CCDRIN

Comisstio de Coordenacgo e Desenvolvimento Regional do Norte

ASSUNTO: Vereador; dever de participagdo; senha de presenca; delega¢do de competéncias.

Parecer n.*: INF_DSAJAL_TR_10269/2023

Data: 08-09-2023

Pela Senhora Presidente da Camara Municipal foi solicitado que se esclarecam as questdes que a
seguir se reproduzem, relacionadas com o facto de alguns vereadores, em sucessivas reunides, por
discordarem da inser¢do na ordem de trabalhos de alguns pontos, em matérias relacionadas com o

RJUE, se terem ausentado da sala aquando da sua discussao e votagao.
Assim, questiona-se:

1. 0 direito dos vereadores a auferir senhas de presenca, relativamente as reuniées da cdmara
municipal, previsto no artigo 10.° do Estatuto dos Eleitos Locais, esta direta e intrinsecamente ligado ao
dever desses eleitos locais de participarem em todas as reuniées dos orgios que sejam membros?

2. 0 ato de “participar” numa reunido de um drgdo autdrquico pressupée que o eleito local, tendo
comparecido, participe efetivamente na tomada de decisdo de todos os pontos da ordem de trabalhos,
salvo em caso de impedimento?

3. A luz do artigo 10.° do Estatuto dos Eleitos Locais, na sua redagdo atual, devidamente conjugado com
o0 dever de participagdo consagrado na alinea d) do n.° 3 do artigo 4.° do mesmo regime, as senhas de
presenca podem ser pagas pela simples comparéncia na reunido do drgdo autirquico, sem que 0s
eleitos locais participem em todos os pontos da ordem de trabalhos (salvaguardados as situagées de
impedimento)?

4. Tendo presente o disposto nos artigos 5.%/1 e 3, 16.%/1, 20.°/3 e 23.%/1 do RJUE estsd a Presidente da
Cdmara Municipal, de alguma forma, obrigada a praticar os atos decisorios em causa, uma vez que a

competéncia para decidir ndo lhe estd delegada pelo orgdo competente (a cdmara municipal)?

Cumpre, pois, informar:
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Enquanto membro do drgdo autarquico, o eleito local deve participar na discussdo e votagdo dos pontos

da ordem de trabalhos, dispondo o art.° 4.° da Lei n.° 29/87, de 30 de junho:

«Artigo 4.°

Deveres

No exercicio das suas fungdes, os eleitos locais estio vinculados ao cumprimento dos seguintes
principios:

1) Em matéria de legalidade e direitos dos cidaddos:

a) Observar escrupulosamente as normas legais e regulamentares apliciveis aos actos por si
praticados ou pelos drgios a que pertencem;,

b) Cumprir e fazer cumprir as normas constitucionais e legais relativas a defesa dos interesses e
direitos dos cidaddos no dmbito das suas competéncias,

¢) Actuar com justica e imparcialidade.

2) Em matéria de prossecucdo do interesse publico:

a) Salvaguardar e defender os interesses publicos do Estado e da respectiva autarquia;

b) Respeitar o fim publico dos poderes em que se encontram investidos;

¢) Ndo patrocinar interesses particulares, proprios ou de terceiros, de qualquer natureza, quer no
exercicio das suas fungdes, quer invocando a qualidade de membro de 6rgéo autarquico;

d) Ndo intervir em processo administrativo, acto ou contrato de direito publico ou privado, nem
participar na apresentagao, discussdo ou votagdo de assuntos em que tenha interesse ou intervengdo,
por si ou como representante ou gestor de negdcios de outra pessoa, ou em que tenha interesse ou
intervencdo em idénticas qualidades o seu cénjuge, parente ou afim em linha recta ou até ao 2.° grau da
linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem viva em economia comum,

e) Ndo celebrar com a autarquia qualquer contrato, salvo de adeséo,

f) Néo usar, para fins de interesse proprio ou de terceiros, informacées a que tenha acesso no exercicio
das suas fungoes.

3) Em matéria de funcionamento dos drgios de que sejam titulares:

a) Participar nas reuniées ordindrias e extraordindrias dos orgdos autdrquicos;

b) Participar em todos os organismos onde estio em representagdo do municipio ou da freguesia.»

(destaque aditado)

Para Freitas do Amaral' «a «reunido» de um drgéo colegial é o encontro dos respetivos membros para

deliberarem sobre a matéria da sua competéncia. Se o drgdo colegial é de funcionamento continuo -
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como por ex., o Governo ou a Cédmara Municipal -, diz-se que estd «em sessio permanente», embora
possa «reunir» apenas uma vez por semana, (..)

Quanto ao funcionamento, deliberacdo e votacdo, acrescenta o mesmo autor que “os drgdos colegiais,
uma vez constituidos, comecam a funcionar, isto €, a desempenhar as fungdes para que foram criados.
0 seu funcionamento realiza-se através de reuniées, e cada reunido come¢a quando declarada aberta
pelo presidente e termina quando por ele é declarada encerrada. Uma parte importante das reuniées
desenrola-se sem que seja necessario deliberar: é o que se passa com a leitura do expediente, com o
periodo de «antes da ordem do dia», se existir, e mesmo em rigor com a discussio de projetos e
propostas pendentes. Mas a parte essencial é a deliberativa, isto € aguela em que o orgdo colegial é
chamado a tomar decisées em nome da pessoa coletiva a que pertence. O processo chama-se
«votacdo», que permite apurar a vontade coletiva pela contagem das vontades individuais dos

membros.”

Abordando o conceito de votfo, no Dicionario de Conceitos e Principios Juridicos de Jodo Melo Franco e
Herlander Antunes Martins, Almedina, pag. 885, |é-se: “Os drgdos da pessoa coletiva revestem,
normalmente, natureza colegial, integrando-se de maior ou menor nimero de pessoas fisicas que lhes
conferem o indispensavel suporte material e intelectual.

Ora as manifestagdes das vontades individuais destas pessoas, bem como as suas a¢des conjugadas,
sdo elas que, segundo as normas juridicas, correlativamente definem a vontade e a atuacdo do drgio e
da pessoa coletiva. Assim aparece e se justifica o voto como comportamento expressivo desses
conteddos intelectuais e volitivos, qual mecanismo técnico mediante cujo funcionamento se definem a
vontade e a atuacdo do drgdo, tornadas estas, por sua vez, normativamente vontade e acéo da pessoa

Juridica”

0 art.° 116.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e art.° 54.° do Anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12

de setembro (RJAL), estabelecem:

“Artigo 116.°

(Orgéos colegiais)

1. As reunides das assembleias que funcionem como dorgéos de soberania, das regiées autonomas ou do
poder local sdo publicas, excepto nos casos previstos na lei.

2. As deliberacdes dos drgdos colegiais sdo tomadas com a presenca da maioria do nimero legal dos
seus membros.

3. Salvo nos casos previstos na Constituicdo, na lei e nos respectivos regimentos, as deliberagdes dos

YIn Curso de Direito Administrativo, volume I, pag. 599
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orgéos colegiais sdo tomadas a pluralidade de votos, ndo contando as abstencées para o apuramento

da maioria.”

Artigo 54.°

Quorum

1 - Os drgdos das autarquias locais s6 podem reunir e deliberar quando esteja presente a maioria do
ndmero legal dos seus membros.

2 - As deliberagées sio tomadas a pluralidade de votos, tendo o presidente voto de qualidade em caso

de empate, ndo contando as abstengées para o apuramento da maioria. (..)” (real¢gado nosso)

Da leitura conjugada das citadas normas conclui-se pela permissdao da abstengdo, como forma de

manifestacdo da vontade individual dos membros dos 6rgdos das autarquias locais?.

Expondo os argumentos que valiam contra e a favor da proibicdo da abstencdo, Mario Esteves de
Oliveira, Pedro Costa Gongalves e J. Pacheco Amorim. Mario Esteves de Oliveira/Pedro Costa
Gongalves/J. Pacheco de Amorim, in “Cédigo do Procedimento Administrativo Comentado”, 2.* Edig3o,

Almedina, referem em comentario ao art.° 23.° do anterior CPA:

“Instituindo-se a colegialidade com o fito de se obter uma vontade orgénica correspondente ao
confronto de diversas vontades individuais, a confluéncia de diversas opgcées em matéria de interesse
publico, é normal que se queira que todos os membros se pronunciem, njo se lhes permitindo a
comodidade das abstencées - como, alids, o titular do orgdo singular nunca pode fazer. O cargo de
membro de drgdo administrativo colegial é para exercer assumida e responsavelmente, com o
propdsito da realizacdo da legalidade e do interesse publico, sem margem para votos de «nem sim nem
nao».

Alids, a admitir-se a abstencdo esti-se a admitir, por via indirecta, que o drgéo possa renunciar ao
exercicio do poder, uma vez que todos os seus membros se podem abster. Por isso, nesse aspecto, o
dever de votar nos drgdos colegiais ndo é mais que o dever de exercer a competéncia que impende
sobre os 6rgédos administrativos (singulares), que também ndo pode ser objecto de rendncia.” (realce

acrescentado)

2 Nos termos art.° 30.° do Cddigo de Procedimento Administrativo “No siléncio da lei, é proibida a abstencio aos
membros dos 6rgéos consultivos e aos dos 6rgéos deliberativos, quando no exercicio de fungbes consultivas”.
Porém, esta norma ndo é aplicavel as autarquias locais, ja que ressalvando-se os regimes especiais que disponham
sobre esta matéria, a norma so tera aplicacdo quando a lei nada disser.
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Importa ainda chamar a colagio o registo na ata do voto de vencido. Assim, dispdem os art.°s 35.° do
CPA e 58.° do RJAL:

“Artigo 35.°

Registo na ata do voto de vencido

1 - Os membros do orgdo colegial podem fazer constar da ata o seu voto de vencido, enunciando as
razoes que o justifiguem.

2 - Agqueles que ficarem vencidos na deliberagcdo tomada e fizerem registo da respetiva declaragdo de
voto na ata ficam isentos da responsabilidade que daquela eventualmente resulte.

3 - Quando se trate de pareceres a dar a outros 6rgdos administrativos, as deliberacées sdo sempre

acompanhadas das declaragées de voto apresentadas.

Artigo 58.°

Registo na ata do voto de vencido

1 - Os membros do orgido podem fazer constar da ata o seu voto de vencido e as respetivas razées
Justificativas.

2 - Quando se trate de pareceres a emitir para outras entidades, as deliberagées sdo sempre
acompanhadas das declaragées de voto apresentadas.

3 - O registo na ata do voto de vencido exclui o eleito da responsabilidade que eventualmente resulte da

deliberagdo.

No parecer referenciado como Proc. n.° 2001.02.14.3157 de 10.01.2005° desta Divisdo de Apoio Juridico,

afirma-se:

“Ora, a par das formas de votagcdo propriamente dita a lei pée ao dispor do autarca outras formas de

participagdo/intervencdo, tais como a declaracdo de voto.

Por conseguinte, admitindo-se a abstencdo como uma forma de voto, tem-se necessariamente de
permitir aos membros que se abstém que efectuem declaracées de voto, nos mesmos moldes em que

se consente aqueles cujo voto foi vencido.
Como é consabido, a lei prevé que os membros do orgéo colegial que ficaram vencidos expressem na

acta o seu voto e as razées que o justificaram. Assim como se admite que se faca apenas a declaragdo

de voto, sem lhe aditar as razées que a sustentam, limitando-se assim o declarante a manifestar a sua
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discordéncia com a deliberacdo tomada pelos seus pares.

Na nossa opinido, esta prerrogativa, que configura um verdadeiro direito potestativo, deve, no caso

especifico das autarquias locais, tornar-se extensivel aos membros que se abstém.”

Alberto Alvaro Garcia, Eliana de Almeida Pinto e Jodo Evangelista Fonseca, in Comentarios a Lei n.°
75/2013, em anotacdo ao artigo 58.° do Anexo | aquela Lei, pag. 482, registam que “[a] auséncia de
registo em ata de declaracdo de voto faz incorrer os membros dos drgdos colegiais em
responsabilidade funcional, se as deliberagées forem ilegais, mesmo que tenham votado contra ou se
tenham abstido. A abstengdo ndo tem o efeito desresponsabilizador das decisées votadas nos orgéos
dos municipios e freguesias, pois so o registo na ata do voto de vencido isenta o emissor deste da
responsabilidade que eventualmente resulte da deliberagdo tomada (Acorddo do Tribunal de Contas n.°
3/2013 e 4/2009, ambos da 3.° Secgdo).”

Contextualizando o dever de participar nas sessoes e reunioes, a que se reporta o art.° 4.° da Lei n.°
29/87, de 30 de junho, concluiu-se no Acérdao n.° JSTA00052506do Supremo Tribunal Administrativo de
26-10-99*:

“| - Constituem deveres dos membros de orgéos autarquicos, além de outros, comparecer as reuniées
ou sessées, desempenhar as fungdes para que sejam designados e participar nas votagoes.
/Il - Estes deveres acabados de enunciar devem ter-se como afloramento de um dever geral de

desempenho do mandato.(.)" (sublinhado nosso)

Acresce, no que concerne as consequéncias da figura da ndo participacdo/votacdo, na Reunido de
Coordenacdo Juridica realizada no dia 5 de julho de 2000, foi aprovada e posteriormente homologada
pelo Senhor Secretério de Estado Adjunto e da Administracdo Local a seguinte Solugdo Interpretativa

Uniforme:

“I- Nos termos do Estatuto dos Eleitos Locais, estes, no exercicio das suas funcées autarquicas, estio

3 Foram suprimidas as notas de rodapé.

4 Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f86003ea931/67922135¢c82ace14802568fc003al2ba?OpenDocu
ment
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vinculados ao cumprimento de determinados deveres, de entre os quais se destaca, em matéria de
funcionamento dos drgios de que sejam titulares, o de ‘participar nas reunides ordinarias e
extraordindrias dos drgéos autdrquicos” (Lei n° 29/87, de 30 de Margo, artigo 4° n° 3, alinea a)).
Formulacao esta que inclui quer o dever de comparecer, quer o de votar nas reuniées.

2- Em face da formulagao legal adoptada, conclui-se que:

- se o eleito local se encontra presente a uma reunido ele é obrigado a votar as deliberacées postas a
votagdo,

- se ndo vota é-lhe marcada uma falta,

- mediante uma falta podera o eleito ter a iniciativa de a justificar, cabendo ao drgdo decidir sobre o
mérito desta.

3- Estando o eleito local presente a uma reunido, € obrigado a votar, tendo de o fazer através de uma
das formas determinadas por lei: "voto a favor", "voto contra”, sendo ainda admissivel, no dmbito do
poder local, a "abstengdo”.

4- Na lei apenas se admite, com caracter de excepgcdo, um motivo justificativo da ndo votacdo:
encontrar-se ou considerar-se o autarca impedido ou sobre ele recair suspeigdo (nos termos do artigo

44° e seguintes do CPA e do n° 6 do artigo 90° da Lei n° 169/99, de 18 de Setembro)" (realcado

acrescentado)

Importa recordar que o n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 29/87, de 30 de junho, na sua atual redacdo,
determina que os eleitos locais que ndo se encontrem em regime de permanéncia ou de meio tempo
tém direito a uma senha de presenca por cada reunido ordinaria ou extraordinaria do respetivo 6rgéo e

das comissdes a que comparecerem e em que participem.

A propésito do dever de participar nas reunides e do direito a auferir senhas de presenca, refere Maria
José Castanheira Neves in Os Eleitos Locais”, 3.2 Edicdo, Associacdo de Estudos de Direito Regional e

Local (AEDRL), Braga, 2020, p. 106/107:

«As senhas de presenca sdo devidas a todos os autarcas que ndo exercam funcoes em regime de
permanéncia ou de meio tempo.

A lei entendeu que o exercicio de fungbes autirquicas sem qualguer remuneracdo deve ser
compensado com o direito a auferir senhas de presenca, pelo esforco pessoal que o desempenho de
cargos politicos implica.

H3 direito a senhas de presenca pela participacdo em reunides ordindrias e extraordindrias do
respetivo orgdo autdrquico e em comissées criadas nas assembleias deliberativas, (..)

0 direito a auferir senhas de presenca esta previsto no n.° 1 do artigo 10.° do EEL, nos seguintes termos:
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“Os eleitos locais que ndo se encontrem em regime de permanéncia ou de meio tempo tém direito a
uma senha de presenca por cada reunido ordindria ou extraordindria do respetivo orgido e das
comissées a que comparegcam e participem”.

Esta norma teve uma nova redagdo dada pela Lei n.° 86/2001, de 10 de agosto, que acrescentou o termo
“varticipar” ao “comparecer’, tendo surgido diuvidas quanto ao seu alcance.

Entendemos que com a nova redagcdo a lei pretende que as senhas de presenga ndo sejam pagas pela
simples comparéncia, devendo os autarcas intervir na reunido para que tenham direito a auferi-las.
Assim, um autarca que compare¢a a uma reunido que tem, por exemplo, 10 questées incluidas na ordem
do dia e que esteja presente apenas até a discusso do segundo ponto, ausentando-se de seguida, néo

deve receber senha de presencga, dado que ndo participou em grande parte daquela reunido».

Nesta conformidade, acompanhando o entendimento expresso nos textos citados, cremos que nao deve
haver lugar ao pagamento de senhas de presenca a membro da cadmara municipal que se ausente e ndo

participe na discussao e votagdo dos assuntos agendados na ordem de trabalhos.

Por (ltimo anota-se ainda que, nos termos do art.® 54.° do RJAL, que atrds reproduzimos, exigindo-se
presenca de um minimo do nimero legal de membros para que o 6rgdo possa validamente deliberar, o
abandono da reunido por um grupo de vereadores poderd comprometer o funcionamento da cdmara

municipal.
1]

Menciona-se, no pedido de parecer, que nos artigos 5.°n.°s1e 3,16.°n.° 1, 20.° n.° 3 e 23.° n. °1, do regime
juridico da urbanizacdo e da edificacdo (RJUE) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro,

na sua atual redagdo, é atribuida competéncia a cdmara municipal para decidir.
Com efeito, determinam as mencionadas normas:
“Artigo 5.°

Competéncia

1 - A concessio da licenga prevista no n.° 2 do artigo anterior’ é da competéncia da cdmara municipal,

50 n.2doart. 4.2, estipula:

“2 - Estéo sujeitas a licenca administrativa:

a) As operac0es de loteamento;

b) As obras de urbanizacdo e os trabalhos de remodelacdo de terrenos em area ndo abrangida por operacéo de
loteamento;
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com faculdade de delegacao no presidente e de subdelegagcdo deste nos vereadores.

2 - (Revogado).

3 - A concessdo da autorizacdo prevista no n.° 5 do artigo anterior é da competéncia do presidente da
cédmara, podendo ser delegada nos vereadores, com faculdade de subdelegagcdo, ou nos dirigentes dos
servicos municipais.

4 - A aprovagdo da informacdo prévia regulada no presente diploma é da competéncia da cdmara

municipal, podendo ser delegada no seu presidente, com faculdade de subdelegagcdo nos vereadores.

Artigo 16.°

Deliberagdo

1 - A cdmara municipal delibera sobre o pedido de informacdo prévia no prazo de 20 dias ou, no caso
previsto no n.° 2 do artigo 14.°, no prazo de 30 dias contados a partir:

a) Da data da recep¢gdo do pedido ou dos elementos solicitados nos termos do n.° 3 do artigo 1.5 ou

b) Da data da recepgdo do ultimo dos pareceres, autorizacées ou aprovagcées emitidos pelas entidades
exteriores ao municipio, quando tenha havido lugar a consultas; ou ainda

¢) Do termo do prazo para a recepcdo dos pareceres, autorizagées ou aprovacées, sempre que alguma

das entidades consultadas ndo se pronuncie até essa data. (..)

Artigo 20.°

Apreciagdo dos projectos de obras de edificagdo

()

3 - A cdmara municipal delibera sobre o projecto de arquitectura no prazo de 30 dias contado a partir:
a) Da data da recepgdo do pedido ou dos elementos solicitados nos termos do n.° 3 do artigo 11.% ou

b) Da data da recepgdo do ultimo dos pareceres, autorizacées ou aprovacées emitidos pelas entidades

c) As obras de construcdo, de alteracdo ou de ampliacdo em area ndo abrangida por operagdo de loteamento ou
por plano de pormenor;

d) As obras de conservagéo, reconstrucdo, ampliacao, alteracdo ou demoli¢do de iméveis classificados ou em vias
de classificacao, bem como de imoveis integrados em conjuntos ou sitios classificados ou em vias de classificacao, e
as obras de construcao, reconstrucéo, ampliacao, alteracéo exterior ou demoligéo de imdveis situados em zonas de
protecao de imoveis classificados ou em vias de classificacao;

e) Obras de reconstrucao das quais resulte um aumento da altura da fachada ou do nimero de pisos;

f) As obras de demolic&o das edificacGes que ndo se encontrem previstas em licenca de obras de reconstrucdo; g)
[Revogada];

h) As obras de construcdo, reconstrucdo, ampliacéo, alteracdo ou demolicdo de imoéveis em areas sujeitas a
serviddo administrativa ou restricdo de utilidade publica, sem prejuizo do disposto em legislacdo especial;

i) Operagdes urbanisticas das quais resulte a remocdo de azulejos de fachada, independentemente da sua
confrontacdo com a via publica ou logradouros;

j) As demais operac8es urbanisticas que ndo estejam sujeitas a comunicagdo prévia ou isentas de controlo prévio,
nos termos do presente diploma.”
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exteriores ao municipio, quando tenha havido lugar a consultas; ou ainda
¢) Do termo do prazo para a recep¢do dos pareceres, autorizagées ou aprovagées, sempre que alguma

das entidades consultadas ndo se pronuncie até essa data. (..)

Artigo 23.°

Deliberagao final

1- A cdmara municipal delibera sobre o pedido de licenciamento:

a) No prazo de 45 dias, no caso de operacdo de loteamento;

b) No prazo de 30 dias, no caso de obras de urbaniza¢ao;

¢) No prazo de 45 dias, no caso de obras previstas nas alineas c) a f) do n.° 2 do artigo 4.5
(.)

(relevo adicionado)

Note-se que no RJUE também se atribui competéncia ao presidente da cdmara municipal,
nomeadamente, nas seguintes normas:

i) no n.° 3 do art.®° 5.° (concessado de autorizagdo de utilizagdo), n.°s 1, 2 e 7 do art.’ 11.° (saneamento e
apreciacdo liminar) e art.° 75.° (emissdo do alvard para a realizacdo das operacdes urbanisticas)
podendo estas ser delegadas nos vereadores, com faculdade de subdelegacdo, ou nos dirigentes dos
servigos municipais;

ii) n.° 2 do art.® 8.° (direcdo da instrugdo do procedimento), podendo a competéncia ser delegada nos
vereadores, com faculdade de subdelegagdo nos dirigentes dos servigos municipais e

i) art.® 94.° (fiscalizagdo) e art.® 98.° (determinar a instauragao dos processos de contraordenacao,
designar o instrutor e para aplicar as coimas) com a faculdade de delegacdo em qualquer dos

vereadores.

Por outro lado o art.° 33.° do RJAL, na sua atual redacdo, acerca das competéncias materiais da cdmara
municipal, determina que

“] - Compete 3 cdmara municipal: (..)

y) Exercer o controlo prévio, designadamente nos dominios da construgdo, reconstrucdo, conservacio
ou demolicdo de edificios, assim como relativamente aos estabelecimentos insalubres, incomodos,
perigosos ou toxicos;

z) Emitir parecer sobre projetos de obras ndo sujeitas a controlo prévio;

aa) Promover a observéncia das normas legais e regulamentares apliciveis as obras referidas na

alinea anterior; (..)
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0 art.° 44.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA) dispde acerca da delegacdo de poderes,
nos termos seguintes:

“Artigo 44.°

Delegacdo de poderes

1 - Os drgdos administrativos normalmente competentes para decidir em determinada matéria podem,
sempre que para tal estejam habilitados por lei, permitir, através de um ato de delegacdo de poderes,
que outro drgdo ou agente da mesma pessoa coletiva ou outro orgdo de diferente pessoa coletiva
pratique atos administrativos sobre a mesma matéria.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se agente aquele que, a qualquer titulo,
exerca fungées publicas ao servigco da pessoa coletiva, em regime de subordinacdo juridica.

3 - Mediante um ato de delegacdo de poderes, os orgdos competentes para decidir em determinada
matéria podem sempre permitir que o seu imediato inferior hierarquico, adjunto ou substituto pratiguem
atos de administracdo ordindria nessa matéria.

4 - O disposto no ndmero anterior vale igualmente para a delegagcio de poderes dos orgéos colegiais
nos respetivos presidentes, salvo havendo lei de habilitacio especifica que estabeleca uma particular
reparticdo de competéncias entre os diversos orgos.

5 - Os atos praticados ao abrigo de delegagcdo ou subdelegacdo de poderes valem como se tivessem

sido praticados pelo delegante ou subdelegante.”

Em anotacdo a esta norma, Luiz S. Cabral de Moncada® defende que a “delegacio de poderes € o acto
administrativo através do qual um drgdo administrativo permite que outro orgdo ou agente da mesma
pessoa colectiva ou de pessoa colectiva distinta exer¢a os poderes que lhe cabem. A delegagcdo de
poderes tanto pode realizar-se no dmbito de uma relagcdo hierarquica entre superior e subalterno como
fora dela.

Trata-se de uma transferéncia do exercicio ndo da titularidade das competéncias. Esta permanece no
delegante.

S0 requisitos da delegacdo de poderes a lei de habilitacdo, a presenca de dois drgdos da
Administragdo e o acto administrativo de delegagdo de poderes.

A delegacdo de poderes ou de competéncias é uma figura geral do direito administrativo que pretende
veicular esse principio geral constitucionalmente conformador do modelo politico que é a
desconcentracdo de poderes gozando, nessa medida, de certa preferéncia na composicdo dos poderes

administrativos.” (realce nosso)
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Prevé também o art.® 34.° do RJAL que a cdmara municipal pode delegar as suas competéncias no

respetivo presidente, com excegao das que, na mesma norma, estao elencadas.

Acresce referir que o art.” 45° do CPA esclarece acerca dos poderes indelegaveis constando do elenco

exemplificativo:

a) A globalidade dos poderes do delegante;
b) Os poderes suscetiveis de serem exercidos sobre o proprio delegado,
¢) Poderes a exercer pelo delegado fora do dmbito da respetiva competéncia territorial.” (sublinhados

Nossos)
Em anotagdo a esta disposicdo legal, o Autor atras citado /n ob. cit. pag. 199, esclarece:

“Define em moldes ndo taxativos o nicleo de poderes que a Administracdo njo pode delegar. Dele faz
parte a globalidade dos poderes do delegante do que decorre que a delegagdo apenas pode ter por
objecto uma parcela, maior ou menor, destes poderes. Ndo ha delegacio total de poderes. Também os
poderes susceptiveis de serem exercidos sobre o proprio delegado, designadamente os envolvidos na
relacdo de hierarquia, sdo indelegdveis, o que faz todo o sentido porque inviabilizariam a relacio legal
da hierarquia com todas as vantagens do ponto de vista do controlo interno das decisées que ela

viabiliza.

Por ultimo, ndo sdo delegdveis os poderes que o delegado poderia exercer fora do dmbito territorial da
sua competéncia. O que faz todo o sentido pois se tais poderes fossem delegaveis o acto de delegacéo
corporizaria uma violagdo da lei sobre a competéncia em razdo do territorio. Se o delegante quiser
delegar poderes que vio para além daquela competéncia territorial do delegado tera de o fazer através

de lei ou de diploma equiparado.”

No acérdao n.° 02758/13.8BELSB de 30/10/2020 do Tribunal Central Administrativo Norte’, pode ler-se o
seguinte:

“/ - Pela delegacdo de poderes um drgdo, legalmente habilitado para o efeito, permite gue outro érgéo
ou agente pratigue atos administrativos sobre a mesma matéria, consubstanciando, assim, um ato pelo

qual um drgéo opera uma transferéncia de poderes para o exercicio normal de uma competéncia cuja

¢ In “Cédigo do Procedimento Administrativo anotado”, Coimbra Editora, pag. 194.

7 Disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49¢802575¢8003279¢7/5acc00c01¢55d8448025861d004388b8?0penDo
cument
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titularidade lhe pertence, {(...).

/I - Como decorre do inciso “sempre que para tal estejam habilitados por lei’, constante disposto no n°1
do artigo 35° do CPA/9F, a possibilidade da delegacdo de poderes depende de a lei a prever, e sem essa
habilitacdo legal o ato de delegacdo de poderes é nulo por traduzir uma rendncia ou alienacdo de

competéncia ndo admitida.”

Assim, um ente administrativo competente em determinada matéria pode delegar o exercicio dessa
competéncia em 6rgdo ou agente que pode ou n3o pertencer a8 mesma pessoa coletiva, desde que exista

norma habilitante para o efeito e um ato administrativo de delegacao de poderes.

Importa também assinalar que na delegagdo de poderes estabelece-se uma relacdo /ntfuitu personae’
entre o delegante e o delegado, subentendendo uma relagao de proximidade entre ambos, sendo que

mudando um deles, a delegagao caduca.

Por ultimo, real¢a-se que nos termos do art.® 47.° do CPA, a delegacdo de competéncias implica um ato
expresso nesse sentido, que i) especifique os poderes delegados ou identifique os atos que o delegado
pode praticar, i) mencione a norma que atribui o poder delegado e, iii) refira aquela que habilita o érgdo

a delegar.

Nos termos do artigo 36.° do RJAL sob a epigrafe “Distribuicio de fungdes’, o presidente da cdmara
municipal é coadjuvado pelos vereadores no exercicio das suas funcdes, podendo-lhes delegar ou
subdelegar competéncias.

Os “pelouros” constituem “delegacées genéricas™ abrangendo a superintendéncia dos servigos
correspondentes. No entanto, inexistindo um ato expresso de delegacdo de competéncias o leque de

poderes é reduzido.
v

Determina o n.° 3 do art.’ 7.° do Cadigo Civil que "a le/ geral ndo revoga a lei especial, excepto se outra

for a intengdo inequivoca do legislador”.

No que respeita ao critério da especialidade, a Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, apresenta-se como lei

8 Que se mantém no art.® 44.° do CPA aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015 de 7 de janeiro.
°Ver Luiz S. Cabral de Moncada in ob. cit. pag. 196.
10 Cf. Alberto Alvaro Garcia, Eliana de Almeida Pinto e Jodo Evangelista Fonseca in ob. cit. pag. 429.
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geral e o Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, como lei especial.

Joao Baptista Machado, /n /ntroducdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina, Coimbra, 1983,
pag. 170 prescreve que “(..) a lei especial prevalece sobre a lei geral (critério da especialidade: lex
specialis derogat legi generalj), ainda que esta seja posterior, excepto (.) se outra for a inten¢do

inequivoca do legislador’ em sintonia com o disposto na citada norma.

Abilio Neto /n Cddigo Civil anotado, 12.* edigdo actualizada, Ediforum, 1999, em comentario a esta norma
refere que “na fixacdo dessa intencdo, dada a palavra «inequivoca, deve o intérprete ser
particularmente exigente (..), atendendo ao texto da lei, sua conexdo, evolugdo historica, a historia da
formagéo legislativa, e sobretudo nortear-se pelo fim da disposicdo questionada e o resultado de uma e

outra interpretagao (..).

Face ao exposto concluimos:

0 dever de participar nas reunioes inclui o de comparecer nas mesmas, e o de intervir, votando os
assuntos que estao agendados.

Tal como atrds se salientou, o voto é a forma como se expressam os membros do érgdo, que deliberara
assim, acerca dos assuntos inscritos na ordem de trabalhos.

0 art.® 54.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, prevé a abstencdo e, o art.® 58.° do mesmo
diploma, o registo na ata do voto de vencido, sendo esta a forma como se exprime a posigao do membro
que fica derrotado na reuniao.

Assim, a lei faculta aos eleitos locais a possibilidade de, no &mbito do funcionamento do érgdo a que
pertencem, se expressarem: i) pelo voto ou pela abstencdo, e ii) registo em ata de declaracdo de voto
discordante ou abstencdo, a qual isentard o membro em causa da responsabilidade que, eventualmente,
resulte da deliberagdo tomada.

Nesta conformidade, a lei ndo prevé a possibilidade de um membro do érgdo autdrquico optar por se
exprimir através de outro meio, designadamente, tomar posi¢io recusando-se a discutir e votar alguns
pontos da ordem do dia e/ou, abandonar os trabalhos.

Se um membro se ausenta da reunido, ndo cumpre o seu dever de participar na mesma, prejudicando o

exercicio das competéncias que estdo legalmente cometidas ao 6rgdo em causa.
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Desde que se encontrem em regime de ndo permanéncia, os vereadores tém direito a uma senha de
presenca por cada reunido ordindria ou extraordinaria da cdmara municipal.

A senha de presenca é a forma de compensar o eleito pela participacido nas reunides ordinarias e
extraordindrias do respetivo drgdo autarquico.

E nosso entendimento que ndo deve haver lugar ao pagamento de senhas de presenca a membro da
camara municipal que se ausente da reunido e ndo participe na discussdo e votacdo dos assuntos

agendados na ordem de trabalhos..

Foi aprovada em Reunido de Coordenacdo Juridica e homologada pelo Senhor Secretario de Estado
Adjunto e da Administragao Local solugdo interpretativa uniforme no sentido de que, estando presente
na reunido o eleito tem de votar ou abster-se, sob pena de lhe ser marcada falta, entendendo-se ser
equiparada a esta, a situagdo em que o eleito local, abandona, deliberadamente, as reunides do 6rgdo,

nao votando parte dos pontos da ordem de trabalhos.

Um ente administrativo competente em determinada matéria pode delegar o exercicio dessa

competéncia em agente que pertenca 8 mesma pessoa coletiva, desde que exista norma habilitante.

Nos termos do artigo 5.° do regime juridico da urbanizacdo e da edificacio (RJUE) aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua atual redacdo, a cdmara municipal é competente para
conceder a licenga administrativa, podendo essa competéncia ser delegada no seu presidente com
possibilidade de subdelegacao, relativamente a /) operagées de loteamento, if) obras de urbanizagéo e
trabalhos de remodelacio de terrenos em drea njo abrangida por operagdo de loteamento, iii) obras de
construcdo, de alteracio ou de ampliacdo em drea ndo abrangida por operacdo de loteamento ou por
plano de pormenor; iv) obras de conservagdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo ou demolicdo de
imdveis classificados ou em vias de classificacdo, bem como de imdveis integrados em conjuntos ou
sitios classificados ou em vias de classificacdo, e as obras de construcdo, reconstrucdo, ampliagcio,
alteracdo exterior ou demolicdo de imdveis situados em zonas de protecdo de imdveis classificados ou
em vias de classificacdo, v) obras de reconstrucdo das quais resulte um aumento da altura da fachada
ou do numero de pisos; vi) obras de demolicdo das edificacées que ndo se encontrem previstas em
licenca de obras de reconstrucdo,; vii) obras de construcdo, reconstrugcdo, ampliagéo, alteracdo ou
demolicdo de imdveis em areas sujeitas a servidio administrativa ou restricdo de utilidade publica, sem

prejuizo do disposto em legislacdo especial; viii) operacées urbanisticas das quais resulte a remogio de
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azulejos de fachada, independentemente da sua confrontacdo com a via publica ou logradouros; ix) as
demais operacées urbanisticas que ndo estejam sujeitas a comunicacdo prévia ou isentas de controlo

prévio, nos termos do presente diploma.

Assim, no caso em apreco, existe habilitacdo legal para que a cdmara municipal delegue as referidas
competéncias no seu presidente.

Estara a faltar, para que ao abrigo das disposicdes citadas 0 mesmo possa agir ou, decidir sobre certos
atos, um ato de delegacgao, ou seja, o consentimento expresso do delegante.

Para que o ato de delegacgdo seja eficaz terd de cumprir os requisitos a que se refere o art.® 47.° do CPA:
i) especificacdo dos poderes delegados ou identificagdo dos atos que o delegado pode praticar, ii)

menc¢do da norma que atribui o poder delegado e, iii) a que habilita o 6rgio a delegar.
0Os atos administrativos concernentes a gestdo urbanistica estdo sujeitos ao disposto no Decreto-Lei n.°

555/99, de 16 de dezembro, na sua atual redacao, pelo que, no que respeita ao critério da especialidade,

a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, apresenta-se como lei geral e o RJUE, como lei especial.
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