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Comisstio de Coordenacgo e Desenvolvimento Regional do Norte

ASSUNTO: Igreja; ruido

Parecer n.®: INF_DSAJAL_TR_11217/2022

Data: 30-09-2022

Pelo Senhor Presidente da Camara Municipal foi solicitado parecer juridico mencionando em suma, o

seguinte:

0 regime juridico previsto no Regulamento Geral do Ruido (RGR), aprovado pelo Decreto-Lei n.® 9/2007,
de 17 de janeiro, prevé expressamente os critérios de incomodidade que devem ser cumpridos pelas

atividades ruidosas permanentes.

Considerando as diversas e sucessivas reclamagdes apresentadas, relativas ao ruido produzido pela
assembleia de culto de uma igreja, a cAmara municipal solicitou a realizagdo de uma medicdo acUstica,

cujo relatério concluiu que a atividade ruidosa ndo cumpria os critérios legalmente previstos.

Ponderados os direitos de liberdade de culto e o direito & salde, ao repouso e ao sossego, a cAmara
municipal determinou, apds audienga prévia, aplicar a medida cautelar de encerramento do
estabelecimento e suspensdo da atividade nos termos do art.° 27.° do RGR, até a apresentacdo dos

projetos de correcdo acUstica subscritos por técnico habilitado.

Porém, a entidade em causa mantém a sua atividade em total desrespeito pela deliberacdo do executivo

municipal.

Perante o reiterado incumprimento da medida cautelar determinada por parte da entidade foram

elaboradas as respetivas participagdes, sustentadas nos relatérios policiais, pela infragdo prevista na
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alinea i) do n.° 2 do art.° 28.° do RGR, prevista e punida pela alinea b) do n.° 3 do art.° 22.° do art.° 22.° da

Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto, estando a decorrer os respetivos processos de contraordenacao.
N3o obstante a igreja continua a desrespeitar a deliberacdo camararia.

Assim, questiona-se:

“] - Face ao reiterado incumprimento da medida cautelar de encerramento da lgreja (..) e suspenséo de
culto, determinada pelo Executivo Municipal, nos termos do Regulamento Geral do Ruido, atendendo a
peculiaridade da atividade e por forma a impor tal deliberacdo com a celeridade exigivel, quais as
competéncias que recaem neste oOrgdo autirquico, para além da instauracdo de procedimento

contraordenacional?

Il - Existe possibilidade de ordenar de imediato a selagem da Ilgreja (..), ou essa medida apenas pode
ser aplicada como sangdo acessdria, no dmbito dos processos de contraordenacdo em curso? Ou, face a

especificidade da atividade, tal possibilidade encontra-se afastada?”

Cumpre, pois, informar:

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra no art.° 41.° o direito a “liberdade de consciéncia, de

religido e de culto"

Visando a reforma do direito das religioes em Portugal em conformidade com a Constituicdo, foi
publicada a Lei n° 16/2001 de 22/6, mencionando-se na exposi¢do de motivos deste diploma que “a for¢ga
Juridica da garantia constitucional exprime-se através do qualificativo “invioldvel”. E a dnica liberdade
fundamental assim qualificada na Constitui¢do, pertencendo a liberdade de consciéncia e de religido ao
nucleo de direitos fundamentais que ndo podem ser afectados pela declaragdo de estado de sitio ou de

estado de emergéncia (artigo 19.% n.°6). (...)
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Titulares dos direitos colectivos de liberdade religiosa sdo «as igrejas e as outras comunidades
religiosas», como reconhece a Constituicdo (artigo 41.° n.° 3), e ainda as pessoas colectivas por elas

criadas. As igrefas sdo aquelas comunidades religiosas que a si mesmas se designam desse modo, (...).".

Acresce realcar, quanto a forca juridica dos preceitos constitucionais respeitantes aos direitos,
liberdades e garantias, a sua direta aplicabilidade, vinculando as entidades publicas e privadas, sendo
que o art.’ 18.° da CRP acrescenta que “a le/ s0 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos
casos expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restricées limitar-se ao necessario para

salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.”

Segundo o art.° 9.° da CRP, sdo tarefas fundamentais do Estado “[p]romover o bem-estar e a qualidade
de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a efectivacdo dos direitos
economicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacdo e modernizacdo das estruturas

economicas e sociais’.

No dmbito do capitulo referente aos direitos e deveres sociais o artigo 66° garante que “[odos tém

direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender.”

Conforme refere Jorge Miranda /n Direito do Ambiente, A Constituicdo e o Direto do Ambiente, INA, 1994,
pag. 353 e segs. “verifica-se que o ambiente recebe um tratamento de duplo alcance: adquire face a Lei
Bdsica, um relevo concomitantemente objectivo e subjectivo - o de elemento institucional e

organizatorio e o de feixe de direitos fundamentais e de situagées subjectivas conexas ou proximas.

Ou seja: o sentido constitucional do ambiente reflecte-se, por um lado, em principios constitucionais
objectivos e, por outra parte, em direitos ou situagcbées constitucionais ou constitucionalmente
significativas. E quer uns quer outros tém de ser integrados, numa necessaria elaboracdo sistematica,

com os demais principios e com as demais situagées subjectivas.”
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Em cumprimento do disposto nestas normas constitucionais a Lei n.° 19/2014, de 14 de abril, vem definir

as bases da politica de ambiente.

Com interesse no ambito deste parecer destacamos:

0 art.° 5.° garante que todos tém direito ao ambiente e a qualidade de vida, nos termos constitucional e

internacionalmente estabelecidos.

No ambito dos principios materiais de ambiente o artigo 3.° estabelece que a atuagdo publica esta
subordinada, designadamente, ao principio da responsabilidade, que obriga a responsabilizacdo de
todos os que direta ou indiretamente, com dolo ou negligéncia, provoquem ameacas ou danos ao

ambiente, cabendo ao Estado a aplicacdo das sancoes devidas.

Sobre a responsabilizacdo por dano ecoldgico, Carla Amado Gomes,' afirma que “[a] responsabilidade
visa, em primeira linha, reconstituir o statu quo anterior a lesdo. Isso se extai do artigo 48.%/1 da LBA.
Estamos aqui perante a vertente civil da responsabilidade, essencialmente reparatoria e eventualmente
também compensatoria. O agente da lesdo responde perante a comunidade pelo dano causado através

do seu patriménio (..)."

Acresce salientar que o art.’ 11.° alarga a abrangéncia da politica de ambiente admitindo que esta “fem,
também, por objeto os componentes associados a comportamentos humanos, nomeadamente as

alteragées climdticas, os residuos, o ruido e os produtos quimicos.

Tal desiderato visa, designadamente, o objetivo de reducdo da exposicdo da populagdo ao ruido
“assegurada através da definicdo e aplicacdo de instrumentos que assegurem a sua prevencio e

controlo, salvaguardando a qualidade de vida das populagées e a saude humana,”.

! Direito Administrativo do Ambiente in Tratado de Direito Administrativo Especial, Volume I, Almedina, pag. 192
€ Segs.
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No Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte, de 25/02/2011, processo 00189/06.5BEMDL?, sobre

o uso de fragao para atividade de culto religioso menciona-se:

“A lei de liberdade religiosa - Lei n° 16/2001 de 22/6 - ndo contém qualquer norma a prever o prévio
licenciamento ou autorizacdo para o exercicio de culto, nem sequer a «declaracdo prévia» actualmente

exigida para alguns estabelecimentos de prestacdo de servicos.

Bem pelo contrdrio, no que respeita aos locais de culto, dd indicacdo de que ndo deve haver
constrangimentos administrativos. A alinea b) do artigo 23° preceitua que «as igrejas de demais
comunidades religiosas sdo livres no exercicio das suas funcdes e do culto, podendo,
nomeadamente, sem interferéncias do Estado ou de terceiros, estabelecer lugares de culto ou de
reunido para fins religiosos»; e o n° 1 do artigo 29° estabelece que «havendo acordo do proprietario, ou
da maioria dos condéminos no caso de edificio em propriedade horizontal, a utilizacdo para fins
religiosos do prédio ou da fraccdo destinadas a outros fins ndo pode ser fundamentos de objeccdo, nem
da aplicacdo de sancdes, pelas autoridades administrativas ou autdrquicas, enquanto ndo existir uma

alternativa adequada a realizacdo dos mesmos fins».

Portanto, mesmo em prédio ou facgcdo licenciado para habitacdo ou comércio pode ser instalado um
lugar de culto, bastando para o efeito o acordo do proprietario ou da maioria dos condéminos, néo

sendo exigida, até se encontre uma alternativa adequada, qualquer autorizagdo administrativa.

Isto ndo significa que a liberdade de culto prevista no n° 1 do artigo 41° da CRP ndo possa ser limitada
em funcdo de outras direitos fundamentais, tal como a saude e o ambiente. Com qualquer outro direito
fundamental, a lei pode estabelecer as restricées necessdrias para assegurar a satisfacdo de outros
direitos ou interesses também constitucionalmente garantidos, como expressamente se prevé no n°2

do artigo 18° da CRP. Como se diz no acordio do STA de 23/10/2002 (proc. n° 01102/02, in www. dgsi.pt)

2 Disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575¢8003279c7/a3c4b5bf27e429748025786a00375e8a?OpenDo
cument
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«estd afastada a possibilidade de o principio da liberdade de culto servir de suporte para isentar a
recorrente das obrigacées ou deveres que sdo impostos a generalidade dos cidadios, designadamente
da observéncia das regras do ordenamento urbanistico e das que visam satisfazer interesses
ambientais». S6 que ndo hd norma que, para controlo das condicdes de seguranca e de saude, exija que

os locais de culto sefjam previamente autorizados.

Pelo que concluiu:

Em caso de ruido provocado pelas actividade de culto religioso, o presidente da cdmara municipal
dispde de poderes de fiscalizacdo e poderes cautelares que evitam a ocorréncia de danos 3 saude e
sossego dos moradores, designadamente o poder de suspender ou encerrar preventivamente a

actividade ou o local de culto.” (destacado acrescentado)

No mesmo sentido, na sentenca dos Julgados de Paz, de 26/02/2019, Proc.° n.° 137/2018° pode ler-se o

seguinte:

“Nas palavras da jurisprudéncia (Acordéo do Supremo Tribunal Administrativo, de 23/10/2002):

Porém, no que concerne ao seu exercicio, 0s direitos constitucionais ndo tém uma natureza de direitos
absolutos, antes tém de sofrer as restricées necessdrias para assegurar a satisfacio de outros direitos
ou interesses também constitucionalmente garantidos, como expressamente se prevé no n.° 2 do art.’

18.°da C.R.P.

Neste caso, o proprio n.° 2 do mesmo art.° 41.° estabelece que «ninguém pode ser perseguido, privado
de direitos ou isento de obrigagées ou deveres civicos por causa das suas convic¢ées ou pratica
religiosa», disposicdo esta que consubstancia uma proibicdo de qualquer discriminacdo fundada em
motivos religiosos, seja negativa seja positiva. «Trata-se de uma explicitacdo do art.°13° n.° 2 (principio

da igualdade). Além de ninguém poder ser prejudicado nos seus direitos por motivos religiosos,

3 Disponivel em
http://www.dgsi.pt/cajp.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256h5f003fa814/86388e5f0f2473de80258442003b1747?0penDoc
ument
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também ninguém pode ser isento dos seus deveres juridicos (obrigacdes) ou deveres civicos». ((..) J. J.
GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, de 3.7 edigéo,
pagina 243)
Assim, por forca desta explicita sobreposicdo do principio da igualdade aos direitos emergentes de
conviccées religiosas, esta afastada a possibilidade de o principio da liberdade de culto servir de
suporte para isentar a Recorrente das obrigacées ou deveres que sdo impostos a generalidade dos
cidadios, designadamente da observincia das regras do ordenamento urbanistico e das que visam

satisfazer interesses ambientais”.

()

Como esclarecem Pires de Lima e Antunes Varela (Codigo Civil Anotado, Vol. Ill, 2° edicdo, pag. 94 e 95)
as restricées a que se refere a parte final do dispositivo em questdo [art.° 1305° do CC], podem ser de
interesse publico e de interesse privado, sendo estas ultimas as que resultam das relacdes de

vizinhanga.

Nesse dmbito, o proprietario pode opor-se a emisséo de ruidos, bem como a producdo de trepidacées e
outros quaisquer factos semelhantes provenientes de prédio/fracdo vizinho, sempre que tais factos

importem um prejuizo substancial para o uso da sua fragdo - art.° 1346° do C.C.

Por outro lado, estabelece o art.° 70° n° 1 do C. Civil que “a lei protege os individuos contra qualquer
ofensa ou ameaca de ofensa a sua personalidade fisica e moral’, acrescentando o n° 2 da disposicdo
que ‘independentemente da responsabilidade civil a que haja lugar, a pessoa ameagcada ou ofendida
pode requerer as providéncias adequadas as circunstancias do caso, com o fim de evitar a consumagao

da ameaga ou atenuar os efeitos da ofensa ja cometida’.

Por sua vez, o art.° 25° n° 1 da Constituicdo afirma que a integridade moral e fisica das pessoas é
invioldvel. A respeito desta disposicdo Gomes Canotilho e Vital Moreira (in Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, volume I, 4° edicdo - 2007, pag. 454), referem que o “direito a integridade pessoal
abrange as duas componentes, a integridade moral e a integridade fisica, de cada pessoa (n.° I). Assim,
tendo ocorrido uma ofensa ilicita, a lei admite que possa, além das providéncias adequadas a situacéo,
haver lugar a responsabilidade civil caso se verifiguem os pressupostos da responsabilidade civil por
factos ilicitos, designadamente, a culpa e a existéncia de um dano (art.° 70° n° 2, em ligagdo com o art.®

483°)"
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No website da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)* esclarece-se que “[e]lm resposta aos efeitos da
exposicdo ao ruido e para a salvaguarda da sadde humana e do bem-estar das populacdes, o estado e
as autoridades ambientais regulamentaram, através da publicacdo e implementacdo de legislacdo, o

ruido ambiente. As disposicées legais preveem que € possivel controlar o ruido:

e na fonte emissora, por exemplo, fabricando equipamentos menos ruidosos;

e no caminho de propagagcdo do ruido (desde a fonte até ao ponto recetor), por exemplo, com

interposicdo de uma barreira acustica,

e no ponto recetor, em caso de nenhuma das anteriores ser vidvel ou suficiente. O recetor pode
ser uma habitacdo, escola ou hospital, e a forma de controlar o ruido pode passar por substituir

de janelas de vidro simples por vidro duplo e com boa vedagdo a entrada de ar-

A regulagdo da produgdo de ruido ambiente em Portugal é assegurada pelo Regulamento Geral do

Ruido (RGR), que visa a salvaguarda da saude humana e o bem-estar das populagdes. Este
Regulamento conjuga um conjunto de disposigées, nomeadamente relativas a planeamento municipal, a
valores limite de exposicdo a ruido ambiente exterior e a outras regras a cumprir para determinadas

fontes de ruido.”

0 Regulamento Geral do Ruido (RGR), que se publica em anexo ao Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de

janeiro, determina o seguinte acerca das medidas cautelares e sancdes acessérias:

“Artigo 27.° Medidas cautelares

1 - As entidades fiscalizadoras podem ordenar a adopgcdo das medidas imprescindiveis para evitar a
producdo de danos graves para a saude humana e para o bem-estar das populacées em resultado de

actividades que violem o disposto no presente Regulamento.

4 Em: https://apambiente.pt/ar-e-ruido/ruido-ambiente
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2 - As medidas referidas no ndmero anterior podem consistir na suspensdo da actividade, no
encerramento preventivo do estabelecimento ou na apreensdo de equipamento por determinado

periodo de tempo.

3 - As medidas cautelares presumem-se decisdes urgentes, devendo a entidade competente, sempre
que possivel, proceder a audiéncia do interessado concedendo-lhe prazo no inferior a trés dias para

se pronunciar.
Artigo 28.° Sangées

2 - Constitui contra-ordenacdo ambiental grave:

) O ndo cumprimento das medidas cautelares fixadas nos termos do artigo 27.°

Artigo 29.° Apreensdo cautelar e sancées acessorias

A entidade competente para aplicacdo da coima pode proceder a apreensédes cautelares e aplicar as
sancdes acessorias que se mostrem adequadas, nos termos do disposto na Lei n.° 50/2006, de 29 de

agosto.”

Por sua vez o art.’ 30.° da Lei n° 50/2006 de 29 de agosto que aprova a lei quadro das contraordenagées

ambientais, na sua atual redagao, estipula:

“Artigo 30°
Sangdes acessdrias

1 - Pela pratica de contraordenacdes graves e muito graves podem ser aplicadas ao infrator as

seguintes sangées acessorias:

()
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j) Imposic3o das medidas que se mostrem adequadas a prevencdo de danos ambientais, a reposicao da

situagdo anterior a infracgdo e a minimizacdo dos efeitos decorrentes da mesma;

4 - As sangées referidas nas alineas b) a j) do n° 1 tém a duracdo maxima de trés anos, contados a

partir da data da decisdo condenatoria definitiva.

5 - Quando se verifique obstrucdo a execucdo das medidas previstas nas alineas f), i) e j) do n° 1 do
presente artigo, pode igualmente ser solicitada as entidades competentes a notificacdo dos

distribuidores de energia eléctrica para interromperem o fornecimento desta.

)"
E quanto a determinacdo das medidas cautelares:

“Artigo 41°
Determinagcdo das medidas cautelares

1 - Quando se revele necessario para a instrucdo do processo de contraordenacdo ambiental ou quando
estejam em causa a saude, a seguranga das pessoas e bens e o ambiente, a autoridade administrativa

pode determinar uma ou mais das seguintes medidas:
a) Suspenséo da laboragdo ou o encerramento preventivo no todo ou em parte da unidade poluidora;

b) Notificagdo do arguido para cessar as actividades desenvolvidas em violagdo dos componentes

ambientais;
¢) Suspensdo de alguma ou algumas actividades ou fungoes exercidas pelo arguido;

d) Sujeicdo da laboragdo a determinadas condi¢ées necessarias ao cumprimento da legislacdo

ambiental;

e) Selagem de equijpamento por determinado tempo;,
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f) Recomendacdes técnicas a implementar obrigatoriamente quando esteja em causa a melhoria das

condicées ambientais de laboragcdo;

g) Imposicéo das medidas que se mostrem adequadas a prevencdo de danos ambientais, a reposico da

situagdo anterior a infracgcdo e @ minimizacdo dos efeitos decorrentes da mesma.
2 - A determinacdo referida no nimero anterior vigora, consoante 0s casos:
a) Até a3 sua revogacgdo pela autoridade administrativa ou por decisdo judicial;

b) Até ao inicio do cumprimento de san¢cdo acessoria de efeito equivalente as medidas previstas no

artigo 30° da presente lei;

c) Até a superveniéncia de decisdo administrativa ou judicial que ndo condene o arguido as sangées

acessorias previstas no artigo 30° quando tenha sido decretada medida cautelar de efeito equivalente,
d) Até 3 ultrapassagem do prazo de instrucdo estabelecido pelo artigo 48°

3 - Quando se verifigue obstrucdo a execucdo das medidas previstas no n° 1 deste artigo, pode ser
solicitada pela autoridade administrativa as entidades distribuidoras de energia eléctrica a interrupcdo

do fornecimento desta aos arguidos por aquela indicados.

4 - A determinacado da suspensédo e do encerramento preventivo previstos no n° 1 podem ser objecto de

publicacdo pela autoridade administrativa, sendo as custas da publicacdo suportadas pelo infractor.

5 - Quando, nos termos da alinea c) do n° I, seja determinada a suspensdo total das actividades ou das
fungbes exercidas pelo arguido e este venha a ser condenado, no mesmo processo, em sangdo
acessdria que consista em interdicdo ou inibicdo do exercicio das mesmas actividades ou fungées, é
descontado por inteiro no cumprimento da sangcdo acessoria o tempo de duracdo da suspensio

preventiva.”

Como é consabido, “as sangbes acessdrias pressupéem a aplicagdo de uma san¢do principal, in casu, de
uma coima. Por sua vez, a coima (e, por conseguinte, também as sangbes acessorias) aplicam-se
somente aquando da decisio final e a partir do momento em que a mesma se tornar definitiva, ou seja,

quando dela ndo for possivel interpor recurso.
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Ora, atenta a morosidade processual inerente a tramitagdo dos processos de contraordenacio, aliada a
sindicéncia mais flexivel e habitual dela decorrente, as sancdes acessdrias tornam-se, por diversas
vezes, meios indcuos para a protecdo, em tempo oportuno, da saude e segurancas das pessoas e bens

e para a protecdo do ambiente.

As medidas cautelares, funcionam como garante primdrio da tutela da legalidade e da protecdo mais
eficaz do ambiente e “ndo sdo sujeitas a tamanha sindicabilidade como sdo os processos de
contraordenacdo pelo que, em respeito pela discricionariedade técnica da Administracdo Publica, os
Tribunais apenas aferem da mera legalidade das medidas adotas, sem se pronunciar quanto a sua

oportunidade ou tecnicidade. (..)

Alids, o “Estado de Direito Ambiental” impée que se adotem medidas preventivas e administrativamente
reativas na perspetiva de ou impedir o dano ou diminuir consideravelmente os efeitos do mesmo. {(..)
Tais medidas tém por finalidade prevenir e impedir qualquer forma de transgressio a legalidade
Jjusambiental e, no caso de esta se chegar a produzir, remover, com a necessdaria prontidio, os efeitos
danosos para os objetivos que a legislacdo ambiental visa prosseguir. Repare-se que, no contexto
contraordenacional, ndo € possivel agir com tamanha prontiddo, considerando as vdrias imposicées
legais e constitucionais de garantia dos direitos dos arguidos que, necessariamente, imputam

determinada morosidade aos processos.””

Face a tudo o exposto concluimos, respondendo as questdes que nos sio colocadas

1 - Face ao reiterado incumprimento da medida cautelar de encerramento da Igreja (..) e suspensédo de
culto, determinada pelo Executivo Municipal, nos termos do Regulamento Geral do Ruido, atendendo a
peculiaridade da atividade e por forma a impor tal deliberacdo com a celeridade exigivel, quais as
competéncias que recaem neste orgdo autarquico, para além da instauracdo de procedimento

contraordenacional?
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Tal como se concluiu no acérddo atrds citado, em caso de ruido provocado pelas atividades de culto
religioso, o presidente da camara municipal dispée de poderes de fiscalizacdo e poderes cautelares que
evitam a ocorréncia de danos a saude e sossego dos moradores, designadamente o poder de suspender

ou encerrar preventivamente a atividade ou o local de culto.

Resulta do art.° 27.° do RGR que constitui contraordenagao ambiental grave, o ndao cumprimento das

medidas cautelares fixadas.

Incumbe assim a autarquia instaurar processo contraordenacional no dmbito do qual para além da

coima, poderdo ser aplicadas as sancdes acessorias que se mostrem adequadas.
N3ao esta legalmente prevista qualquer outra competéncia no ambito da situagdo em apreco.

Il - Existe possibilidade de ordenar de imediato a selagem da Ilgreja (..), ou essa medida apenas pode
ser aplicada como sangdo acessdria, no dmbito dos processos de contraordenacdo em curso? Ou, face a

especificidade da atividade, tal possibilidade encontra-se afastada?

0 direito a liberdade de culto religioso ndo tem a natureza de direito absoluto, antes tendo de sofrer as
restricbes necessarias para assegurar a satisfacdo de outros direitos ou interesses também

constitucionalmente garantidos, como expressamente dispde o n.° 2, do art.° 18.° da CRP.

A jurisprudéncia tem considerado “que o direito ao repouso, ao sono e a tranquilidade sdo pressupostos
da realizagdo do direito a saude e a qualidade de vida, constituindo emanagdo dos direitos fundamentais

de personalidade, nomeadamente dos direitos a integridade fisica e moral, a um ambiente de vida sadio,

S Citando a informacdo desta Divisdo de Apoio Juridico INF_DSAJAL_JF_3075/2020 de 20 de margo.
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constitucionalmente tutelados como Direitos Fundamentais no campo dos direitos, liberdades e

garantias pessoais’.

Assim, deve ser garantido o direito da liberdade de culto, sendo que o exercicio desse direito tem de

respeitar os deveres legais inerentes aos direitos de terceiros, também legalmente protegidos.

A determinacdo das medidas cautelares tem de ser fundamentada, proporcional e adequada a situacdo
em concreto, sendo que ndo estd legalmente excluida, sendo jurisprudencialmente aceite, a

possibilidade de suspender ou encerrar preventivamente o local de culto.
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