CCDRIN

Comisstio de Coordenacgo e Desenvolvimento Regional do Norte

ASSUNTO: Revisdo extraordindria de precos nos contratos de empreitada de obras publicas

Parecer n.*: INF_DSAJAL_TR_4517/2023

Data: 17-04-2023

Pela Senhora Presidente da Cadmara Municipal foi solicitado que se esclareca a seguinte quest3o:

“O Regime excecional e tempordrio no dmbito do aumento dos precos, com impacto nos contratos
publicos, foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 36/2022, de 20 de maio, nos termos e com os fundamentos

constantes no seu predmbulo.

No dmbito da sua concreta aplicacdo, designadamente no seu artigo 3.° n.° 3 al. b), quanto a
contraproposta do dono de obra, é referido o seguinte: “Realizar a revisio de precos segundo a forma
contratualmente estabelecida, sendo, para os casos de revisdo por formula, os coeficientes de

atualizacdo (Ct) resultantes dos respetivos calculos multiplicados por um fator de compensacdo de 1,1.

Ora aqui coloca-se a seguinte questio:

Se o fator de 11 se multiplica em prima facie pelo Ct, ou se apenas se deve aplicar ao resultado (valor

final) da revisdo ordinaria?

Tal situacdo ndo € pacifica nem undnime na doutrina (sobre o assunto vide. Luis Verde de Sousa in.
Revista de Direito Administrativo especial n.° 3, pp. 109 e ss.), sendo certo que segundo esta autor refere

o seguinte:

“(..) tal opcdo determina que os coeficientes de atualizacdo (Ct) resultantes dos respetivos cdlculos so
multiplicados por um fator de compensacdo de 1.1. Ao contrario do que numa primeira andlise, se
poderia pensar, este valor ndo determina apenas a majoragdo em 10% do valor da revisdo de pregos,
obtido através da aplicacdo da férmula contratual. Com efeito, o diploma prevé que o quid multiplicado

pelo fator de compensacdo de 1.1 é o coeficiente de atualizacdo (Ct) e ndo o valor final da reviso de
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precos. Ora de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 6/2004, o Ct € o coeficiente
de atualizacdo mensal a aplicar ao montante sujeito a revisdo, obtido a partir de um somatorio de
parcelas com uma aproximagao de seis casas decimais. E, pois, esse coeficiente - e ndo o valor obtido
através da aplicacdo desse coeficiente ao montante sujeito a revisdo - que serd multiplicado por um
fator de compensacdo de 1.1. Tal significa, na pratica, que o empreiteiro tera direito a titulo de revisdo
extraordindria de precos a 10% do valor dos trabalhos sujeitos a revisdo, a que se soma o valor que
obteria através da aplicagdo da formula de revisdo de precos prevista no contrato, acrescido de 10%.
Temos muitas duvidas, porém, que, guando se construir a solugdo prevista na alinea b) do n.° 3 do artigo
3.9 tenha sido esse o resultado pretendido. Na verdade, o legislador ndo terd equacionado que o fator
de compensacdo de 1.1, gquando aplicavel ao coeficiente de atualizacdo mensal (e ndo ao montante
sujeito a revisdo) confere necessariamente 10% do valor sujeito a revisdo e ndo apenas 10% do valor da
revisdo de precos obtida com a aplicacdo da cldusula contratual. Parece-nos, porém, que, sem uma
intervengdo do proprio legislador, os elementos disponiveis ndo se revelam suficientes para uma

interpretagdo corretiva desta disposicdo.”

Assim, sem prejuizo da douta opinido do referido autor e considerando os impactos financeiros de uma
interpretagcdo erronea da referida disposicdo para ambas as partes, dono de obra e empreiteiro, somos

a solicitar o entendimento dessa CCDR-N, por ser assunto transversal a varios municipios.”

Cumpre, pois, informar:

0 artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 36/2022, de 20 de maio, determina:

“Artigo 3.°
Revisdo extraordindria de precos nos contratos de empreitada de obras publicas

1 - 0 empreiteiro pode apresentar um pedido de revisdo extraordinaria de precos desde que um

determinado material, tipo de méo de obra ou equipamento de apoio: a) Represente, ou venha a
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representar durante a execucdo, pelo menos 3 % do preco contratual; e b) A taxa de variagdo homdloga

do custo seja igual ou superior a 20 %.
2 - O pedido a que se refere o nimero anterior deve:
a) Ser apresentado ao dono da obra, até 3 rececdo provisoria da obra,

b) Identificar, de forma devidamente fundamentada, a forma de revisdo extraordinaria de precos de
entre os métodos previstos no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° /2004, de 6 de janeiro, na sua redaco

atual, qgue melhor se adeque & empreitada em execugio.

3 - 0 dono da obra pronuncia-se no prazo de 20 dias, a contar da rece¢do do pedido, sob pena de
aceitacdo tacita, sobre a forma de revisjo extraordindria de precos proposta, podendo, em caso de ndo

aceitagdo do mesmo, exclusiva e alternativamente.
a) Apresentar, de forma devidamente fundamentada, uma contraproposta;

b) Realizar a revisdo de pregcos segundo a forma contratualmente estabelecida, sendo, para os casos de
revisdo por formula, os coeficientes de atualizacdo (Ct) resultantes dos respetivos calculos

multiplicados por um fator de compensagao de 1,1;

¢) Incluir determinados materiais e mdo de obra com revisdo calculada pelo método de garantia de

custos, aplicando-se aos restantes a formula constante do contrato, sem qualquer majorag¢éo.

4 - Se ndo houver acordo sobre a forma de reviso extraordindria em causa, 0s pregos sdo revistos
com base na contraproposta do dono da obra, ou, se esta ndo existir, nos termos das alineas b) e c) do

numero anterior.

5 - A forma, de revisdo extraordinaria de precos aplica-se a todos os materiais, tipos de mio de obra ou

equipamentos de apoio existentes na obra.
6 - A revisdo extraordindria de precos é aplicada a todo o periodo de execucdo da empreitada.

7 - A correcdo das revisdes de precos ja apuradas segundo a forma de revisdo de precos estabelecida

no contrato é efetuada no més seguinte 3 determinacdo da forma de reviso de precos.

8 - A revisdo extraordindria de precos prevista no presente artigo afasta a aplicagdo da reviséo
ordindria prevista nas clausulas especificas constantes do contrato ao abrigo do Decreto-Lei n.° 6/2004,

de 6 de janeiro, na sua redagado atual”
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(destaque acrescentado)

Centra-se o presente pedido de esclarecimento na interpretacdo do disposto na alinea b) do n.° 3 da

reproduzida norma.

Resulta do artigo 9.° do Cédigo Civil que na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira
que o legislador consagrou as solugdes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos

adequados.

Interpretar a lei é atribuir-lhe um significado, determinar o seu sentido, a fim de se entender como

aplicar a um caso concreto.

Porém, e segundo a mesma norma, “a interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a
partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as

circunstincias em que a lei foi elaborada e as condicées especificas do tempo em que é aplicada.

Dai que, tal como ja temos referido, o sentido da lei ndo pode ser apreendido fazendo unicamente uso
da sua letra, j4 que as palavras se prestam a equivocos ou imprecisdes, ndo raras vezes traindo ou

obscurecendo a voluntas legis, o pensamento legislativo, obrigando-nos a que este seja reconstituido.

Assim, a interpretacdo da lei, partindo embora do seu texto, das palavras, da interpretacao literal ou

gramatical, exige o recurso a outros meios, a designada interpretacdo ldgica ou racional.

Estes elementos ldgicos agrupam-se em trés categorias: a) elemento historico que atende a historia da
lei (trabalhos preparatdrios, elementos do predmbulo ou relatdrio da lei e occasio legis [circunstincias
sociais ou politicas e economicas em que a lei foi elaboradaj; b) o elemento sistematico que indica que
as leis se interpretam umas pelas outras porque a ordem juridica forma um sistema e a norma deve ser
tomada como parte de um todo, parte do sistema,; c) elemento racional ou teleoldgico que leva a
atender-se ao fim ou objectivo que a norma visa realizar, qual foi a sua razdo de ser (ratio legis). - cf.

acordao do Supremo Tribunal Administrativo n.° 0701/10, de 29/11/2011.
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Na norma em apreco refere-se que “para os casos de revisdo por formula, os coeficientes de
atualizacdo (Ct) resultantes dos respetivos cdlculos [sdo] multiplicados por um fator de compensacio
de T, pelo que recorrendo na interpretacdo do preceito citado ao elemento gramatical, a letra da lei,
parece-nos que se deve concluir que o fator de 1,1 se multiplica prima facie pelo Ct, e ndo apenas ao

resultado (valor final) da revisdo ordinaria.

Neste sentido parece pronunciar-se o IMPIC, nas suas “perguntas frequentes” acerca da Revisdo

extraordinaria de pregos (Decreto-Lei n.° 36/2022, de 20 de maio) esclarecendo acerca deste assunto:

“12. Se o contraente publico (v.g. dono de obra) ndo elaborar uma contraproposta, o que acontece?

O contraente publico, sendo feita uma proposta de revisdo extraordinaria de precos por parte do
cocontratante, tem o prazo de 20 dias para atuar, sob pena de aceitacdo tacita da proposta apresentada
pelo cocontratante, obviamente partindo do pressuposto que os critérios de elegibilidade se encontram

preenchidos e que a proposta apresentada se encontra fundamentada.

Assim, neste prazo, para que ndo exista deferimento tdcito, deve o contraente publico pronunciar-se

num dos seguintes sentidos:

a) Aceitar expressamente a proposta apresentada, por a considerar devidamente fundamentada e

adequada a estrutura de custos da obra;

b) Discordar da proposta, apresentando uma contraposta com uma formula que entenda ser a mais

adequada a estrutura de custos da obra;

¢) Discordar da proposta e considerar que se passa a aplicar o disposto na alinea b) do n.° 3 do artigo
4.° do Decreto-Lei 36/2022, ou sefa, aplica-se a revisdo por formula estabelecida no contrato, sendo os

coeficientes Ct multiplicados pelo fator de compensagdo de 11.

1 https://www.impic.pt/impic/pt-pt/perguntas-frequentes/revisao-extraordinaria-de-precos
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d) Discordar da proposta e considerar que se passa a aplicar o disposto na alinea c) do n.° 3 do artigo
4.° do Decreto-Lei 36/2022, ou seja, identificando os materiais ou mdo de obra que sejam revistos pelo
método de garantia de custos, sendo aplicada aos restantes a formula constante do contrato sem

qualquer majoracao.

Acerca do que se entende por revisdo de precos normais e previsiveis, numa andlise histérico-
normativa dos diplomas até entdo vigentes, no Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral
da Republica, n.° P000671999 de 14-10-1999% pode ler-se o seguinte:

“Verdadeiramente, poderemos, afinal, dizer que a revisdo normal vela pela manutengdo da justica

contratual, mas jd ndo se alicerca na teoria da impreviso.

Alids, a consagracdo na lei desta revisdo normal de precos foi a sequéncia natural da evolugcio operada

nos contratos, em particular nos contratos de concessio de servigcos publicos.

“Instruidos pela experiéncia, a Administraco e os seus co-contratantes entenderam prevenir-se nos
proprios contratos contra as consequéncias da modificacdo das condicdes econdmicas. Para esse fim
foi rapidamente adoptada a pratica de inserir nos contratos clausulas de variacées de pregcos ou das
tarifas em fungdo da evolucdo de pardmetros tais como o custo das matérias-primas, da electricidade,
dos salarios, etc... Os precos e as tarifas fixadas evoluiam desde entio em fungdo da propria evolugcéo

economica’.

Ela est3, portanto, baseada numa certa evolugcdo previsivel, mas njo antecipadamente quantificavel, de
precos, e que pode, por isso, ser configuravel em cliusulas insertas nos contratos. Tem por escopo a
realizacdo do equilibrio das prestacées dos contraentes, considerando um género de contrato cuja
execucdo é normalmente, demorada, e cujo preco é fortemente influenciado por certos factores de

producao.

Enfim, a revisdo de precos pode-se ligar uma ideia genérica de manutengdo da “propria razéo de ser do
assentimento legal & forca obrigatdria dos contratos, que estd na realizacdo da Justica através do

mecanismo da livre composicdo de interesses diferentes’.

2 Disponivel em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf/-/752433626 CB69FA28025829700388093
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Para Ana Gouveia Martins® a ratio do instituto da revisdo ordinaria de precos é a salvaguarda do justo
equilibrio contratual, o que postula o seu funcionamento em clima de inflagdo e deflagdo, contribuindo
para reduzir os riscos do empreiteiro, que acaba por se traduzir num beneficio para a entidade
adjudicante, na medida em que se incute nos interessados, num procedimento pré-contratual, uma

confianga que permitira evitar o empolamento das suas propostas.

Tal como resulta do predmbulo do Decreto-Lei n.° 36/2022, de 20 de maio, existe o recurso generalizado
as férmulas-tipo de revisdo de precos nos contratos publicos que, pela sua natureza, ndo sdo
suscetiveis de traduzir suficientemente os impactos nos custos dos trabalhos concretos e mais
especificos incluidos no dmbito desses contratos, das variagdes anormalmente intensas e rapidas dos
precos dos diversos fatores, em resultado da crise global na energia, da pandemia da doenga COVID-19

e da guerra na Ucrania.

Nesta conformidade, entendeu-se necessario estabelecer medidas excecionais e temporarias de
revisdo de precos em resposta ao aumento de custos com matérias-primas, materiais, m3o de obra e
equipamentos de apoio, com impacto em contratos publicos, especialmente nos contratos de
empreitadas de obras publicas, adequando-se a forma de revisdo de precos existente no contrato a
estrutura de custos real da empreitada, de forma a criar um mecanismo de revisdo que acomode as

alteracdes dos pregos dos materiais, mao de obra e equipamentos de apoio.

Importa, assim, avaliar, nos casos de revisdo por formula a que alude a alinea b) do n.° 3 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 36/2022, de 20 de maio, se, para chegamos ao valor adequado a correcdo dos precos
face as variagdes economicas extraordinarias do mercado durante a execugdo do contrato, se deverd

multiplicar o fator de 1,1 prima facie pelo Ct, ou se se deve aplicar essa correcao ao resultado final.

% In A modificacdo e os trabalhos a mais nos contratos de empreitada de obras publicas, Estudos em Homenagem
ao Professor Doutor Sérvulo Correia, Volume Il, Cimbra Editora, 2010, pag. 89.
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Em suma, interpretar a lei mediante a conjugacao do elemento literal, as palavras, com o elemento
légico e racional ou teleoldgico, atendendo a ratio da norma, sendo, porém, que ndo pode ser
considerado compreendido entre os sentidos possiveis da lei, aquele pensamento legislativo (espirito,
sentido) que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente
expresso. - Cf. J. Baptista Machado, in Introducdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina, 2002,

pp. 189.

Porém, como o mesmo autor refere, “[s]l6 guando razdes ponderosas, baseadas noutros subsidios
interpretativos, conduzem a conclusdo de que ndo é o sentido mais natural e directo da letra que deve

ser acolhido, deve o intérprete preteri-lo'.

Acrescenta ainda que a interpretacdo corretiva sé devera ocorrer “se a formula verbal foi sumamente
infeliz, a ponto de ter falhado completamente o alvo. Mas, ainda neste ultimo caso, serd necessario que
do texto “falhado” se colha pelo menos, indiretamente, uma alusdo aquele sentido que o intérprete

venha a acolher como resultado da interpretacdo.” - in ob. cit.

Assim, e na auséncia de outras fontes interpretativas, estamos em crer que se devera concluir que na
situagdo prevista na alinea b) do n.° 3 do art.° artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 36/2022, de 20 de maio,
aplicando-se a revisdo de precos conforme formula estabelecida no contrato, os coeficientes Ct sdo

multiplicados pelo fator de compensacgao de 1,1.
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