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Na nossa Informagdo Ref.? INF_DSAJAL_TL_13973/2021, de 21.12.2021, demos conta do
entendimento da Comissdo Nacional de Protecdo de Dados (CNPD), em seu PARECER/2019/10,

de 26 de fevereiro', que, assumindo ser das suas atribuicées e competéncias pronunciar-se

sobre um projeto de «Regulamento de transmissdo audio/video em direto e online das reuniées

dos orgdos do Municipio do Cartaxo», abordou com detalhe as questdes dai decorrentes,

afirmando que:

«0 regulamento tem por objeto a filmagem e a transmissdo audio/video em direto e online
das reunides dos 6rgdos do Municipio (..), para que a transmissao seja visionada no sitio da

internet do Municipio.

A referida transmissdao em direto corresponde a um tratamento de dados pessoais, nos
termos das alineas 1) e 2) do RGPD, por implicar a recolha e divulgacio de informacao relativa
a pessoas singulares identificadas ou identificaveis. Essa informagdo compreende ndo
apenas aimagem das pessoas, o que revela inclusive o local e contexto em que se encontram
em determinado momento, como também o conteldo das suas declaragées, as quais podem
expor, entre outros dados pessoais, aspetos da vida privada dos declarantes ou de terceiros

e revelar convicgdes politicas, filosoficas ou de outra natureza.

Nessa medida a referida divulgac3o afeta, para além do direito a imagem, o direito a protecéo
dos dados pessoais e é suscetivel, em fungdo do conteldo das declaracdes proferidas, de
afetar o direito a reserva da vida privada (cf. n.° 1 do artigo 26.° e artigo 35.° da Constituigdo

da Republica Portuguesa).

Ora, nao existindo norma legal que preveja especificamente este tratamento de dados e nem
norma legal que reconheca as autarquias locais uma especifica funcdo de divulgacdo
mediatica da sua atividade plenaria habitual, o consentimento prévio e expresso de todas as
pessoas abrangidas pela filmagem e transmissdo aparece como uUnica condigdo suscetivel

de legitimar o referido tratamento de dados.

(..)».

' Acessivel em: https://www.cnpd.pt/decisoes/historico-de-decisoes/?year=2019&type=4&ent=2019/10.
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Esta posicdo da CNPD foi tomada em momento anterior a emissdo da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de

margo.

Atendendo aquela posi¢do da CNPD, anterior a vigéncia da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo,
afigurou-se-nos entdo que o regime instituido pelo artigo 3.° dessa lei, no contexto da pandemia
da Covid-19, reconheceu as autarquias locais, embora excecional e transitoriamente, uma
especifica funcdo de divulgacdo medidtica da sua atividade plenaria, confirmando o
entendimento no sentido da licitude da transmissibilidade em direto das reunides publicas dos
orgdos  autarquicos, nos termos melhor descritos na Informacao  Ref.?

INF_DSAJAL_TL_13973/2021.

Assim, até 30 de junho de 2022, foi expressamente prevista a possibilidade, desde que a
autarquia dispusesse de meios para o efeito, de transmissao em direto pela Internet ou outro
canal de comunicagdo das reunides de realizacdo publica obrigatoria dos 6rgdos das autarquias

locais, por forma a garantir a sua publicidade?

Todavia, como também nessa Informacdo se deu conta, apds a cessacdo da vigéncia desse
regime excecional e transitorio, deixando de existir previsdo legal que reconheca as autarquias
locais uma especifica funcdo de divulgagdo mediatica da sua atividade plenaria, deve voltar-se

a considerar necessaria a intervengdo da CNPD.

Neste sentido, transmitimos a mais recente posicdao da CNDP, que consta dos seus Pareceres

2022/61 e 2022/62, acessiveis em https://www.cnpd.pt/decisoes/pareceres/?pgd=1,

transcrevendo-se:

- do Parecer 2022/61:

«lll. Conclusao

29. Com os fundamentos acima expostos, a CNPD recomenda:

20 n.° 2 do preceito legal em referéncia referia o dever de as reunides de realizacio publica obrigatéria
serem objeto de gravacdo e colocacdo no sitio eletrdnico da autarquia, podendo ainda ser transmitidas
em direto pela Internet ou outro canal de comunicacdo que assegurasse a sua publicidade, se a autarquia
dispusesse de meios para o efeito, ressalvando o n.° 6 que, caso as freguesias, fundamentadamente, nao
dispusessem de meios tecnoldgicos para assegurar o cumprimento do disposto no n.° 2, deviam encontrar
formas alternativas de assegurar a publicidade das reunides, nomeadamente através da afixagdo, por
edital, da ata ou da ata em minuta da reunido, no prazo maximo de cinco dias Uteis, devendo comunicar,
em igual prazo, a impossibilidade de cumprimento a Direcdo-Geral das Autarquias Locais.
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a. (..) fazer depender o tratamento de dados pessoais decorrente da transmissao online
das reunioes do consentimento de todos os intervenientes, mesmo os membros eleitos

da Assembleia de Freguesia;

b. a reponderacdo da previsao da possibilidade de transmissao das reunidoes em
plataformas digitais que correspondam a redes sociais, tendo em conta os riscos
especificos de reutilizagdo dos dados pessoais para finalidades diferentes e as duvidas
quanto a adequacdo e necessidade dessa operagdo de tratamento de dados pessoais

para a prossecucdo das atribuigdes publicas.
30. A CNPD esclarece ainda que:

a. o consentimento deve ser obtido em relagao a todos os que estiverem presentes nas
reunioes da Assembleia de Freguesia cujas imagens ou declaragoes possam ser objeto

de captacao e transmissao online;

b. o consentimento s6 é valido para legitimar o tratamento se for informado, especifico,
livre e inequivoco, devendo, por isso, autonomizar-se e especificar-se o consentimento

para a transmissao em plataformas digitais das reunioes, caso tal seja a final previsto;

c. devem ser prestadas as informacgdes previstas no artigo 13° do RGPD antes da

obtencao do consentimento».

- E do Parecer 2022/62:

«[..]

7. Ora, o presente Projeto de alteracao faz depender o tratamento de dados pessoais do

consentimento prévio, informado, livre, especifico e explicito de todos os intervenientes na

sessdo, que estejam no exercicio de funcdes «quer [..] estejam no exercicio do direito a

participagdo, mesmo que este ultimo se traduza apenas na mera presenga ou assisténcia

nas sessées da Assembleia Municipal», em conformidade com o estatuido na alinea g)do n.°

1do artigo 6.°, na alinea a)do n.° 2 do artigo 9.° e na alinea 11) do artigo 4.° do RGPD

8. Na verdade, ndo existe atualmente uma norma legal que preveja ou discipline o tratamento

de dados pessoais decorrente da transmissao online e em direto das intervengdes em
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reunides de orgdos autarquicos, nem se afigura necessaria para a realizagdo do principio da
publicidade das reunides das assembleias municipais a transmissao online das referidas
reunides e das intervencdes dos membros eleitos desses orgdos. Sobretudo, porque o juizo
de necessidade do tratamento de dados obriga a considerar o impacto ou riscos deste
decorrente para os direitos dos titulares dos dados e a sua ponderagdo com o grau de
satisfacao da finalidade de publicidade, na comparagao com outros meios menos impactantes
de publicitagdo das reunides - e, como melhor se explicara infra, o risco de reutilizagdo das
imagens e declaragoes proferidas para quaisquer finalidades, sem possibilidade de controlo,

é muito elevado quando as mesmas sdo disponibilizadas em rede aberta.

9. Nao havendo, pois, obrigacao legal de realizar tal transmissao, nem sendo tal divulgacao
necessaria para a prossecucao das atribuicdes municipais legalmente definidas, a previsao
no Projeto de alteragdo de obtencdo prévia do consentimento revela-se a adequada para

assegurar a licitude do tratamento.

10. De resto, o artigo que tem por epigrafe «Direitos dos Intervenientes» define um conjunto
de regras que asseguram a liberdade do consentimento, bem como a suspensao da
transmissao sempre que um cidadao que pretenda intervir ativamente na reunido nao tenha

consentido no tratamento dos seus dados para esse efeito.

11. Note-se que esta previsao, no n.° 5 do referido artigo, especificamente pensada para a
participagao ativa de cidadaos, tem de estender-se aos demais intervenientes, em especial
aos membros eleitos da Assembleia Municipal que ndo tenham consentido na transmissao
online das suas intervengoes - de outro modo, esvaziar-se-ia a previsao do consentimento

prévio como condicdo para o tratamento dos dados.

12. (..) o tratamento dos dados decorrente dessa transmissdo so pode realizar-se com a
declaracdo inequivoca (ato positivo) de consentimento, pelo que se algum cidaddo ndo tiver
preenchido a declaracdo de consentimento o Municipio ndo estd legitimado a captar e

transmitir online imagens ou declaragoes daquele. (..)

()

14. Uma nota final para destacar que o Projeto de alteragdo € omisso quanto ao local na
Internet onde ocorrerad a transmissdo das sessdes, sendo que esse é um aspeto do
tratamento que ndo é irrelevante também em termos de impacto sobre os direitos dos

titulares dos dados. Sendo certo que os principios da proporcionalidade e da minimizacio
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dos dados (cf. alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD) exigem que o tratamento de dados

pessoais se faca na medida do estritamente necessario para atingir a finalidade visada.

15. Com efeito, pode ter riscos diferentes a transmissao online e em direto das sessodes no
sitio da internet do Municipio (..), que é, nos termos legais, o contexto préprio para divulgacao

da atividade municipal, ou, por exemplo, em redes sociais.

16. A CNDP recorda que ha riscos acrescidos decorrentes da disponibilizacdo em redes
sociais das imagens e declaragoes captadas durante as reunides, pelo facto de essas
plataformas promoveram a reutilizagao dos dados pessoais para outros fins, podendo servir
para a criagao de perfis sobre as pessoas a quem os dados dizem respeito, sem que o
Municipio ou os titulares dos dados tenham controlo sobre esse e todos os tratamentos
subsequentes. Assinala-se, a este propdsito, que a adequacdo e necessidade do tratamento
de dados pessoais por entidades publicas em redes sociais esta a ser objeto de apreciacao

no seio do Comité Europeu para a Protecdo de Dados

17. Por essa razao, a CNPD recomenda que seja especificado o local da internet de
transmissdo das sessdes, devendo ter-se em conta os riscos especificos de reutilizacio dos
dados pessoais para finalidades diferentes que a eventual transmissao em redes sociais
suscita e as dlvidas relativas a adequacdo e necessidade dessa operacdo de tratamento de

dados pessoais para a prossecucdo das atribuicdes publicas.

18. A CNPD alerta também para a necessidade de que o tratamento de dados pessoais
decorrente da eventual transmissao das reunioes em redes seja objeto de um consentimento
especifico e autdnomo, acompanhado da informacdo sobre os riscos de reutilizagdo dos

dados no contexto dessas plataformas digitais.

(.)».
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