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Comisstio de Coordenacgo e Desenvolvimento Regional do Norte

ASSUNTO: Permuta; imovel

Parecer n.>; | INF_DSAJAL_TR_12303/2023

Data: 08-11-2023

Pelo Senhor Presidente da cdmara municipal é solicitado parecer juridico acerca da seguinte situago:

E intencdo do municipio efetuar uma permuta de um terreno integrado no seu dominio privado, por
outro terreno propriedade da associagdo humanitaria dos bombeiros voluntarios.

Sucede que o valor atribuido a cada uma das parcelas diverge, tendo sido valorizado o terreno
propriedade do municipio em cerca de mais 20 000 euros relativamente ao outro. O objeto da permuta
resulta da necessidade de a associagdo alargar o seu quartel e respetivas instalagdes (o terreno
municipal é contiguo ao quartel existente e em funcionamento) e, por outro lado, o0 municipio necessita
do terreno que é propriedade dos bombeiros municipais para execucdo de um projeto turistico no

ambito da exploragdo mineira no concelho.
Assim, questiona-se:

«

1. E juridicamente aceitavel a execugcdo da permuta de terrenos entre o Municipio e a Associagdo
dos Bombeiros Voluntarios de (..)?

2. No caso de a permuta ser possivel, tem a Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de
compensar monetariamente o Municipio da diferenca apurada entre o valor do terreno do
Municipio e o valor do terreno do qual a Associagdo Humanitdria dos Bombeiros é proprietaria?

3. Pode o Municipio conceder, desde que registado em escritura publica, um prazo de 5 a 10 anos,
para o pagamento da diferenca do valor que resultou da avaliacdo dos terrenos em questao,
salvaguardando que a ndo liquidacdo do valor por parte da associacdo humanitiria dos
bombeiros resulta num agravamento do valor pecunidrio (a fixar por ex. com base na taxa de
inflagdo em vigor)?

4. Considerando que a competéncia da Cémara Municipal prevista na alinea g) do n.° I, do artigo
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33.%a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual, de “adquirir, alienar ou onerar
bens imdveis de valor até 1000 vezes a RMMG’, que € o caso presente, esta delegada em mim
(documento anexo), e considerando ainda que o texto da referida alinea nada refere sobre o
negaocio juridico “permuta’, guestiono se a competéncia em mim delegada abrange esse negdocio

Juridico, ou se terd de ser o orgdo executivo a apreciar e a deliberar a proposta de permuta?
Cumpre, pois, informar:
| - Do dominio privado da autarquia

As autarquias locais sdo titulares do direito de propriedade sobre bens destinados a prosseguir as
atribuicdes que lhes estdo legalmente cometidas e que constituem o seu dominio, publico ou privado.
0s bens do dominio publico encontram-se subtraidos ao comércio juridico privado em razdo da sua

principal utilidade publica e inserem-se em dominios patrimoniais diferenciados.

Para além dos bens que integram o dominio publico, a administracao publica detém um dominio privado,
constituido “por um conjunto de bens que estio, em principio, ainda que ndo exclusivamente, sujeitos ao
regime de propriedade estatuido na lei civil e, consequentemente, submetidos, sem prejuizo das

derrogacées de direito publico em cada caso aplicdveis, ao comércio juridico privado.”.

Como afirma Ana Raquel Gongalves Moniz? “nem todos os bens da Administragdo Publica integram o
dominio publico. Se (..) o dominio publico € definido de forma positiva, o dominio privado assume
natureza residual: numa palavra, integram o dominio privado todas as coisas da propriedade da
Administracdo publica que se ndo incluem no dominio publico (ou, se preferirmos, njo estio
submetidas ao estatuto da dominialidade)” Vd. Tratado de Direito Administrativo Especial, Volume V, pag.

17 e 135 e seguintes)

Sendo que Bernardo Azevedo /n ob. cit pag. 46 e segs, considera que a caracteristica fundamental dos
bens do dominio privado é a de se encontrarem, pelo menos, em principio, sujeitos a um regime de
direito comum (constante especialmente do Cddigo Civil), partilhando, portanto, do regime da
propriedade privada e, estando, por isso, inseridos no comeércio juridico correspondente, baseado na

livre disposicdo pelo seu proprietario. Ou seja, por outras palavras, a caracteristica tipica dos bens do

! Bernardo Azevedo, O dominio privado da administragdo, in Tratado de Direito Administrativo Especial, volume
111, pag. 46
2 Direito do dominio publico, in Tratado de Direito Administrativo Especial, Vol. V, pég.
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dominio privado da Administracdo é a sua comerciabilidade nos termos do direito comum, que se traduz
na suscetibilidade de constituirem objeto de relacées juridicas privadas ou de situacées reguladas pelo
direito civil, nomeadamente, de alienacdo, locacdo, troca ou comodato.

Significa isto que, ndo havendo afetacdo a nenhum fim de utilidade publica especifico, os bens podem
ser alienados ou onerados pela Administracdo, ainda que somente pelas formas prescritas na lei e,
bem assim, ser objeto de penhora em sede de execugdo judicial, sem que a possibilidade da sua
aplicagdo, pelos novos titulares, a fins de natureza diversa daqueles a que se encontravam adstritos
possa, de qualquer modo, repercutir-se na validade dos atos dirigidos a sua transmisséo e ou oneracdo
()

Este entendimento fortemente enraizado na doutrina e jurisprudéncia por relacdo a categoria dos bens
do dominio privado da Administracdo, tem vindo, contudo, a ser objeto de veemente contestacio,
conducente, em ultima instdncia a crise definitiva do paradigma atras sumariamente avangado, (...).

Na verdade, a conclusdo a que progressivamente se tende, e que, alids, se nos afigura pouco menos que
inevitavel, é a de que os bens do dominio privado da Administragdo trazem irremediavelmente consigo a
marca indelével do seu proprietario. (...)

Do que antecede resulta, sem mais, que a disciplina juridica aplicavel aos bens do dominio privado da
Administracdo ndo pode, em caso algum, bastar-se com a simples transposicdo, para este dominio
especifico, das normas de direito comum que regem, em geral, para as relacées juridicas de natureza
real entre privados.

Apesar dos bens patrimoniais deverem ser essencialmente contemplados como res in commercium
(objeto de direitos privados, em fungdo do disposto no art.° 202.° n.° 2 do Cédigo Civil) ao dispor da
Administragdo segundo os modos do direito comum (.) e, nessa medida, como bens especialmente
vocacionados para o trafico juridico-privado, o certo é que, ainda assim, ndo se pode menosprezar, nem
tdo pouco ignorar, que a sua disciplina se alimenta igualmente, sendo mesmo predominantemente, de
normas de direito publico, que convergem num «regime administrativo do direto privado» (Marcelo
Caetano).

Em boa verdade, o que se nos oferece é um «regime especial pleno de exorbitincias e derrogacées por
relacdo ao direito comum» (.) (R. Fernandez Acevedo) que acaba por relegar, inexordvel e
insensivelmente, o direito privado para um plano relativamente secundario transformando o que devia

ser a regra (a aplicacdo primdria e imediata do direito comum) numa quase excec3o.”

0 diploma que corporiza o regime de aquisicdo, administracao e alienagdo dos bens que integram o
patrimdnio imobilidrio publico é o Decreto-Lei n.° 280/2007 de 7 de agosto e, apesar deste normativo
ndo ser integralmente aplicdvel a administracdo local, os 6rgdos autarquicos devem respeitar os

principios que regulam a gestdo patrimonial imobilidria ali consagrados.
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Para além de principios comuns a atividade administrativa, aqui aplicdveis, da legalidade, da
prossecucdo do interesse publico no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos
particulares, da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé, salientam-se
outros que ali sdo especificados, atinentes a gestdo dos bens, como os da onerosidade, equidade,

concorréncia, transparéncia, colaboracdo, responsabilidade e controlo.

No que concerne aos bens integrados no dominio privado das autarquias locais, enumerados no art.° 5.°
do Decreto-Lei n.° 477/80, de 15 de outubro, distingue-se o dominio privado disponivel do indisponivel,
(cf. n.s 2 e 3 do art.° 7.°) ou seja, dos bens que podem ser alienados ou onerados, em respeito pelos
principios da legalidade e da prossecucdo do interesse publico, corporizado na necessidade de
promocdo e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populacdes, e por outros que estando
afetos a fins de utilidade publica estdo sujeitos a restricdes e limitagdes no que respeita a sua

disponibilidade.

A este propdsito pode ler-se in Comentarios ao Regime Juridico do Patrimdnio Imobilidrio Publico de
Jodo Miranda e outros, pag. 207 “a indisponibilidade € relativa, na medida em que os bens do dominio
privado dito indisponivel podem ser objeto de alienacdo ou oneracdo por vias tipicas do direito privado
desde que tal ndo prejudiqgue e ndo se traduza numa subtracdo dos bens ao seu destino de servigo e

uso publico, sob pena de invalidade.”

Também Ana Raquel Gongalves Moniz na obra ja referida, pdg. 18 refere que “as distincées efetuadas
[entre dominio privado disponivel e dominio privado indisponivel] tém em vista o regime juridico
aplicavel, entendendo-se existirem diferencas de grau (em termos de protecio) relativamente a cada
um dos bens: as coisas pertencentes ao dominio publico estio sujeitas a um regime juridico mais
exigente de direito publico, e mais ou menos protetora consoante esteja em causa dominio privado

indisponivel ou disponivel, respetivamente.
Il - Das competéncias dos drgdos municipais

Importa salientar no que respeita a atuacdo da administracdo local que “a prossecucio das atribuicées
e o exercicio das competéncias das autarquias locais e das entidades intermunicipais devem respeitar
0s principios da descentralizacdo administrativa, da subsidiariedade, da complementaridade, da
prossecucdo do interesse publico e da protecdo dos direitos e interesses dos cidadios e a

intangibilidade das atribuicées do Estado” - cf. art.® 4.° do Anexo | da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro.
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No que concerne as competéncias dos 6rgdos municipais quanto ao enquadramento das questdes que

nos sao colocadas, salientam-se as seguintes normas:

Nos termos da alinea i) do n.° 1 do art.° 25.°, na sua atual redacdo, compete a assembleia municipal, sob

proposta da cdmara municipal:

“i) Autorizar a cdmara municipal a adquirir, alienar ou onerar bens imdveis de valor superior a 1000
vezes a RMMG, e fixar as respetivas condicées gerais, podendo determinar o recurso a hasta publica,
assim como a alienar ou onerar bens ou valores artisticos do municipio, independentemente do seu

valor, sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 33.°
Segundo o art.” 33.° do mesmo diploma:

“] - Compete 3 cdmara municipal: (..)

g) Adquirir, alienar ou onerar bens imdveis de valor até 1000 vezes a RMMG®;

h) Alienar em hasta publica, independentemente de autorizagdo da assembleia municipal, bens imoveis
de valor superior ao referido na alinea anterior, desde que a alienacdo decorra da execugcdo das opcées
do plano e a respetiva deliberagdo tenha sido aprovada por maioria de dois tercos dos membros da
assembleia municipal em efetividade de fungées; (..)

2 - A alienagdo de bens e valores artisticos do patrimonio do municipio é objeto de legislagdo especial.”

Em anotacao ao art.° 25.°, Alberto Alvaro Garcia, Eliana de Almeida Pinto e Jo3o Evangelista Fonseca /in
Comentarios a Lei n.° 75/2013, pag. 219 referem que “A autorizacdo da Assembleia Municipal ndo pode
ser um puro ato de habilitacio desprovido de conteudo substancial, ou seja, a autorizacdo deve fixar «as
condicbes gerais» da alienacdo, oneracdo ou aquisicdo. A lei formula, pois, uma exigéncia quanto a
densidade do ato de autorizacdo, acrescentando que, regra geral, sempre que a celebragdo [do contrato]
estiver dependente de autorizacdo de outro orgéo, da mesma pessoa coletiva ou de autorizacio tutelar,
pressupbe-se que tal autorizacdo sefa pedida com base numa deliberagcdo ou decisdo de contratar, se

ndo também de uma aprovacdo da minuta.

Quanto ao direito a fundamentacdo expressa dos atos administrativos e em anotagdo ao artigo 268.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa, escrevem Gomes Canotilho e Vital Moreira “trata-se de um

3 Cf. Decreto-Lei n.° 85-A/2022 de 22 de dezembro que atualiza o valor da retribuigdo minima mensal garantida
para 2023: € 760
4 In Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. 11, 4.2 edigéo revista, pag. 825 e 826.
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principio fundamental da administracdo do Estado de direito, pois a fundamentacdo ndo so permite
captar claramente a actividade administrativa (principio da transparéncia da accdo administrativa) e a
sua correcgdo (principio da boa administracdo) mas também, principalmente, possibilita um controlo
contencioso mais eficaz do acto administrativo, sobretudo quanto aos vicios resultantes da ilegalidade
dos pressupostos e do desvio de poder. Em relacdo aos actos praticados no exercicio de poderes
discriciondrios a fundamentagdo é mesmo um requisito essencial, visto que sem ela ficaria

substancialmente frustrada a possibilidade de impugnar com éxito os seus vicios mais tjpicos’.

Nesta conformidade, o desvio a regra consagrada na alinea i) do n.° 1do art.° 25.°, ou seja, do recurso a
hasta publica, sé se justifica se se reconhecer, fundamentadamente, que outro procedimento para

alienagdo melhor satisfaz o interesse publico.

A propdsito da alienacdo mediante hasta publica, no parecer da Procuradoria-Geral da Republica n.°
7/1999, de 24.06.1999%, concluiu-se: “3? Estando em causa bens imdveis de valor superior a 2500 ou a
25000 contos, a assembleia de freguesia ou a assembleia municipal, respectivamente, ao autorizarem a
alienagao, fixardo as respectivas condigcées gerais, podendo determinar que a venda seja efectuada com
recurso a hasta publica artigos 15° n° 1, alinea o), e 395 n°2, alinea i), da LAL,

4° Sempre que a venda de bens imdveis ndo tiver de ser feita em hasta publica, os drgdos autdrquicos
competentes deverdo optar pela modalidade de venda que melhor satisfaca a prossecu¢do dos
interesses proprios das populagées respectivas artigo 235 n° 2, alinea c), da Constituicdo, no estrito
respeito pelos principios que regem a actividade administrativa - prossecucdo do interesse publico,
respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos, legalidade, igualdade,
proporcionalidade, justica, imparcialidade e boa fé (artigos 266° da Constituicdo, 45 6° e 6°-A do Cddigo

do Procedimento Administrativo),.
Il - Da permuta

Os art.°s 24.° e 28.° da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, diploma que estabelece as bases gerais da politica

publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, determinam:

“Artigo 24.°

Autonomizago de bens imdveis de titularidade ou afetaco publica

5 Ver em https://www.ministeriopublico.pt/pareceres-pgr/9196.
Apesar deste parecer ter como referéncia o disposto na Decreto-Lei n°® 100/84, de 29 de Marco, a conclusdo
mantém-se valida.
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1 - O Estado, as regiées autonomas e as autarquias locais devem autonomizar, nos seus planos de
atividades e orcamento e nos documentos de prestacdo de contas, os bens imdveis integrantes do seu
dominio publico ou privado e outros ativos patrimoniais, que ficam afetos a prossecucdo de finalidades
de politica fundiaria.

2 - Os bens imdveis podem ingressar na titularidade publica ou ser afefos a prossecucdo das
finalidades das entidades referidas no numero anterior por qualquer meio legalmente admitido,
nomeadamente:

a) Aquisi¢do originaria;

b) Reafetagdo de terrenos de titularidade publica;

¢) Compra e venda, permuta, arrendamento, locacdo financeira e outros contratos de natureza andloga;

()

Artigo 28.°

Transagdo de bens do dominio privado

Salvo se o contrario resultar da lei, da natureza ou do objeto do ato a praticar, o Estado, as regiées
autonomas e as autarquias locais podem, para a prossecugdo de finalidades de politica publica de solos,
adquirir ou alienar bens imdveis ou direitos reais sobre eles incidentes, pelos meios previstos no direito

privado, nomeadamente compra, venda ou permuta.”

No Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, n.° 4/2002, publicado no DR, 2.

série, n.° 223 de 26 de setembro, pode ler-se:

“3.9 A troca ou permuta — contrato inominado cujo nucleo essencial consiste na prestacio de uma coisa
por outra —, constitui um modo de direito privado de extingdo do dominio privado disponivel do Estado.
4.7 Existe permuta quando hd equivaléncia entre o valor dos bens imdveis a trocar.

5.7 Existe ainda permuta quando, para acerto de diferengas de valor, haja necessidade de compensagdo
monetdaria, salvo se a soma em dinheiro constituir a prestacdo principal ou o elemento proeminente do
contrato.

()

Marcello Caetano afirma quanto 3 troca ou permuta, enquanto modo do direito privado de extin¢cdo do
dominio privado do Estado: [Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, %.a ed. (reimp.), vol. Il,
Coimbra, Almedina, 1980, pp. 995 e 996]

«A respeito do contrato de troca, que ao contrario do de venda ndo depende de hasta publica, levanta-se
hoje um problema em virtude da revogagdo do artigo 1545.° do Cdodigo Civil de 1867, onde se dispunha

que, 'se o preco da coisa consistir parte em dinheiro e parte em outra coisa, o contrato serd de venda
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quando a parte em dinheiro for a maior das duas e serd de troca ou escambo quando essa parte em
dinheiro for a de menor valor, acrescentando o § unico que, ‘quando os valores das duas partes forem
iguais, presumir-se-a que o contrato é de venda’

Como determinar, a face do novo Cddigo, se o contrato é de troca ou de venda? O elemento essencial,
sob este aspecto, continua a ser o da inexisténcia ou existéncia de prego: quid juris, porém, se a
contraprestagdo consiste em parte em dinheiro e em parte noutra coisa? Supomos que a solugdo, ao
menos no que se refere ao dominio privado das pessoas colectivas de direito publico, deve inspirar-se
no que dispunham os preceitos citados: nada obsta a qualificagdo do contrato como troca quando a
parte em dinheiro for a de menor valor, sendo certo por outro lado que quando forem iguais os valores
das duas partes a qualificacdo do contrato como venda, implicando a realizacdo de hasta publica, € a

que melhor acautela o interesse colectivo.»”

No Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto estabeleceu-se conforme a seguir se indica, sendo que
conforme atras referimos, apesar da norma ndo se aplicar a administracio local pode ser usada como

referencial:

“Artigo 107.°

Requisitos

1- A permuta estd sujeita as seguintes condi¢ées cumulativas:

a) Os imdveis a adquirir revistam especial interesse para o Estado ou para o instituto publico,

b) 0 valor de avaliacdo dos imdveis a adquirir ou o declarado, tratando-se de bens futuros, ndo exceda
em 50 % o valor dos imdveis dados em permuta.

2 - Podem ser permutados imdveis afectos a fins de interesse publico desde que fique assegurada a
continuidade da prossecucdo de fins dessa natureza, designadamente no dmbito de operagcées de
deslocalizacdo ou de reinstalacdo de servigos ou institutos publicos.

3 - A permuta de bens imdveis do dominio privado do Estado e dos institutos piblicos é aplicdvel, com
as necessdrias adaptacées, o disposto nos artigos 32.° e seguintes, incluindo a competéncia para
autorizar a permuta de imdveis e a forma de representacdo do Estado e dos institutos publicos na

outorga dos contratos de permuta.”

Bernardo Azevedo in ob. cit. pdg. 73, considera que “0 procedimento de consulta ao mercado, tendo por
escopo a aquisicdo do direito de propriedade ou de outros direitos reais de gozo sobre bens
patrimoniais pela Administracdo (mas também a celebracdo pela mesma, na condicio, respetivamente,
de arrendatiria e de locatdria, de contratos de arrendamento e de locacdo financeira e, ainda, de

permuta - art’s 43.° 44.° e 107.° do decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto), emerge, assim, como um
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procedimento publico adjudicatorio simplificado tendencialmente aberto e, por isso mesmo, de cardcter
desformalizado, visando, no respeito pelos principios da concorréncia e da transparéncia, garantir a
obtencdo da proposta contratual economicamente mais vantajosa para a Administragéo. (...)

Por outro lado, e reportando-nos, agora, ao contrato de permuta que opera, simultaneamente, como
uma modalidade aquisitiva e extintiva do direito de propriedade da Administragdo sobre bens integrados
no respetivo dominio privado, cabe evidenciar que a sua celebragdo depende da verificacdo cumulativa,
em consondncia com o que se estabelece no art.” 107.° (..), de uma dupla ordem de condicées. Por um
lado, tem de se tratar de um imdvel cuja aquisicio se revista de especial interesse para o estado ou
instituto publico seus adquirentes; por outro lado, o valor da avaliacdo do imdvel a adquirir ou o
declarado, tratando-se de um bem futuro, njo pode exceder, em mais de 50%, o valor do imdvel dado
em permuta (caso em que o legislador, aponta, declaradamente, para a preferéncia pela celebracio de
um contrato de compra e venda puro e simples, por jé ndo se justificar, caso se confirme este

pressuposto, a celebracdo do programado contrato de permuta).

Importa realcar que a permuta tem sempre por escopo um interesse da Administragao, uma finalidade
de politica publica quanto & sua aquisi¢do, jd que se exige que esta revista especial interesse para o

Estado, sendo que “em troca” se transmite a propriedade de outro imdvel

Na dissertagdo de Luisa Filipa da Silva Santos sobre “A aliena¢do dos bens imdveis do dominio privado
da administracdo publica: contributo para o estudo da teoria do dominio privado’, pag. 11, a propésito da

permuta dos bens imédveis do dominio privado do Estado, menciona-se:

“Percebemos, de imediato, que a intengdo de fundo das condicées previstas nesta norma € a da
aquisicdo da propriedade sobre um bem imdvel para o afetar ao interesse publico, j3 que € exigido que o
imdvel revista especial interesse para o Estado ou para o instituto publico.

Assim, o intuito é o de a Administragdo adquirir um bem imdvel, procedendo-se, para isso, a
transmisséo do direito de propriedade sobre um imdvel publico.

Ainda que a permuta surja regulada como uma modalidade aquisitiva de bens imdveis a afetar ao
interesse publico, os autores do Comentario ao RJPIP entendem ser, na verdade, e tendo em conta a
obrigatoriedade de fundamentacdo da essencialidade do bem para aquele interesse, uma modalidade
aquisitiva de bens imdveis a qual a Administracdo podera pontualmente recorrer, de forma esporadica.
[Jodo Miranda [et al.], Comentdrio ao Regime Juridico do Patrimdnio Imobilidrio Publico: Dominio Publico
e Dominio Privado da Administracdo, Edicées Almedina, Coimbra, 2019, p. 370]

No gque concerne 3 percentagem prevista na alinea b) do ja referido n.° I do artigo 107.° a mesma

consubstancia o valor percentual limite, acima do qual seria de se proceder, ao invés de a uma permuta,
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a uma alienacdo, através de um contrato de compra e venda, por ndo se justificar, nessas

circunstancias, uma permuta. *
IV - Conclusao

A cdmara municipal é competente para adquirir, alienar e onerar bens imdveis até 1000 vezes a RMMG,
competéncia que abrange a permuta ja que um bem é adquirido e outro alienado em troca.

Na permuta deve haver equivaléncia do valor dos bens em causa, admitindo-se, porém, que haja
necessidade de compensacdo monetaria para acerto de diferengas das importancias em causa, pelo
que, no caso em aprego, a associagao adquirente tem de proceder ao devido pagamento.

As diferencas de valor entre os imdveis ndo podem ser elevadas, sob pena de transformarem o
montante a pagar no elemento principal do contrato a celebrar.

Apesar de o art.° 107.° do Decreto-Lei n.® 280/2007, de 7 de agosto, ndo se aplicar as autarquias locais,
admite-se como boa pratica a verificacdo das condicdes cumulativas que ali sdo exigidas: i) tratar-se de
um imdvel cuja aquisicdo se revista de especial interesse para a autarquia adquirente, (o qual tem de
ser fundamentado) e, ii) o valor da avaliagdo do imdvel a adquirir, ndo exceder, em mais de 50%, o valor
do imédvel dado em permuta.

Compete aos 6rgdos das autarquias locais prosseguir o interesse publico, pelo que o pagamento da
diferenca do valor que resultou da avaliagdo dos terrenos em questdo tem de ser salvaguardado,
admitindo-se que a insergdo no contrato de uma clausula sancionatdria pecunidria por incumprimento

nao seja garantia suficiente.
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