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ASSUNTO: Procedimento concursal. Exclusdo do procedimento.

Parecer n.: | INF_USJAAL_S0_14280/2025

Data: 14.11.2025

Pela Exma. Senhora Vice-Presidente da Cdmara Municipal foi solicitado parecer quanto a seguinte

factualidade:

“Solicita-se parecer relativo a andlise de candidaturas de um procedimento concursal para o
preenchimento de um posto de trabalho na carreira / categoria de técnico superior.

No decorrer do procedimento concursal para o preenchimento de um posto de trabalho na carreira /
categoria de técnico superior de desporto e educacio fisica (Referéncia A), e apds andlise das 12
candidaturas recebidas, o juri excluiu 10 candidatos.

Dois dos candidatos excluidos apresentaram o certificado de mestrado e ndo de licenciatura (cfr. exigido
no ponto 9.1do aviso de abertura n.®(..)/2025/2, (..), publicado na BEP (...), como consta na ata n.” 2 que se
apensa.

Em sede de audiéncia prévia vieram os mesmos requerer a admissdo das suas candidaturas (cfr.

documentos que junto se anexam), alegando a entrega de comprovativo de habilitacdo superior ao exigido
em andncio, ou seja, certificado de mestrado.

Neste sentido e por falta de experiéncia dos elementos do juri vimos pelo presente solicitar um parecer

que auxilie o juri na decisdo de admitir ou excluir tais candidaturas.”

Cumpre, pois, informar:

|

A titulo prévio, e para devido enquadramento, verifica-se que estamos perante um procedimento
concursal comum para a constituicio de relagdo juridica de emprego publico, na modalidade de contrato
de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado, destinado ao preenchimento de diversos
postos de trabalho, entre os quais, um posto de trabalho para a carreira/categoria de Técnico Superior

licenciado em: Desporto e Educacgdo Fisica.
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No dmbito do mencionado procedimento concursal, foi elaborada, pelo juri do procedimento uma ata de
reunido destinada a apreciar as candidaturas, verificar “o preenchimento dos requisitos exigidos e a
apresentacdo dos documentos essenciais 8 admissdo e elaborar a lista de candidatos excluidos e

admitidos’.

Assim, considerando o teor da referida ata, verifica-se que foram recebidas doze candidaturas, tendo o
juri deliberado admitir dois candidatos e excluir os restantes dez candidatos pelos seguintes motivos:
e Dois dos candidatos excluidos por ndo terem anexado comprovativo de deterem a licenciatura
exigida no ambito do procedimento concursal.
e Os restantes oito candidatos, excluidos por falta de apresentacdo da candidatura mediante o
preenchimento do formulério de utilizacdo obrigatéria devidamente assinado, ou pela falta de

apresentacao de curriculum vitae datado e assinado.

Il
Neste pressuposto, debrugar-nos-emos, em primeiro lugar, sobre a exclusao dos oito candidatos, por

motivo de incumprimento de formalidades exigidas no ambito do procedimento.

Como decorre do n.° 1 do artigo 30.° da Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP)', “o drgdo ou
servigo pode promover o recrutamento dos trabalhadores necessarios ao preenchimento dos postos de
trabalho previstos no mapa de pessoal’, o qual é efetuado, por via de regra, mediante procedimento
concursal, cuja tramitagdo é regulamentada por portaria do membro do Governo responsavel pela area

da Administracdo Publica (cf. n.° 2 do artigo 37.° da LTFP).

Atualmente, a tramitagdo do procedimento concursal de recrutamento encontra-se regulamentada na

Portaria n.° 233/2022, de 09 de setembro.

No que se refere a forma de apresentacdo da candidatura, estipula o artigo 13.° da Portaria n.° 233/2022,

de 09 de setembro, o seguinte:

! Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, alterada pela Lei n.° 82-
B/2014, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 84/2015, de 7 de agosto, pela Lei n.° 18/2016, de 20 de junho, pela Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro, pela Lei n.° 25/2017, de 30 de maio, pela Lei n.° 70/2017, de 14 de agosto, pela Lei n.° 73/2017, de 16 de agosto, pela Lei n.°
49/2018, de 14 de agosto pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 6/2019, de 14 de janeiro, pela Lei n.® 79/2019, de
02 de setembro, pela Lei n.° 82/2019, de 02 de setembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, pelo Decreto-Lei n.® 51/2022, de 26 de
julho, pelo Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 53/2023, de 05 de julho, pelo Decreto-Lei n.° 12/2024,
de 10 de janeiro e pelo Decreto-Lei n.® 13/2024, de 10 de janeiro.
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“l - Salvo indicacdo expressa e devidamente fundamentada quando da publicacdo do inicio do
procedimento concursal, a apresentacdo da candidatura é efetuada em suporte eletrénico, através do
preenchimento de formulario que contém, entre outros, os seguintes elementos:

a) Identificacdo do procedimento concursal, com indicacdo da carreira, categoria e atividade
caracterizadoras do posto de trabalho a ocupar;

b) ldentificacdo da entidade que realiza o procedimento;

¢) ldentificacdo do candidato pelo nome, data de nascimento, sexo, nacionalidade, nimero de identificacdo
civil e endereco postal e eletronico, caso exista;

d) Situagdo perante cada um dos requisitos de admissdo exigidos;

e) Opcdo por métodos de selecdo nos termos do n.° 3 do artigo 36.° da LTFP, quando aplicdvel;

f) No caso dos candidatos com deficiéncia, declaracdo do respetivo grau de incapacidade e tipo de
deficiéncia, bem como dos elementos necessdrios a garantir que o processo de selecdo dos candidatos
com deficiéncia se adequa, nas suas diferentes vertentes, as capacidades de comunicacdo/expressio;
g) Mencdo de que o candidato declara serem verdadeiros os factos constantes da candidatura.

2 - Na apresentacdo da candidatura por meios eletronicos a validagcdo é feita por submisséo do formulario
disponibilizado para esse efeito, acompanhado do respetivo curriculo e demais documentos, devendo o
candidato guardar o comprovativo.

3 - A apresentacdo da candidatura em suporte de papel, quando admitida, é efetuada nos termos dos

artigos 104.° e seguintes do Codigo do Procedimento Administrativo”.

Significa, isto, que, nos termos deste normativo, a regra é a de que a apresentacdo da candidatura deve
ser efetuada de forma eletrdnica, sendo apenas excecionalmente admitida a sua apresentacdo em

suporte de papel.

Sem prejuizo, verifica-se que, no ambito do procedimento concursal em apreciacdo, foi determinada a
apresentacdo da candidatura em suporte de papel, mediante preenchimento de formulario de candidatura
de utilizacdo obrigatdria, tendo o juri deliberado excluir o(s) candidato(s) que ndo utilizaram este

formulario ou n3o o assinaram.

Por outro lado, verifica-se, ainda, que 0 mesmo juri deliberou excluir outros candidatos pelo facto de n3o

terem apresentado o seu curriculum vitae datado e assinado.

No entanto, como bem se referiu, no Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte, proferido no Proc.

00343/12.0BEAVR, de 08.05.2015 2, “o incumprimento de formalidades instrumentais, facilmente suprivers,

Z Acessivel em https://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/-/4CTFC89E63AF98D180257EC900517F7A
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que njo constituiam requisitos de admissdo, njo é fundamento legal de excluséo de candidato a concurso

para a constituicdo de relacdo juridica de emprego publico”.

Também no Parecer n.° Processo: R-3968/10 do Provedor de Justica > se referiu, a este propdsito, que “a
assinatura e a rubrica do curriculum vitae traduzem a assungdo, por parte do candidato, dos dados que
dele faz constar e que considera relevantes para o posto de trabalho a que se candidata. Porque este
documento integra o processo de candidatura, e sendo esta formalizada pelo proprio candidato, a falta
de assinatura ou de rubrica ndo pode importar, a partida, a concluso de que os dados nele constantes
ndo sdo verdadeiros ou de que n3o respeitam a esse candidato, apontando, antes, para um mero lapso,

cuja correccdo, alias, nem estaria excluida, em favor da participagdo dos interessados’.

Assim, pode concluir-se ndo ser admissivel a exclusdo de candidatos ao concurso apenas com
fundamento no incumprimento de meras formalidades instrumentais - como sejam a falta de utilizagao
de formulério de candidatura ou de apresentacdo de um curriculum vitae datado e assinado - dado que a
sua inobservancia ndo constitui causa de exclusao taxativamente prevista na Portaria n.° 233/2022, de 09
de setembro (cf. se extrai do designadamente do disposto no artigo 14.° n.° 1 e no artigo 15.° n.° 5 desta

Portaria).

Por esse motivo, a Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP), nas respetivas

perguntas frequentes (FAQs), disponiveis no seu site * esclarece o seguinte:

“» 12. Em que condigcbes é que o juri pode ndo admitir um candidato a um procedimento concursal?

Um candidato pode ndo ser admitido quando resultar inequivocamente da candidatura que nio reune
qualguer um dos requisitos (ex. quando declare ter idade inferior a 18 anos ou ter um requisito
habilitacional inferior ao exigido).

[artigos 14.° n.° 1, e 15.% n.° 5 da Portaria n.° 233/2022, de 9 de setembro]

» 13. 0 candidato que ndo comprove um requisito determinante para a decisdo sobre os métodos de
selecdo a aplicar pode ndo ser admitido?

0 juri deve deliberar sobre a consequéncia da ndo comprovagdo desse requisito, ndo admitindo o
candidato apenas no caso de impossibilidade de determinagcdo do método de selecéo a aplicar.

[artigos 14.° n.° 1, e 15.% n.° 5 da Portaria n.° 233/2022, de 9 de setembro]

% Acessivel em https://www.provedor-jus.pt/documentos-html/?id=25859
“ Acessiveis em https://www.dgaep.gov.pt/index.cfm?0BJID=b8a129f3-8eb7-4b56-932f-f084b9abab44&ID=90000000
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» 14, Podem ndo ser admitidos candidatos ao procedimento concursal por falta de datagédo e assinatura
do requerimento de candidatura ou do curriculo?

Néao, o facto de o candidato ndo ter aposto a data ou a assinatura no requerimento de candidatura ou no
curriculo ndo é fundamento para a sua ndo admissio.

[artigos 14.° n.°1, e 15.° n.° 5 da Portaria n.° 233/2022, de 9 de setembro]”

1]

Posto isto, no que concerne agora a exclusdo dos dois candidatos, pelo motivo de ndo terem anexado
documento comprovativo da posse da licenciatura exigida no dmbito do procedimento concursal, verifica-
se, das alegacdes apresentadas por ambos os candidatos, que estes anexaram, & sua candidatura, o
comprovativo de deterem mestrado na drea em quest3o, e que ndo anexaram o comprovativo de deterem

licenciatura na area indicada no concurso, facto que motivou a sua exclusio.

Ora, como resulta da alinea i) do n.° 3 do artigo 11.° da Portaria n.® 233/2022, de 09 de setembro, “0 aviso
de abertura do procedimento concursal contém obrigatoriamente os seguintes elementos:

()

) Nivel habilitacional exigido e drea de formagio académica ou profissional, por referéncia a Classificacdo

Nacional de Areas de Educag3o e Formacdo (CNAEF),”

Em comentario a este artigo 5, esta Unidade de Servicos, esclareceu que:

“Este artigo, embora reproduza - por exemplo, nos n.os 2 e 4 - alguns dos preceitos que constavam do
artigo 11.° da Portaria n.° 125-A/2019, estd estruturado de uma forma distinta.

Acresce referir que o legislador opta por elencar os elementos que taxativa e obrigatoriamente tém de
constar do aviso de abertura do procedimento concursal (exceto quando publicado por extrato).

Assim, o texto da norma é aperfeicoado apontando-se as seguintes alteragcdes significativas:

- No diploma anterior, deveria mencionar-se na publicitacdo o “Nivel habilitacional exigido e drea de
formacdo académica ou profissional, por referéncia ao curso”.

- Na presente Portaria opta-se pela indicacdo do “Nivel habilitacional exigido e drea de formagdo
académica ou profissional, por referéncia a Classificacdo Nacional de Areas de Educacdo e Formagao
(CNAEF)".

A Portaria n.° 256/2005, de 16 de margo, aprovou a Classificacdo Nacional das Areas de Educacdo e

Formacgédo que constam de anexo ao mesmo dijploma’”.

5 Publicagdo da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte, Portaria n.° 233/2022, de 9 de setembro -
Comentdrios aos artigos com relevincia para a administracdo local, outubro de 2022, acessivel em https://www.ccdr-
n.pt/storage/app/media/uploaded-files/proc%20concursal_recrutamento.pdf.
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Consultado o aviso de abertura do procedimento concursal, publicado na Bolsa de Emprego Publico (BEP),
anexo ao pedido de parecer, verifica-se que do mesmo consta, como requisito habilitacional, o seguinte:

“Nivel habilitacional exigido e drea de formacdo académica ou profissional: Ref.? A: Licenciatura em:
Desporto e Educacdo Fisica CNAEF: 813 Desporto N3o € possivel a substituicio do nivel habilitacional por

formacdo ou experiéncia profissional”®.

Coloca-se, pois, neste ambito, a segunda questdo suscitada, no sentido de saber se a apresentagdo de
um certificado de mestrado, na drea posta a concurso, como sucede no caso em apreco, pode obstar a

exclusdo dos candidatos por deterem qualificacdo superior a exigida no &mbito do concurso.

Ora, sobre esta concreta questdo, pronunciou-se o Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte,
proferido no Processo n.° 00434/18.4BEPNF, datado de 29.03.2019 7, no sentido de que:

“l. Ndo se pode ser excluido de um concurso em que é exigido, entre outros requisitos, o grau de
licenciatura, por deter grau académico superior, face ao disposto no artigo 86° n° I, alinea c), do anexo
da Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas.

2 E ilegal o aviso de abertura de concurso, tendo em vista o preenchimento de sete postos de trabalho
para a carreira e categoria de técnico superior, na area funcional de desporto e juventude, num municipio,
aberto ao abrigo do regime instituido pela Lei n°112/2017, de 29.12, ilegalidade que afecta o acto que, com

base nas normas desse aviso, excluiu o autor, detentor do grau de mestre na referida area’.

De facto, como se referiu no mencionado Acordao, “seria absurdo que o Autor detentor indiscutivelmente
de mestrado respeitante a drea de desporto ndo pudesse candidatar-se ao procedimento em mérito, que
recruta técnicos de ensino superior, ou seja, que alguém com qualificacdes inferiores pudesse aceder a
determinada carreira, mas que esse acesso pudesse serve dado a alguém que obteve e é detentor de
grau académico superior.

Assim sendo, o Autor, titular do grau de mestre, reunia as condigcdes para concorrer ao concurso em
mérito, na medida em que se tratava de um concurso para a carreira de técnico superior, resultando
ilegal o ponto do aviso que apenas previa a licenciatura, por afrontar o disposto na lei em matéria de
acesso a respectiva carreira, desconsiderando as habilitacées académicas do candidato.

0 facto do Autor ndo ter apresentado o documento comprovativo da licenciatura é ultrapassado pela

apresentagcao do documento da titularidade do mestrado”.

¢ Tratando-se de um recrutamento para a carreira geral de Técnico Superior, classificada de grau 3 de complexidade funcional, é
exigida, nos termos dos artigos 86.° n.° 1alinea c) e 88.° e do Anexo a LTFP, a titularidade de licenciatura ou grau académico superior.
7 Acessivel em https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao/00434-2019-192116475
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Por outro lado, e sem prejuizo do entendimento jurisprudencial citado, sempre serd, ainda, de referir que
os dois candidatos excluidos apresentaram, em sede audiéncia dos interessados, efetuada nos termos
do Cédigo do Procedimento Administrativo, comprovativos de deterem licenciatura na area de desporto
integrada na drea CNAEF (813 Desporto) exigida, sendo que, dessa forma, comprovando os candidatos
que preenchem os requisitos legalmente exigidos, nos parece igualmente que, também por esta via, ndo

deverd ser determinada a sua exclusdo do procedimento (cf. artigos 14.° n.° 1 e 15.° n.° 5 da Portaria n.°

233/2022, de 9 de setembro).
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