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ORGCAMENTO DO ESTADO PARA O ANO 2023

LEl n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro

PARTE Il - CAPITULO V - FINANGAS LOCAIS

2.1. Ao contrario do previsto no 0E2022, o 0E2023 n3o contempla a possibilidade de recorrer a
empréstimos junto do Fundo de Apoio Municipal (FAM) para financiar despesa corrente, que a titulo

excecional e no quadro do contexto de pandemia era possivel no 0E2022.
2.2. Amortizacdo dos contratos de empréstimo (artigo 57.°)

E facultada aos municipios com empréstimos de assisténcia financeira a decorrer, nos termos dos artigos
45.° e 46.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, na sua redagdo atual, a possibilidade de beneficiarem de
uma moratdria excecional e ndo prorrogdvel, até 31 de dezembro de 2023, da amortiza¢do do capital

vencido e vincendo até 2023.

A aplicagdo do disposto no nimero anterior determina a distribuicdo do montante da moratéria pelas

prestacdes de capital remanescentes do empréstimo.
2.3. Remuneracao dos presidentes das juntas de freguesia (artigo 58.°)

Em 2023, distribuido um montante de € 30 679 214 pelas freguesias referidas nos n.°s 1 e 2 do artigo 27.°
da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, na sua redacgdo atual, para pagamento das remuneracgées e dos
encargos dos presidentes das juntas de freguesia que tenham optado pelo regime de permanéncia, a
tempo inteiro ou a meio tempo, deduzidos os montantes relativos 8 compensagdo mensal para encargos

a que os mesmos teriam direito se tivessem permanecido em regime de ndo permanéncia.

A opgdo pelo regime de permanéncia deve ser solicitada junto da DGAL através do preenchimento de
formulério eletrdnico préprio, até ao final do primeiro semestre, podendo o primeiro registo ser corrigido

ao longo do ano, em caso de alteragao da situagao.

A relacdo das verbas transferidas para cada freguesia ao abrigo do presente artigo é publicitada no sitio

na Internet do Portal Autarquico.
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2.4. Areas metropolitanas e comunidades intermunicipais (artigo 60.°)

Em 2023, as transferéncias para as areas metropolitanas e comunidades intermunicipais, ao abrigo da
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual, a inscrever no orcamento dos encargos gerais do

Estado, sdo as que constam do anexo Il a presente lei.

2.5. Obrigacdes assumidas pelos municipios no &mbito do processo de descentralizacdo de competéncias

(artigo 61.°)

Independentemente do prazo da divida adicional resultante do processo de descentralizagdo de
competéncias, nos termos da Lei n.® 50/2018, de 16 de agosto, 0s municipios, com vista ao seu pagamento,
podem contrair novos empréstimos, com um prazo maximo de 20 anos contado a partir da data de inicio

de producdo de efeitos, desde que o novo empréstimo observe, cumulativamente, as seguintes condi¢des:
a) Ndo aumente a divida total do municipio; e

b) Quando se destine a pagar empréstimos ou locagdes financeiras vigentes, o valor atualizado dos
encargos totais com o novo empréstimo, incluindo capital, juros, comissdes e penalizag¢des, seja inferior
ao valor atualizado dos encargos totais com o empréstimo ou locacdo financeira a liquidar

antecipadamente, incluindo, no Gltimo caso, o valor residual do bem locado.

A condigdo a que se refere a alinea b) do nimero anterior pode, excecionalmente, ndo se verificar, caso
a reducgdo do valor atualizado dos encargos totais com o novo empréstimo seja superior a variagdo do

servigo da divida do municipio.

Caso o empréstimo ou a locagdo financeira a extinguir preveja o pagamento de penalizacio por liquidagdo
antecipada permitida por lei, o novo empréstimo pode incluir um montante para satisfazer essa

penalizacdo, desde que cumpra o previsto na parte final da alinea b) do n.° 1.

Para célculo do valor atualizado dos encargos totais referidos no n.° 2, deve ser utilizada a taxa de
desconto a que se refere o n.° 3 do artigo 19.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 480/2014 da Comissao,

de 3 de margo de 2014.

N&o constitui impedimento a transferéncia de dividas, incluindo a assungdo de posi¢es contratuais em
empréstimos ou locagdes financeiras vigentes, ou a celebracdo dos novos empréstimos referidos no n.°
1, a situagdo de o municipio ter aderido ou dever aderir a mecanismos de recuperacdo financeira municipal
ao abrigo da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual, ou ter celebrado contratos de

saneamento ou reequilibrio que ainda estejam em vigor, ao abrigo de regimes juridicos anteriores.

N&o constitui impedimento a contratagdo pelos municipios dos fornecimentos previstos no artigo 46.° do

Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, na sua redacdo atual, o facto de o municipio ndo ser o titular do
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direito de propriedade das infraestruturas escolares ou das licengas de exploracdo das respetivas

instalagdes, nomeadamente, elétricas.
2.6. Fundos disponiveis e entidades com pagamentos em atraso no subsetor local (artigo 62.°)

Na determinacdo dos fundos disponiveis das entidades do subsetor local, incluindo as entidades publicas
reclassificadas neste subsetor, devem ser consideradas as verbas disponiveis relativas aos seis meses
seguintes, referidas nas subalineas i), ii) e iv) da alinea f) do artigo 3.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro,
na sua redacdo atual, e nas alineas a), b) e d) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de

junho, na sua redagao atual.

Para as entidades referidas no nimero anterior com pagamentos em atraso em 31 de dezembro de 2022,
a previsdo da receita efetiva propria a cobrar nos seis meses seguintes, prevista na subalinea iv) da alinea
f) do artigo 3.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redacao atual, tem como limite superior 85 %
da média da receita efetiva cobrada nos dois Ultimos anos nos periodos homélogos, deduzida dos

montantes de receita com carater pontual ou extraordinario.

Mantém-se também a previsdo de que, na determinag¢do dos fundos disponiveis das entidades do
subsetor local, incluindo as entidades publicas reclassificadas neste subsetor, para efeitos da subalinea
vi) da alinea f) do artigo 3.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redagdo atual, e da alinea f) do n.°
1e do n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, na sua redacao atual, considera-se a

receita prevista de candidaturas aprovadas, relativa aos respetivos compromissos a assumir no ano.

De igual modo, a assungdo de compromissos que excedam os fundos disponiveis ndo é fator impeditivo

de candidaturas a projetos cofinanciados.

Tal como nos anos transatos, em 2023, as autarquias locais que, em 2022, tenham beneficiado da exclusao
do @mbito de aplicacdo da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redagdo atual, e do Decreto-Lei n.°
127/2012, de 21 de junho, na sua redacao atual, mantém essa exclusdo, salvo se, em 31 de dezembro de
2022, ndao cumprirem os limites de endividamento previstos, respetivamente, no artigo 52.° e no n.° 8 do

artigo 55.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual.

Mantem-se ainda a exclusdo do ambito de aplicagdo da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redacdo
atual, e do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, na sua redacdo atual, as autarquias locais que, a 31 de
dezembro de 2022, cumpram as obrigagbes de reporte ao Tribunal de Contas e a DGAL e os limites de
endividamento previstos, respetivamente, no artigo 52.° e no n.° 8 do artigo 55.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, na sua redacgdo atual, ficando dispensadas do envio do mapa dos fundos disponiveis através
da plataforma eletrénica de recolha de informacgdo da DGAL, mantendo-se a obrigatoriedade de reporte

dos pagamentos em atraso.
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Sublinha-se que as referidas exclusbes previstas nos n.°s 5 e 6 ndo se aplicam aos municipios e
freguesias que tenham aumentado os respetivos pagamentos em atraso com mais de 90 dias registados
na plataforma eletrénica de recolha de informacgdo da DGAL, em 31 de dezembro de 2022, face a setembro

de 2021.

A afericdo da exclusdo a que se referem o0s n.°s 5 e 6 é da responsabilidade das autarquias locais, sendo

que:

a) No caso do n.° 5, a exclusdo mantém-se até 3 aprovacdo dos documentos de prestacio de contas e
renova-se a partir da data da comunicacdo expressa e devidamente fundamentada da exclusdo a DGAL,

com informagao sobre o cumprimento dos referidos limites;

b) No caso do n.° 6, a exclusdo produz efeitos a partir da data da comunicagdo expressa e devidamente
fundamentada da exclusdo a DGAL, com informagdo sobre a aprovacdo dos documentos de prestacio de

contas, o cumprimento dos referidos limites e o envio da prestagao de contas ao Tribunal de Contas.
2.7. Redugdo dos pagamentos em atraso (artigo 63.°)

Também nesta matéria ndo se registam alteracdes, mantendo-se nas mesmas condicdes, a obrigagdo de
até ao final de 2023, as entidades incluidas no subsetor da administracdo local reduzem no minimo 10 %
dos pagamentos em atraso com mais de 90 dias, registados na plataforma eletrénica de recolha de
informacao da DGAL a data de setembro de 2022, para além da reducdo ja prevista no Programa de Apoio

a Economia Local, criado pela Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto, na sua redacdo atual.

0 disposto no numero anterior ndo se aplica aos municipios que se encontrem vinculados a um programa

de ajustamento municipal, nos termos da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto.

No caso de incumprimento da obrigacdo prevista no presente artigo, ha lugar a retencio da receita
proveniente das transferéncias do Orcamento do Estado, até ao limite previsto no artigo 39.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, no montante equivalente ao do valor em falta, apurado pelo diferencial entre
0 objetivo estabelecido e o montante de pagamentos em atraso registados, acrescido do aumento

verificado.

0 montante referente a contribuicdo de cada municipio para o Fundo de Apoio Municipal (FAM) n&o releva

para o limite da divida total previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
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2.8. Pagamento a concessionarios decorrente de decisdo judicial ou arbitral ou de resgate de contrato de

concessao (artigo 64.°)

0 limite previsto no n.° 1do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual, pode ser
excecionalmente ultrapassado, desde que a contracdo de empréstimo que leve a ultrapassar o referido

limite se destine exclusivamente ao financiamento necessario:

a) Ao cumprimento de decisao judicial ou arbitral transitada em julgado, relativa a contrato de delegagao
ou concessdo de exploracdo e gestdo de servicos municipais de abastecimento publico de dgua, de

saneamento de dguas residuais urbanas ou de gestdo de residuos urbanos; ou

b) Ao pagamento do valor da indemnizagcdo determinado pela entidade concedente na decisdo
administrativa de resgate de contrato de concessao, precedido de parecer do membro do Governo
responsavel pela drea das finangas que ateste a sua compatibilidade com os limites de endividamento

fixados pela Assembleia da Republica para o respetivo exercicio or¢amental.

A celebragdo do contrato mencionado no nimero anterior deve observar, cumulativamente, as seguintes

condicodes:

a) O valor atualizado dos encargos totais com o empréstimo, incluindo capital e juros, ndo pode ser
superior ao montante dos pagamentos determinados pela decisdo judicial ou arbitral transitada em

julgado ou pelo resgate de contrato de concessao; e

b) No momento da contracdo de empréstimo em causa, o municipio deve apresentar uma margem

disponivel de endividamento ndo inferior & que apresentava no inicio do exercicio de 2023.

Os municipios que celebrem o contrato de empréstimo nos termos do n.’ 1 ficam obrigados a, excluindo o
impacto do empréstimo em causa, apresentar uma margem disponivel de endividamento no final do
exercicio de 2023 que ndo seja inferior @ margem disponivel de endividamento no inicio do mesmo

exercicio, excluindo o impacto do empréstimo em causa.

Para efeitos de responsabilidade financeira, o incumprimento da obrigacdo prevista no nimero anterior
é equiparado a ultrapassagem do limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
na sua redagao atual, nos termos e para os efeitos da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de

Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redacdo atual.
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0 disposto nos nimeros anteriores é ainda aplicavel aos acordos homologados por sentenca judicial,
decisdo arbitral ou acordo extrajudicial com o mesmo dmbito, nos casos relativos a situagées juridicas

constituidas antes de 31 de dezembro de 2022 e refletidos na conta do municipio relativa a esse exercicio.

Ao empréstimo previsto no n.° 1 aplica-se o disposto no n.° 3 do artigo 51.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, na sua redagao atual, podendo o respetivo prazo de vencimento, em situagées excecionais e

devidamente fundamentadas, ir até 35 anos.

A possibilidade prevista nos n.° 1 e 5 ndo dispensa o municipio do cumprimento do disposto na alinea a)
do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, exceto se o municipio tiver acedido ao FAM,

nos termos da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, na sua redagdo atual.

0 limite referido no n.° 1 pode ainda ser ultrapassado para contracdo de empréstimo destinado
exclusivamente ao financiamento da aquisicdo de participacdo social detida por sécio ou acionista privado
em empresa publica municipal cuja atividade seja a prestagdo de um servico publico, desde que essa
participacdo social seja qualificada, através de parecer do membro do Governo responsavel pela area

das finangas, como operacao financeira para efeitos orgcamentais, nos termos da contabilidade nacional.

2.9. Confirmacdo da situacdo tributdria e contributiva no d@mbito dos pagamentos efetuados pelas

autarquias locais (artigo 65.°)

Em 2023, continua em vigor o quadro legal fixado no artigo 31.°-A do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho,
na sua redacdo atual, é aplicavel as autarquias locais, no que respeita a confirmacao da situagdo tributaria

e contributiva.

2.10. Fundo de Financiamento da Descentralizacdo e transferéncias financeiras ao abrigo da

descentralizagdo e delegacdo de competéncias (artigo 66.°)

0 Fundo de Financiamento da Descentraliza¢3o (FFD), gerido pela DGAL, é dotado das verbas necessérias
ao financiamento das competéncias descentralizadas para os municipios do territério continental, nos
termos do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, do Decreto-Lei n.° 22/2019, de 30 de janeiro, e do
Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro, todos na sua redagdo atual, e do Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12
de agosto, na sua redacdo atual, até ao valor total de € 1 204 852 860, asseguradas as condigdes

legalmente previstas, com a seguinte distribuigao:
a) Saude, até ao valor de € 127 869 661
b) Educacdo, até ao valor de € 1019 646 426;

c) Cultura, até ao valor de € 1222 895;
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d) Agdo social, até ao valor de € 56 113 878.

A DGAL fica autorizada a transferir mensalmente para os municipios do territério continental e entidades
intermunicipais, através do FFD, as dotacdes correspondentes as competéncias transferidas a que se
refere o nimero anterior, até ao limite previsto na distribui¢do por municipio e dominio de competéncia

que consta do anexo Il 3 presente lei.

Para efeitos do n.° 3 do artigo 80.°-B da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual, os
municipios reportam, através de plataforma eletronica da DGAL, informacdo, designadamente a relativa
ao registo das transferéncias financeiras, das receitas arrecadadas e dos encargos relativos ao exercicio

das competéncias transferidas.

Para os efeitos previstos nos nimeros anteriores, o Governo regulamenta, no prazo de 30 dias apds a
entrada em vigor da presente lei, através de decreto regulamentar, os termos e condi¢bes da
comunicacdo das transferéncias, os procedimentos a adotar em caso de deducdo de verbas e as

condigdes de reporte e de acesso a plataforma eletrénica.

Sem prejuizo do disposto no n.° 1, as verbas necessarias ao financiamento das competéncias
descentralizadas para os municipios do territério continental podem ser reforcadas para refletir a
definicdo final e efetiva das diferentes férmulas de financiamento, mediante despacho dos membros do
Governo responsaveis pela drea das financas, pela drea cujas competéncias sejam descentralizadas e

pela drea das autarquias locais.

Para efeitos da atualizagdo prevista no nimero anterior, o Governo fica autorizado a reafetar, em cada
dominio de competéncias, as dotagdes do FFD por municipio, considerando o enquadramento legal
subjacente 3 atribui¢do do apoio e a validagdo do reporte previsto no n.° 3, através da reafetacdo dos

montantes entre municipios.

Apds esgotado o mecanismo de reafetacdo previsto no nimero anterior, pode a atualizagcdo prevista ser
efetuada, por despacho dos membros do Governo responsaveis pela drea das financas, pela area

governativa cujas competéncias sdo descentralizadas e pela area das autarquias locais.

0 Governo fica ainda autorizado a transferir para os municipios do territério continental e entidades
intermunicipais as dotagdes referentes a competéncias transferidas ou delegadas no dominio da

administracao interna, inscritas no programa orgamental 05 - seguranca interna.

A DGAL fica autorizada a transferir mensalmente para os municipios do territério continental e entidades
intermunicipais as dotagdes inscritas no orcamento do FFD, correspondentes as competéncias delegadas

nos termos dos contratos interadministrativos de delegacdo de competéncias, celebrados ao abrigo do
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Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro, mantidos em vigor pelo Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de

janeiro, na sua redacgao atual.

A DGAL fica ainda autorizada a transferir mensalmente, até ao 5.° dia util de cada més, um duodécimo
dos montantes inscritos no FFD para o programa orcamental 10 - cultura, na parte correspondente ao
exercicio das competéncias previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.® 22/2019,
de 30 de janeiro, na sua redacdo atual, que, na auséncia da pronuncia prévia favoravel dos municipios
interessados, prevista no seu n.° 3, permanegcam na gestao dos servigcos da administracdo direta do

Estado.
2.11. Auxilios financeiros e cooperacdo técnica e financeira (artigo 67.°)

Mantém-se a verba de 6 000 000 €, inscrita no or¢camento dos encargos gerais do Estado, para os fins
previstos nos n.°s 2 e 3 do artigo 22.° e no artigo 71.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagao
atual, tendo em conta o periodo de aplicacdo dos respetivos programas de financiamento e os principios

de equidade e de equilibrio na distribuic3o territorial.

Esta verba, pode ainda ser utilizada para projetos de apoio a formagdo no ambito da transicdo para o
Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), desde que
desenvolvidos por entidades que, independentemente da sua natureza e forma, integrem o subsetor local,
no dmbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, e que constem da ultima lista das
entidades que compdem o setor das administracdes publicas divulgada pela autoridade estatistica

nacional.

0 artigo 22.° da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual, ndo se aplica as transferéncias,
por parte da administracdo central ou de outros organismos da Administracdo Publica, efetuadas no
ambito das alineas seguintes, desde que o0s contratos ou protocolos sejam previamente autorizados por
despacho dos membros do Governo responsaveis pela drea das financas e pela respetiva area setorial,

deles sendo dado conhecimento ao membro do Governo responsavel pela drea das autarquias locais:
a) De contratos ou protocolos celebrados com a Rede de Lojas de Cidaddo e Espacgos Cidadao;

b) De contratos ou protocolos que incluam reembolsos de despesa realizada pelas autarquias locais por

conta da administracdo central ou de outros organismos da Administragdo Publica;

c) Da execugdo de programas nacionais complementares de programas europeus, sempre que tais
medidas contribuam para a boa execucdo dos fundos europeus ou para a coesdo econémica e social do

territorio nacional.
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A verba prevista no n.° 1 pode ser utilizada para financiamento das despesas publicas de emergéncia para
conter e limitar a pandemia da doenga COVID -19 realizadas pelas freguesias em 2020 que se encontrem

validadas.

A definicdo das condigbes, das regras e do periodo temporal para aplicacdo da verba prevista no nimero
anterior, é determinada por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas

e da administracao local.
2.12. Fundo de Emergéncia Municipal (artigo 68.°)

Em 2023, a autorizagdo de despesa a que se refere o n.° 1do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 225/2009, de 14

de setembro, na sua redacgdo atual, é fixada em € 3 000 000.

Continua a ser permitido o recurso ao Fundo de Emergéncia Municipal (FEM), previsto no Decreto-Lei n.°
225/2009, de 14 de setembro, na sua redacdo atual, sem verificacdo do requisito da declaragdo de situacao
de calamidade publica, desde que se verifiqguem condigcdes excecionais reconhecidas por resolu¢do do
Conselho de Ministros. Nestas situacoes, pode ser autorizada, mediante despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas e das autarquias locais, a transferéncia de parte da

dotagao orgcamental prevista no artigo anterior para o FEM.

Em 2023, é permitido o recurso ao FEM pelos municipios abrangidos pelas Resolucdes do Conselho de
Ministros n.°s 101-B/2017, de 12 de julho, 102/2020, de 20 de novembro, e 83/2022, de 27 de setembro, para

execucgao dos apoios selecionados.
2.13. Fundo de Regularizagao Municipal (artigo 69.°)

As verbas retidas ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 86.° integram o Fundo de Regularizagao

Municipal, sendo utilizadas para pagamento das dividas a fornecedores dos respetivos municipios.

0s pagamentos a efetuar pela DGAL aos fornecedores dos municipios sio realizados de acordo com o
previsto no artigo 67.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual, ndo se aplicando este
pagamento aos municipios que acedam ao mecanismo de recuperacio financeira previsto na Lei n.°
53/2014, de 25 de agosto, na sua redacgdo atual, a partir da data em que a direcdo executiva do FAM

comunique tal facto a DGAL.
2.14. Despesas urgentes e inadidveis (artigo 70.°)

A semelhanca dos anos transatos, excluem-se do ambito de aplicagdo do disposto no artigo 9.° do
Decreto-Lei n.®127/2012, de 21 de junho, na sua redacgdo atual, as despesas urgentes e inadidveis a efetuar
pelos municipios, quando resultantes de incéndios ou catastrofes naturais, e cujo valor, isolada ou

cumulativamente, ndo exceda o montante de € 100 000.
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2.15. Previsdo orcamental de receitas dos municipios resultantes da venda de imdveis (artigo 74.°)

Continua a estabelecer-se que 0os municipios ndo podem, na elaboracdo dos documentos previsionais
para 2024, orcamentar receitas respeitantes a venda de bens imdveis em montante superior a3 média
aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de bens imdveis nos 36 meses que precedem

0 més da sua elaboracao.

A receita orcamentada a que se refere o nimero anterior pode ser, excecionalmente, de montante
superior se for demonstrada a existéncia de contrato ja celebrado para a venda de bens imdveis, sendo
que se o contrato ndo se concretizar no ano previsto, a receita orcamentada e a despesa dai decorrente

devem ser reduzidas no montante nao realizado da venda.
2.16. Empréstimos dos municipios para habitagcdo e operagdes de reabilitacdo urbana (artigo 75.°)

Em 2023, os municipios, continuam a poder conceder garantias reais sobre iméveis inseridos no comércio
juridico, assim como sobre os rendimentos por eles gerados, no &mbito do financiamento de programas

municipais de apoio ao arrendamento urbano.

0 valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento do investimento em programas de
arrendamento urbano e em solugdes habitacionais promovidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 37/2018, de
4 de junho, na sua redagdo atual, bem como o valor de empréstimos financiados com fundos
reembolsdveis do PRR e destinados ao parque publico de habitages a custos acessiveis, ndo é
considerado para efeito de apuramento da divida total dos municipios referida no n.° 1 do artigo 52.° da

Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual.

Salienta-se que, os contratos de empréstimo celebrados entre os beneficiarios finais e o IHRU, I. P, no
ambito do financiamento do PRR com fundos reembolséveis, destinados ao parque publico de habitacdes
a custos acessiveis, estdo isentos de fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, sendo-lhe remetidos no

prazo de 30 dias a contar do inicio da sua execugao.
2.17. Linha BEI PT 2020 - Autarquias (artigo 76.°)

E mantida a dispensada a consulta a trés instituicdes autorizadas por lei a conceder crédito que se
encontra prevista no n.° 5 do artigo 49.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgdo atual, e no
n.° 4 do artigo 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual, na contragdo de
empréstimos pelos municipios para financiamento da contrapartida nacional de operagbes de
investimento autarquico aprovadas no &mbito dos Programas Operacionais do Portugal 2020, através do

empréstimo-quadro contratado entre a Republica Portuguesa e o Banco Europeu de Investimento.
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2.18. Transferéncia de recursos dos municipios para as freguesias (artigo 77.°)

As transferéncias de recursos dos municipios para as freguesias, comunicadas a DGAL em conformidade
com o previsto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril, na sua redagdo atual, sdo as que

constam do anexo Il a presente lei.
2.19. Deducdo as transferéncias para as autarquias locais (artigo 78.°)

As dedugbes operadas nos termos do artigo 39.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo
atual, incidem sobre as transferéncias resultantes da aplicacdo da referida lei, com excecdo do FSM, até
ao limite de 20% do respetivo montante global, incluindo a participagdo variavel no IRS e a participagdo

na receita do IVA.
2.20. Acordos de regularizacio de dividas das autarquias locais (artigo 79.°)

Podem ser celebrados acordos de regularizacdo de dividas entre as entidades gestoras e as entidades
utilizadoras previstas no Decreto-Lei n.° 5/2019, de 14 de janeiro, na sua redacdo atual, doravante
designados por acordos de regularizacdo, cujo periodo de pagamento ndo seja superior a 25 anos, nos

termos do referido decreto-lei e com as alteragdes decorrentes dos nimeros seguintes.

Para efeitos do disposto no numero anterior, devem ser adotados os termos e condicdes definidos no
anexo ao Decreto-Lei n.° 5/2019, de 14 de janeiro, na sua redagdo atual, com as adaptacdes decorrentes
do regime introduzido pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, na sua redacdo atual, e as referéncias

a 31 de dezembro de 2019 devem considerar-se efetuadas a 31 de dezembro de 2022.

Sem prejuizo do disposto no n.° 2 da Base XXXV das bases anexas ao Decreto-Lei n.° 319/94, de 24 de
dezembro, na sua redacdo atual, e ao Decreto-Lei n.° 162/96, de 4 de setembro, na sua redacdo atual,
quando as autarquias locais tenham concessionado a exploracdo e a gestdo do respetivo sistema
municipal de abastecimento de dgua e/ou de saneamento de dguas residuais ou celebrado parcerias nos
termos previstos no Decreto-Lei n.° 90/2009, de 9 de abril, na sua redacdo atual, o pagamento das
prestacdes estabelecidas nos acordos de regularizagdo deve ser efetuado pelas autarquias locais através
de conta bancaria provisionada com verbas préprias ou com valores pagos pelas entidades que prestam
esses servigos de abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais e que, nos termos do

contrato de concessdo ou de parceria, procedam a cobrancga desses servigos aos utilizadores finais.

Quando as autarquias locais ndo participem diretamente no capital social das entidades gestoras, o
pagamento das prestagoes estabelecidas nos acordos de regularizagao celebrados com as autarquias
locais pode ser efetuado por entidades que participem no capital social das entidades gestoras mediante
a celebracgdo de contrato a favor de terceiro, nos termos dos artigos 443.° e seguintes do Cédigo Civil, que

garanta o pagamento integral dos montantes em divida estabelecidos nos acordos de regularizagdo.
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As entidades gestoras podem proceder a utilizacdo dos mecanismos previstos nos n.°s 3 e 4 do presente
artigo e no n.° 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 5/2019, de 14 de janeiro, na sua redagdo atual, até ao
pagamento integral dos montantes em divida estabelecidos nos acordos de regularizagdo, de acordo com

o previsto no artigo 847.° do Cédigo Civil.

Nas datas de pagamento das prestagdes previstas nos acordos de regularizagao celebrados ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 5/2019, de 14 de janeiro, na sua redagdo atual, ou do presente artigo, as entidades
utilizadoras podem amortizar total ou parcialmente o valor em divida, sem prejuizo do ressarcimento dos

custos diretos que decorram da amortizagao antecipada.

A amortizagdo prevista no nimero anterior deve ser realizada, no minimo, em valor equivalente a uma

das prestagoes estabelecidas no acordo de regularizagao.

Aos acordos de regularizagdo previstos no presente artigo ndo é aplicavel o disposto nos n.°s 5 e 6 e nas
alineas a) e c) do n.° 7 do artigo 49.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual, e no n.° 4
do artigo 25.° do anexo | a que se refere o n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua

redagao atual.

Os acordos de regularizagdo previstos no presente artigo excluem-se do disposto nos artigos 5.°, 6.° e
16.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e no artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, na sua

redagao atual.

Nos casos em que, no ambito da celebracdo dos acordos de regularizacdo referidos no presente artigo,
as autarquias locais reconhegcam contabilisticamente divida que até 31 de dezembro de 2021 n3o era por
elas reconhecida e ndo relevava para efeitos do limite previsto no n.° 1do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de
3 de setembro, na sua redacdo atual, incluindo a divida de servicos municipalizados ou
intermunicipalizados e de empresas municipais ou intermunicipais, ou quando a divida objeto do acordo
de regularizagdo j& se encontrava contabilisticamente reconhecida até 31 de dezembro de 2021, a
ultrapassagem do limite ali previsto, ou o agravamento do respetivo incumprimento, pode ser
excecionalmente autorizada mediante despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das

financas, das autarquias locais e do ambiente e da agdo climatica.

Pode ainda ser emitido despacho a autorizar a ndo observancia das obrigacdes previstas nas alineas a)
e b) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual, relativamente a
divida que venha a ser reconhecida no dmbito dos acordos de regularizacdo, bem como estabelecer

condigdes de reducao do endividamento excessivo da autarquia local em causa.

N&o estdo sujeitas ao disposto no artigo 61.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual,
as autarquias locais que, com a celebragdo dos acordos referidos no n.° 1, ultrapassem o limite previsto

na alinea a) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.” 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual.
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0 regime previsto no presente artigo prevalece sobre o constante no Decreto-Lei n.° 5/2019, de 14 de
janeiro, na sua redacdo atual, e permite a celebracdo de acordos de regularizagdo de divida, com o
beneficio da reducdo correspondente a 30 % dos juros vencidos a data de 31 de dezembro de 2022, no

prazo maximo de 180 dias a contar da entrada em vigor da presente lei.
2.21. Aumento de margem de endividamento (artigo 80.°)

Constitui novidade em 2023, a margem de endividamento prevista na alinea b) do n.° 3 do artigo 52.° da
Lei n.° 73/2013, de 7 de setembro, na sua redacdo atual, é aumentada para 100 %, exclusivamente para
assegurar o financiamento nacional de projetos cofinanciados na componente de investimento nao

elegivel.
2.22. Integragao do saldo de execugao orcamental (artigo 81.°)

Continua a permitir-se por via do Orcamento de Estado, antes da aprovacgao dos documentos de prestagao
de contas, a incorporacdo do saldo da geréncia da execucdo orgamental, por recurso a uma revisio

orcamental, apds aprovagdo do mapa «Demonstracdo do desempenho or¢amental».

2.23. Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas na administragdo local

(artigo 82.°)

Em 2023, todas as entidades integradas no subsetor da administragao local aplicam o SNC-AP, ndo sendo
obrigatdria a elaboracdo das demonstracgdes financeiras previsionais previstas no paragrafo 17 da Norma
de Contabilidade Publica1 (NCP 1) do SNC-AP.

2.24. Regime juridico da atividade empresarial local e das participag¢des locais (artigo 83.°)

Para efeitos da aplicacdo do disposto no n.° 1 do artigo 62.° da Lei n° 50/2012, de 31 de agosto, na sua
redag3o atual, ndo sdo contabilizados os resultados apurados nos exercicios de 2020 e 2021 das empresas
intermunicipais de abastecimento de dgua, de saneamento de dguas residuais e de gestdo de residuos

urbanos, constituidas a partir de 2019.
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