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Neutralidade e imparcialidade dos orgdos autarquicos e

respetivos titulares durante o periodo eleitoral

1. Introducao

Em ano de termo de mandato autarquico e de realizacdo da elei¢do' dos titulares dos drgaos
das autarquias locais comeca a surgir a duvida se existe alguma limitacdo a atividade dos
orgaos das autarquias locais no periodo entre a marcagdo das eleicdes e o ato eleitoral, ficando
0s mesmos também nessa altura confinados a pratica de atos correntes e inadidveis, a
semelhanca do que acontece com o regime de gestdo limitada dos 6rgdos das autarquias locais
e seus titulares (aprovado pela Lei n.° 47/2005, de 29 de agosto), que se circunscreve ao periodo
que medeia entra a data da eleigdo e a instalacdo dos novos drgdos autarquicos, com a tomada

de posse dos novos eleitos locais.

0 regime de gestdo limitada dos 6rgaos das autarquias locais e seus titulares esta estabelecido
na Lei n.° 47/2005, de 29 de agosto e impde “limites ao quadro de competéncias dos orgéos
autarquicos e respectivos titulares” no «periodo de gestdo», sendo considerado como tal “aguele
que medeia entre a realizacdo de elei¢ées e a tomada de posse dos novos orgdos eleitos” - de

acordo com o disposto nos n°s 1 e 2 do artigo 1.° da Lei n.° 47/2005, respetivamente.

Portanto, desde o dia seguinte a data em que ocorre o ato eleitoral até a data da instalagdo dos
orgdos autarquicos subsequente (com a tomada de posse dos respetivos eleitos locais), o

exercicio das competéncias dos orgdos das autarquias locais e os seus titulares fica

" As elei¢des autdrquicas devem acontecer entre os dias 22 de setembro e 14 de outubro, em data a marcar por
decreto do Governo (com, pelo menos, 80 dias de antecedéncia), nos termos das disposi¢c6es conjugadas dos n°s 2 e
1do artigo 15.° da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto (que regula a elei¢céo dos titulares dos érgdos das autarquias
locais - LEOAL).
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circunscrito apenas a pratica dos atos correntes? e inadiaveis®, estando impedidos de deliberar
ou decidir, designadamente, em relacdo as matérias elencadas nas alineas a) a v) do n.° 1 do

artigo 2.° da Lei n.° 47/2005.

Em pormenor sobre o “Regime de gestio limitada dos drgios das autarquias locais e seus
titulares’ consignado na Lei n.° 47/2005, de 29 de agosto - nomeadamente, sobre o tipo de
“poderes” que os orgdos das autarquias locais e os seus titulares podem ou ndo exercer entre
a realizacdo das eleicbes autarquicas e a instalagdo dos novos orgdos eleitos -, remetemos
para a leitura e andlise da Nota Técnica elaborada por estes servicos em 2021 e a propdsito das
eleicdes autarquicas desse ano, e que foi publicada no Flash Juridico da CCDR-NORTE de

setembro de 20215

2 Por «atos de gestdo corrente» deve entender-se, como defendido pela doutrina e jurisprudéncia aqueles “gue visem
executar deliberagbes anteriores ou que se consubstanciem na assungdo de competéncias que ndo envolvam a
disposicdo do patrimonio ou a definicdo de novas politicas ou estratégias, mas apenas o cumprimento dos planos ja
aprovados.” - veja-se Maria José L. Castanheira Neves em “Governo e Administracdo Local” (Coimbra Editora, 2004,
pag. 18) e o Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de 15 de janeiro de 2015 (processo n.° 11758/14), que pode
ser consultado online em
https://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/8c9ad930105860a280257dd40062bab3?0penDocu
ment&Highlight=0,Lei,n%C2%BA,47%2F2005

Terdo, portanto, um “caracter ndo inovador, complementar ou de execugdo face aqueles outros que configuram as
verdadeiras e proprias decisdes de fundo, com as caracteristicas da intencionalidade e da originalidade que lhe sdo
inerentes - conforme defende o Tribunal Central Administrativo Sul neste Acdrdao.

3 0 que significa que ndo basta que se trate de atos correntes, é ainda necessario que a sua pratica durante este
«periodo de gestdo» se revele como sendo inadidvel, para que o exercicio da correspondente competéncia seja
justificavel neste interim temporal. Até porque, os prazos legais para a pratica dos atos que ficam ‘congelados’ por
forca desta gestdo limitada suspende-se durante aquele periodo (cf. artigo 2.°/2 da Lei n.° 47/2005). Contudo, ndo
estdo abrangidos neste impedimento os meros atos de execucdo dos atos administrativos praticados anteriormente
ao periodo de gestao (“Ex: publicacdo em Diario da Republica de aviso de abertura de concurso; realizacio de contrato
de promessa de compra e venda de imdvel; (..) - conforme conclusdo aprovada na Reunido de Coordenacgdo Juridica
realizada no dia 18 de outubro de 2005, entre representantes das Comissoes de Coordenagao Regional, da Direcgdo-
Geral das Autarquias Locais e da Inspegao-geral da Administragdo Local).

4 A saber: Contratacdo de empréstimos; Fixacdo de taxas, tarifas e pregos; Aquisicdo, alienacdo ou oneragdo de bens
iméveis; Posturas e regulamentos; Quadros de pessoal; Contratagdo de pessoal; Criacdo e reorganizacgao de servigos;
Nomeacao de pessoal dirigente; Nomeacao ou exoneragao de membros dos conselhos de administragao dos servigos
municipalizados e das empresas municipais; Remuneragao dos membros do conselho de administragao dos servigos
municipalizados; Participagao e representacdo da autarquia em associagoes, fundagoes, empresas ou quaisquer
outras entidades publicas ou privadas; Municipalizagdo de servigos e criacdo de fundagdes e empresas; Cooperagio
e apoio a entidades publicas ou privadas e apoio a atividades correntes e tradicionais; Concessao de obras e servigos
publicos; Adjudicacdo de obras publicas e de aquisicdo de bens e servigos; Aprovagdo e licenciamento de obras
particulares e loteamentos; Apoiar ou comparticipar, pelos meios adequados, no apoio a atividades de interesse da
freguesia de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra; Afetacao ou desafetacdo de bens do
dominio publico municipal; Deliberar sobre a criacdo dos conselhos municipais; Autorizar os conselhos de
administracdo dos servigos municipalizados a deliberar sobre a concessido de apoio financeiro, ou outro, a
instituicdes legalmente constituidas; Aprovar os projetos, programas de concurso, caderno de encargos e
adjudicacao.

5 Que estd acessivel online em https://www.ccdr-n.pt/newsletter/flash-juridico/id/1783
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Conforme resulta da exposicdo de motivos do projeto legislativo que deu origem a Lei n.°
47/2005 (Projeto de Lei n.° 117/X/1), a grande preocupacdo do legislador foi evitar possiveis
impetos e descontrolos da governacdo autarquica no periodo imediatamente a seguir as
elei¢bes para os titulares dos seus 6rgdos e antes da tomada de posse pelos novos eleitos
locais, o que o levou a criar este regime de gestdo limitada, circunscrevendo-a aquele interim

temporal.

Logo, o legislador foi taxativo quanto a delimitacdo do que considera dever ser o «periodo de

gestdo» das autarquias por ocasido das eleigcdes para os titulares dos seus 6rgdos.

Contudo, e apesar de o legislador ter entendido ndo fixar esse «periodo de gestdo» mais
alargado, para abranger o tempo que medeia entre a marcacao das elei¢des até ao ato eleitoral,
que ndo esta sujeito a este regime de gestdo limitada, a verdade é que existem normas no nosso
ordenamento juridico que se aplicam ao tempo que decorre desde a marcacdo das eleigbes e
depois na campanha eleitoral e que, apesar de nao imporem uma gestao limitada
verdadeiramente dita, impedem ou tentam dirimir a pratica de certas condutas que possam
contrariar uma gestdo autarquica isenta e responsavel, impondo determinados deveres de
cuidado neste periodo especifico, com vista a garantir a neutralidade e imparcialidade exigidas

aos 6rgaos autarquicos e aos seus titulares.

Assim, o presente estudo debrucar-se-a sobre os especiais deveres de neutralidade e
imparcialidade que impendem sobre os drgdos das autarquias locais em periodo eleitoral - o
periodo entre a marcacdo das eleigbes e o ato eleitoral -, nomeadamente a luz do previsto na
alinea c) do n.° 3 do artigo 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, na Lei n.° 26/99, de 3
de maio%, no artigo 41.° da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto (que regula a eleigcdo dos
titulares dos 6rgdos das autarquias locais - LEOAL) e, ainda e em decorréncia, da proibicdo de
publicidade institucional por parte dos 6rgdos autarquicos imposta pelo n.° 4 do artigo 10.° do
Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho (que estabelece o regime juridico da cobertura jornalistica em

periodo eleitoral e regula a propaganda eleitoral através de meios de publicidade comercial).

¢ Lei n.® 26/99, de 3 de maio, que alarga a aplicagdo dos principios reguladores da propaganda e a obrigagdo da
neutralidade das entidades publicas a data da marcacdo das eleigdes ou do referendo.
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Este estudo apresenta especial utilidade para os eleitos locais, em particular os que exergcam
fungbes nas camaras municipais e juntas de freguesia (mormente, os respetivos presidentes),
e igualmente para quem os auxilia (por exemplo, os membros dos gabinetes de apoio a
presidéncia e a vereacdo nos municipios) e, sobretudo, para as pessoas que trabalhando nas
autarquias estejam afetas aos servigos de comunicagdo ou responsaveis pela gestdo de redes
sociais e pela elaboracdo das publicagdes autarquicas, bem como para quem esteja encarregue
da elaborag3o de qualquer tipo de publicagdo no ambito do desenvolvimento das atribui¢des do

municipio ou da freguesia.

2. A imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas como

principio geral de direito eleitoral (artigo 113.°/1, alinea b) da Constituicdo)

A Constituicdo da Republica Portuguesa, na alinea c) do n.° 3 do artigo 113.””, consagra a
“Imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas’ como um dos «Principios

gerais de direito eleitoral».

Este principio é uma manifestagdo® do principio da imparcialidade previsto no artigo 266.°/2 da
Constituicdo como principio geral da atividade da administragdo publica, e formulado no artigo

9.° do Cadigo do Procedimento Administrativo (CPA).

Apesar de a letra da norma do n.° 3 do artigo 113.° da Constituicdo, antes de elencar os principios
eleitorais, referir que “As campanhas eleitorais regem-se pelos seguintes principios: (..)', a
verdade é que este principio ndo se aplica apenas durante as campanhas eleitorais (que
normalmente duram apenas duas semanas), mas em todo o periodo eleitoral, portanto desde a
data da marcacdo da eleigcdo e até ao dia do sufragio - como melhor se vera adiante, a propdsito

dos diplomas legais que densificam este principio e o regulam, dando-lhe o verdadeiro sentido.

7 Até a revisdo constitucional de 1997, este principio figurava na alinea c) do n.° 3 do artigo 116.° da Constituigdo.

8 Como referem Jorge Miranda e Rui Medeiros, em “Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume /I Organizagcdo
economica | Organizacéo do poder politico | Artigos 80.° a 201.”, Universidade Catélica Portuguesa Editora, 2018,
pagina 314.

% 0 artigo 9.° do CPA, com a epigrafe «Principio da imparcialidade» prevé o seguinte: “A Administracdo Publica deve
tratar de forma imparcial agueles que com ela entrem em relacdo, designadamente, considerando com objetividade
todos e apenas os interesses relevantes no contexto decisério e adotando as solucées organizatorias e
procedimentais indispensdveis a preservagcdo da isengdo administrativa e 3 confianca nessa isencio.”
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Sobre este principio eleitoral da imparcialidade das entidades publicas, explicam Jorge Miranda
e Rui Medeiros que:

“Nas relacées entre as entidades publicas e os destinatarios dos seus atos, o principio da
imparcialidade impée que aquelas ndos e comprometam com as pretensées destes e que nao
as apreciem a ndo ser a partir de elementos objetivos de cardcter geral. Significa, pois,
absten¢do ou independéncia diante dos interesses em presenga e desinteresse dos titulares
dos orgios ou agentes. Porque prossegue o interesse publico, o Estado ndo apoia, ndo favorece,
ndo auxilia nenhum interesse em presenga (nem tem de se lhe opor), por razées diversas do
bem comum.

Assim os drgdos do Estado, das regiées autonomas e das autarquias locais, das demais pessoas
coletivas de Direito publico, das sociedades de capitais publicos, bem como, nessa qualidade,
o0s respetivos titulares ndo podem intervir, direta ou indiretamente, em campanha eleitoral, nem
praticar quaisquer atos que favorecam ou prejudiguem uma posicdo em detrimento ou
vantagem de outra ou outras (cfr. Artigo 3.5 n.° 1, da Lei n.° 26/99, de 3 de maio). Tdo-pouco as
residéncias oficiais e os veiculos oficiais (automoveis, aviées) podem ser utilizados para
quaisquer atividades relacionadas com eleigoes.

Os funciondrios e agentes observam, no exercicio das suas funcées, rigorosa neutralidade
perante as diversas posigoes, bem como perante os diversos partidos e grupos de cidadios
eleitores (cfr. Artigo 3.5 n.° 2, da mesma Lei). E vedada a exibicdo de simbolos, siglas,
autocolantes ou outros elementos de propaganda por titulares de orgdos, funcionarios e
agentes durante o exercicio das suas fungées (artigo 3.5 n.° 3).

A imparcialidade das entidades publicas €, especialmente, uma garantia de igualdade entre
candidaturas identificadas ou apoiadas pelos titulares dos orgios em fungées e as candidaturas

em oposicdo.”"

A Comissdo Nacional de Eleicdes é um dos garantes deste principio da imparcialidade e com,
entre outras, a funcao de assegurar a igualdade de tratamento dos cidadaos e das candidaturas

em todo o procedimento e periodo eleitoral.

' 0 negrito é nosso para destaque.
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3. A Lei n.° 26/99, de 3 de maio e o regime base da Neutralidade e

imparcialidade das entidades publicas em periodo eleitoral

A Lei n.° 26/99, de 3 de maio, que ainda estd em vigor", foi publicada durante a vigéncia do
Decreto-Lei 701-B/76, de 29 de setembro (Lei Eleitoral para os orgdos das Autarquias Locais;
ao qual sucedeu a atual LEOAL, aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, que o
revogou) e veio alargar a aplicacdo dos principios reguladores da propaganda e a obrigacdo da

neutralidade das entidades publicas a data da marcacdo das eleigcdes ou do referendo.

Para se compreender o seu alcance e finalidade, atentemos no artigo 48.° do Decreto-Lei 701-
B/76:

“Artigo 48.° - Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

Os titulares dos drgdos e os agentes do Estado, das pessoas colectivas de direito publico, das
pessoas colectivas de utilidade publica administrativa, das sociedades concessiondrias de
servigos publicos de bens do dominio publico ou de obras publicas e das sociedades de
economia publica ou mista devem, no exercicio das suas fungées, manter rigorosa neutralidade
perante as diversas candidaturas, partidos politicos e grupos de cidaddos proponentes. Nessa
qualidade, ndo poderdo intervir, directa ou indirectamente, na campanha eleitoral, nem praticar
actos que, de algum modo, favorecam ou prejudiguem um concorrente as eleicées, em

detrimento ou vantagem de outros.”

Este preceito legal decorria diretamente do principio geral consagrado na alinea c) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo e estabelecia, como corolarios dessa imparcialidade, dois deveres
especiais correlacionados - o dever de neutralidade e de imparcialidade -, mas, da forma como
se encontrava redigido, esses deveres eram aplicaveis somente em periodo de campanha

eleitoral.

" N&o tendo sido ainda revogada e valendo no geral, pois, da forma como esta redigida consagra um principio
transversal aos varios atos eleitorais, sendo que cada uma das leis orgénicas, que em particular os disciplinam,
acabou por transpor estas regras para esses regimes especificos, nomeadamente: cf. artigo 57.° da Lei n.° 14/79, de
15 de maio (Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica; na sua redag3o atual); cf. artigo 47.° do Decreto-Lei n.° 319-
A/76, de 3 de maio (Lei Eleitoral para o Presidente da Republica; na sua redacgdo atual; cf. artigo 45.° da Lei n.° 15-
A/98, de 3 de abril (Lei Organica do Regime do Referendo; na sua redacado atual); cf. artigo 41.° da Lei Organica n.°
1/2001, de 14 de agosto (Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais; na sua redacdo atual); sendo que a Lei n.°
14/87, de 29 de abril (Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu; na sua redagdo atual), ndo contém norma especifica
sobre esta matéria pela simples razdo que o seu artigo 1.° remete, no geral, para o regime da Lei n.° 14/79.
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Assim, a Lei n.° 26/99 veio, de forma geral, introduzir uma regra transversal aos diferentes atos
eleitorais no sentido de que os principios reguladores da propaganda” e a obrigacdo da
neutralidade®™ das entidades publicas se aplicam desde a publicagdo do decreto que marque as

eleicdes ou do referendo (cf. artigo 1.°); dessa forma alargando a sua aplicabilidade pratica.

Para o que, e no que diz respeito aos deveres de neutralidade e imparcialidade que aqui nos
ocupam, o artigo 3.° da Lei n.° 26/99 estabelece o seguinte:

“Artigo 3.° - Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

1 - Os orgdos do Estado, das Regides Autonomas e das autarquias locais, das demais pessoas
colectivas de direito publico, das sociedades de capitais publicos ou de economia mista e das
sociedades concessionarias de servigos publicos, de bens do dominio publico ou de obras
publicas, bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir directa ou
indirectamente em campanha eleitoral ou para referendo, nem praticar quaisquer actos que
favorecam ou prejudiquem uma posicdo em detrimento ou vantagem de outra ou outras,
devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer intervencao nos
procedimentos eleitorais ou referendarios.

2 - Os funciondrios e agentes das entidades referidas no ndmero anterior observam, no
exercicio das suas funcdes, rigorosa neutralidade perante as diversas posicées, bem como
perante os diversos partidos e grupos de cidad3os eleitores.

3 - E vedada a exibicdo de simbolos, siglas, autocolantes ou outros elementos de propaganda
por titulares de orgdos, funciondrios e agentes das entidades referidas no n.° 1 durante o

exercicio das suas fungées.”

Prevendo o n.° 1 da Lei n.° 26/99, expressamente, que “O regime previsto na presente lei é

aplicavel desde a publicagcdo do decreto que marque a data do acto eleitoral ou do referendo.”.

Desta forma, passou o principio da imparcialidade do artigo 113.° da Constituicdo transformou-
se num dever acoplado a importante vertente da neutralidade, como mecanismo de garantia

dessa imparcialidade.

Neutralidade é, no geral e do ponto de vista semantico, a “qualidade de ser neutral’, sendo

“neutral’ aquele que é “neutro; imparcial que ndo se declara em pro nem em contrd’,

2 Parte que é tratada no artigo 2.° da Lei n.° 26/99.
' Obrigacdo, essa, prevista no artigo 3.° da Lei n.° 26/99.
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correspondendo o ser “Neutrd” aquele que “Que ndo toma partido por uma das partes”; sendo,
também, sindnimo de “/nativo’.* De igual modo, “imparcial’ significa “Que ndo favorece um em

detrimento de terceird’, “Que ndo tem partidd’ e que é “Recto, justo’.

Neste diploma legal, o legislador consubstanciou o significado de neutralidade nos seguintes
deveres de conduta (cf. artigo 3.°/1):

- Nao intervir direta ou indiretamente em campanha eleitoral (aqui entendida em sentido
temporalmente alargado, desde a marcacao das eleigdes);

- Nao praticar quaisquer atos que favorecam ou prejudiquem uma posi¢cao em detrimento ou

vantagem de outra ou outras - sendo esta a vertente que nos parece mais determinante.

Tendo o legislador, na parte final daquele n.° 1 do artigo 3.°, deixado claro que é através do
cumprimento e aplicagao destas duas condutas, que materializam o dever de neutralidade, que
sera possivel assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer intervengdo

nos procedimentos eleitorais.

Portanto, nao basta uma postura imparcial passiva, o cumprimento do dever de neutralidade
implica uma postura ativa de se abster de praticar qualquer tipo de ato que seja passivel de, de
alguma forma, poder favorecer ou prejudicar uma candidatura em detrimento ou vantagem de
qualquer outra: o que, necessariamente, exige uma mudanca de comportamento,
nomeadamente ao nivel da comunicag3o institucional do 6rgao, no que diz respeito a visibilidade

dos seus titulares.

Com efeito, a aplicagdo destes principios e deveres da neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas em periodo eleitoral assume, como referem Jorge Miranda e Rui Medeiros®,
um “particularissimo melindre” quando esteja em causa a situacdo de “titulares de cargos
politicos que se recandidatem a novos mandatos, ou que se proponham como candidatos a
outros cargos ou que se identifiguem com estes ou aqueles candidatos”. sobre o que estes
autores reforcam' que “esses titulares ndo podem aproveitar-se do seu cargo ou da sua funcao
para participar de qualquer forma, mesmo subliminarmente, em quaisquer atos, antes ou depois

da abertura da campanha eleitoral que favorecam ou desfavoregcam qualquer candidatura.”

14 Cf., por exemplo, Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-2025, https://dicionario.priberam.org
'S Na obra citada, paginas 318 e 319, a propdsito da alinea b) do n.° 3 do artigo 113.° da Constituicao.

6 Aproveitando para parafrasear “o que se prescreve no artigo 275.° n.° 4, 2.7 parte [da Constituicdo], acerca dos
elementos das Forcas Armadas’.
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Assim, e na sequéncia da publicacdo da Lei n.° 26/99, o legislador introduziu alteragdes nas
diferentes leis eleitorais para que as mesmas passassem a contemplar esta nova vertente
alargada dos principios e deveres da neutralidade e imparcialidade das entidades publicas em
periodo eleitoral (quando anteriormente as legislagdes eleitorais continham uma norma muito
semelhante a do artigo 48.° do Decreto-Lei 701-B/76, ja aqui citado). O que, por exemplo, se

traduz atualmente no seguinte:

- Artigos 57.° e 129.° da Lei n.° 14/79, de 15 de maio (Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica
- LEOAL; na sua redacao atual):

Artigo 57.° - Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

1- O0s drgdos do Estado, das RegiGes Autdnomas e das autarquias locais, das demais pessoas colectivas
de direito publico, das sociedades de capitais publicos ou de economia mista e das sociedades
concessionarias de servigos publicos, de bens do dominio publico ou de obras publicas, bem como, nessa
qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir directa ou indirectamente em campanha eleitoral
nem praticar quaisquer actos que favorecam ou prejudiguem uma candidatura em detrimento ou
vantagem de outra ou outras, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em
qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais.

2 - Os funciondrios e agentes das entidades referidas no numero anterior observam, no exercicio das
suas fungoes, rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas, bem como perante os diversos
partidos.

3 - E vedada a exibic3o de simbolos, siglas, autocolantes ou outros elementos de propoganda por titulares
de drgdos, funciondrios e agentes das entidades referidas no n.° I durante o exercicio das suas fungées.
4 - 0 regime previsto no presente artigo é aplicavel a partir da publicacdo do decreto que marque a data
das eleigdes.

()

Artigo 129.° - Violagdo de deveres de neutralidade e imparcialidade

Os cidaddos abrangidos pelo artigo 57.° que infringirem os deveres de neutralidade e imparcialidade ar

prescritos serdo punidos com prisdo até um ano e multa de 5000800 a 20000$00."

- Artigos 38.°, 41.° e 172.° da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto (Lei Eleitoral dos Orgéos das

Autarquias Locais; na sua redacao atual).

Passemos, entdo, a analisar o regime do artigo 41.° da LEOAL, que aqui nos importa pela sua

relevancia.
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4. A neutralidade e imparcialidade das entidades publicas durante as
eleicbes autarquicas (o artigo 41.° da LEOAL e o Acorddo do STJ de
5/02/2025)

0 artigo 41.° da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto (que regula a eleicdo dos titulares dos
orgdos das autarquias locais - LEOAL), consagra um principio geral de neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas em matéria eleitoral autarquica no periodo que medeia
“desde a publicacdo do decreto que marque a data das elei¢coes gerais ou da decisao judicial
definitiva ou deliberacdo dos orgdos autarquicos de que resulte a realizacdo de eleicées

intercalares” (cf. artigo 38.°).

Sistematicamente, este artigo esta integrado no “7itulo /V - Propaganda eleitoral”da LEOAL, na
parte relativa aos principios gerais (Capitulo 1), e estabelece o seguinte:

Artigo 41.° - Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

1 - Os orgdos do Estado, das Regiées Autonomas e das autarquias locais, das demais pessoas
coletivas de direito publico, das sociedades de capitais publicos ou de economia mista e das
sociedades concessionarias de servicos publicos, de bens do dominio publico ou de obras
publicas, bem como, nessa qualidade, os respetivos titulares, ndo podem intervir direta ou
indiretamente na campanha eleitoral nem praticar atos que de algum modo favorecam ou
prejudiguem uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de
outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer
intervencdo nos procedimentos eleitorais.

2 - Os funcionarios e agentes das entidades previstas no numero anterior observam, no
exercicio das suas funcdes, rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas e
respetivas entidades proponentes.

3 - E vedada a exibicdo de simbolos, siglas, autocolantes ou outros elementos de propaganda
por titulares dos orgdos, funcionarios e agentes das entidades referidas no n.° 1 durante o

exercicio das suas fungées.” (0s negritos sdo nossos para destaque)

Estes deveres especiais decorrem, como tivemos oportunidade de ver, dos principios da

igualdade de oportunidade de tratamento das diversas candidatas mas, especialmente, da

7 Artigos 38.° a 45.° da LEOAL.
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imparcialidade das entidades publicas no periodo eleitoral que esta consagrado Constituigdo da

Republica Portuguesa (cf. alineas b) e c) do n.° 3 do artigo 113.°).

0 artigo 172.° da LEOAL (com epigrafe «Violacdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade»
e inserido na secgdo “Seccdo Ill - Crimes relativos a propaganda eleitoral” do seu “Capitulo Il -
Ilicito penal”), configura a violagdo do estabelecido no artigo 41.° como crime, estabelecendo que
“Quem, no exercicio das suas fungdes, infringir os deveres de neutralidade ou imparcialidade a
que esteja legalmente obrigado é punido com pena de prisdo até 2 anos ou pena de multa até

240 dias.”.

Nesse ambito, o Supremo Tribunal de Justica (STJ), no seu Acordao de 5/02/2025 (Processo n.°
12086/23.5T8PRT.S1; relativo a publicacdes autarquicas em periodo eleitoral)®, faz uma
importante sintese a propdsito desta matéria, que aqui destacamos:

“| - As entidade publicas, designadamente os drgdos das autarquias locais e os respetivos
titulares, estdo sujeitos a especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade desde a data
da publicacdo do decreto que marca o dia das eleicées. Isso significa que ndo podem intervir,
direta ou indiretamente, na campanha eleitoral, nem praticar atos que, de algum modo,
favorecam ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou
vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em
qualquer intervencdo no exercicio das suas funcées (art. 41.° da Lei Orgdnica n.” 1/200]1 de 14 de
agosto - Lei Eleitoral dos drgios das Autarquias Locais - LEOAL).

/Il - Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de oportunidade e
de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado, que ndo existam interferéncias
exteriores no processo de formagdo da vontade dos cidaddos para o livre exercicio do direito
de voto.

/Il - Estes principios devem ser respeitados em qualquer publicacéo autdrquica, traduzindo-se,
quer na equidistincia dos orgdos das autarquias locais e dos seus titulares em relacdo as
pretensées e posicées das varias candidaturas ao ato eleitoral, quer ainda na necessaria
abstencdo da pratica de atos positivos, ou negativos, em relacdo a estas, passiveis de interferir
no processo eleitoral. Este regime € aplicdvel desde a publicacdo do decreto que marque a data

das eleicdes (art. 38.° da LEOAL), que no caso concreto, € o Decreto n.° 18-A/202], de 7 de julho.
()

18 Proferido no Processo n.°  12086/23.5T8PRT.S1 e que pode ser  consultado em:
https://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/ab67d4b844856df780258c29005dcdbd
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X/ - Os deveres de neutralidade e imparcialidade impostos pela lei (art® 41°da lei 1/2001 de 14/8
- Eleicdo dos titulares dos orgdos das autarquias locais) no periodo eleitoral ndo impendem
apenas sobre os 0rgdos do Estado, Regides ou autarquias, mas também «os respectivos
titulares, ndo podem intervir directa ou indirectamente na campanha eleitoral nem praticar
actos que de algum modo favorecam ou prejudiguem uma candidatura ou uma entidade

proponente em detrimento ou vantagem de outra..»

L)

0 STJ, no referido Acorddo de 5/02/2025, identifica e estrutura os padrées de conduta em que
se desdobram estes deveres de neutralidade e imparcialidade, e que devem observados por
parte das entidades abrangidas, da seguinte forma:

“O cumprimento dos deveres de neutralidade e imparcialidade por parte das entidades
abrangidas significa:

- Atuar com total objetividade, sem se deixar influenciar por consideragées de ordem subjetiva
pessoal ou interesses estranhos ao interesse publico;

- Prosseguir em exclusivo o interesse publico, estando impedida a prossecucdo de outros
interesses que ndo sejam os interesses publicos postos por lei a seu cargo;

- Total isencdo na prossecucdo do interesse publico de forma a garantir o exercicio
desinteressado das respetivas fungoes;

- Independéncia perante as forcas partidarias e os interesses das candidaturas, bem como de
outros grupos de pressao ou interesses privados.

Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de oportunidade e de
tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado, que ndo existam interferéncias
exteriores no processo de formagdo da vontade dos cidaddos para o livre exercicio do direito

de voto."®

Uma vez que “A consagracdo de tais principios e dos correspondentes deveres pretendem
acautelar a pratica de atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma candidatura
em detrimento e/ou vantagem de outras.”, o artigo 41.° da LEOAL tem uma ratio e uma finalidade

diferentes? da Lei n.° 47/2005.

¥ Os negritos sdo nossos para destaque.

20 |dem.

2 Conforme entendido pelo STJ no referido Acérdao.
2 Embora, naturalmente, ndo totalmente dissociadas.
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Na exposi¢do de motivos do projeto legislativo que deu origem a Lei n.° 47/2005 (Projeto de Lei
n.° 117/X/1)® é possivel encontrar uma explicacdo completa da ratio essendi desse “Regime de
gestdo limitada dos orgdos das autarquias locais e seus titulares” e do alcance do «periodo de
gestao» por ele estabelecido, que nos parecer ser relevante para, em comparagao com o
estipulado no artigo 41.° da LEOAL, se conseguir perceber bem a finalidade de ambos os regimes
e o seu alcance:

“.)

Por razées legais e administrativas em alguns pontos incontornaveis, acontece, no entanto, que
a tomada de posse e a instalacdo dos novos orgéos eleitos ndo ocorre imediatamente apos a
realizagdo do sufragio, mediando em alguns casos um periodo que pode ir até aos 30 ou mais
dias.

Ora, do nosso ponto de vista, € um imperativo ético mas também em muitos aspectos uma
exigéncia politico-funcional que esse periodo ndo seja nem possa ser utilizado para, a revelia
daquela que tenha sido a opgdo politica do eleitorado, se tomarem decisées e comprometerem
importantes meios e recursos da autarquia que ponham em causa, de uma forma decisiva, a
propria execugdo do projecto politico soberanamente sufragado pelo povo.

Infelizmente tém-se multiplicado situagées concretas em que é isso mesmo que se verifica,
assistindo-se a um despudorado frenesim de fim de mandato em que se firmam contratos,
licenciam ou autorizam obras e compromete-se institucionalmente a autarquia de forma
Juridica e financeiramente irreversivel, com evidentes efeitos profundamente nefastos e
democraticamente inaceitdveis para a ac¢do dos novos orgdos eleitos.

(..) (0os negritos sdo nossos, para destaque)

Assim, enquanto que o regime de gestdo limitada estabelecido Lei n.° 47/2005 se destina a
impedir que os autarcas, especialmente os que se tenham recandidatado e nao sejam
reconduzidos no mandato autarquico, exercam as suas competéncias? de forma abusiva no
periodo que medeia entre a eleigcdo e a instalagdo dos novos 6rgdos autarquicos, ja o regime do
artigo 41.° da LEOAL funciona especificamente para o periodo eleitoral® - tempo em que
prolifera propaganda eleitoral e é necessario garantir que a gestdo autarquica ndo pratica atos
que, de forma direta ou indireta, sejam passiveis de se confundir com essa propaganda ou servir

os seus fins (imediatos ou ultimos).

23 A que aludimos, em passagem, na Introdugao.

24 Qu promovam a tomada de deliberagées pelo drgdo a que pertencem.

5 Que vai desde a publicacio do decreto que marque a data das elei¢bes gerais até ao dia da eleigdo - cf. artigo 38.°
da LEOAL.
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Como refere o STJ, no mencionado Acordao: “Na verdade, como € possivel a reelei¢do para os
drgéos das autarquias locais, € comum os respetivos titulares serem também candidatos. Esta
circunstancia é particularmente relevante, uma vez que neste ato eleitoral a respetiva lei
eleitoral ndo exige a suspensdo das fungées dos titulares dos orgdos autdrquicos, obrigando-
0s a estabelecerem uma estrita separacdo entre o exercicio do cargo que ocupam e o seu
estatuto de candidatos e proibindo a utilizacdo daqueles para obter vantagens ilegitimas

enquanto candidatos.”

Por essa razao, e nesse contexto, os deveres de neutralidade e imparcialidade fixados no artigo
41° da LEOAL servem, efetivamente e com especial relevancia ao nivel dos drgdos executivos
das autarquias, para obrigar os eleitos locais que se recandidatem a estabelecer uma estrita
separacgdo entre o exercicio do cargo que ocupam e o seu estatuto de candidatos, impedindo

diretamente a utilizacdo daqueles para obter vantagens ilegitimas enquanto candidatos.

Neste sentido, o STJ defende que aos eleitos locais que, sendo presidentes de 6rgdo executivo
de uma autarquia (cAmara municipal ou junta de freguesia), se recandidatem ao cargo, é-lhes
exigido “um maior esfor¢co na observancia dos deveres de neutralidade e imparcialidade, e na
observancia das normas reguladoras da campanha eleitoral e sua propaganda, que lhe impunha

que agisse quer por ac¢do quer por omissdo, como o Tribunal Constitucional tem esclarecido.”.

A neutralidade consagrada no artigo 41.° da LEOAL “ndo impede o exercicio normal das fungées
que cabem as entidades publicas, designadamente, orgéos das autarquias locais, nem impede
0s seus titulares de fazerem as declaracdes que tenham por convenientes, sobre os assuntos

que lhes digam respeito, desde que de forma objetiva."*.

Esta, deste modo, subjacente, aos principios e deveres da neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas em periodo eleitoral, um dever de objetividade reforgada, impondo um rigor
objetivo a sua atuacdo, que assume particular importincia em matéria de publicacdes
autarquicas (universo em que se pode sentir de forma marcada uma intervencao passivel de

beneficiar uma candidatura de um eleito local que continue em fungoes como autarca).

2% Como refere pelo STJ no Acérd3do de 5/02/2025.
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A este propdsito o STJ considera que “Estes principios devem ser respeitados em qualquer
publicagcdo autdrquica, traduzindo-se, quer na equidistancia dos orgéos das autarquias locais e
dos seus titulares em relagdo as pretensées e posigées das vdrias candidaturas ao ato eleitoral,
quer ainda na necessaria abstencdo da pratica de atos positivos, ou negativos, em relacdo a

estas, passiveis de interferir no processo eleitoral?.

Portanto, em matéria de publicagdes autarquicas (em sentido amplo, abrangendo as em edig6es
impressas e digitais e aquelas feitas nas respetivas redes sociais), o dever de neutralidade
fixado no artigo 41.°/1 da LEOAL consubstancia-se na imposigao de uma ‘frugalidade’ editorial,
cingindo-se ao basico e essencial, para conseguir a necessaria objetividade neste periodo
editorial que permitird que essas publicacdes dos 6rgaos autarquicas e dos seus titulares neste
periodo sejam equidistantes e se abstenham de focar aspetos (situacées ou pessoas) dando-
lhes um destaque que configure uma forma de potenciar a posicao de uma determinada

candidatura em detrimento de outra.

Pela importancia desta vertente da atividade autarquica no contexto atual, o legislador acabou
por dedicar um regime exclusivamente a publicidade institucional das entidades publicas em

periodo eleitoral, no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho.

5. A proibicdo de publicidade institucional pelas entidades publicas em

periodo eleitoral (artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015)

A Lei n.® 72-A/2015, de 23 de julho (que aprovou o regime juridico da cobertura jornalistica em
periodo eleitoral e regula a propaganda eleitoral através de meios de publicidade comercial)?,
estabelece uma proibicao de qualquer tipo de publicidade institucional, a partir da publicacao do
decreto que marque a data das eleigbes, por parte dos 6rgdos do Estado e da Administragdo
Publica, relativa a atos, programas, obras ou servicos, salvo em caso de grave e urgente

necessidade publica - nos termos das disposi¢des conjugadas dos n°s 4 e 1 do seu artigo 10.°.

21 No mesmo Acdrdao aqui em analise.

28 Que veio revogar e substituir o Decreto-Lei n.° 85-D/75, de 26 de fevereiro, que estabelecia normas sobre o
tratamento jornalistico que deve ser dado pelas publicagdes noticiosas didrias, ou ndo didrias de periodicidade
inferior a quinze dias, as diversas candidaturas em periodo eleitoral.
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Esta proibigdo de publicidade institucional por parte dos drgdos do Estado e da Administragdo
Publica decorre diretamente dos deveres especiais de neutralidade e imparcialidade impostos
pelo artigo 41.°/1 da LEOAL e pelo artigo 3.° da Lei n.° 26/99, sobre os quais ja nos debrugamos
atras, e sobre ela o STJ (no ja aqui citado Acdrddo de 5/02/2025), apresenta as seguintes
conclusoes:

“/V - Radica nestes deveres [de neutralidade e imparcialidade das entidades publicas em periodo
eleitoral] a proibicéo de realizagdo de publicidade institucional, prevendo a norma do n.° 4 do
art. 10.° da Lei n.° 72-A/2015 de 23 de julho a partir da publicacédo do decreto que marque a data
das eleicbes «é proibida a publicidade institucional por parte dos drgdos do Estado e da
Administragcdo Publica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica.»

V - Ndo estdo abrangidas pela proibicdo, as comunicagdes informando sobre bens ou servigos
por si disponibilizados, quando tal comunicacdo seja imprescindivel a sua frui¢do pelos cidadios
ou seja essencial a concretizacdo das suas atribuicées, bem como as comunicagcées
informativas e sem caracter promocional, como sejam avisos e anuncios sobre
condicionamentos de transito e similares ou com indicagcées sobre alteracées das condigcées de
funcionamento de servigos (mudancas de horario ou de instalacées), nem nio impede também
o cumprimento dos deveres de publicitaco de informagdes impostas legalmente, como é o caso
de avisos ou painéis relativos a legislacdo de licenciamento de obras, ou das publicacées em
didrio da Republica, bem como das publicacGes obrigatorias realizadas em publicacdo
institucional ou por editais e outros meios. Nestes casos, a publicagdo deve conter somente os
elementos que a respetiva legislacao exifa.

VI - Em geral, encontram-se proibidos todos os atos de comunicacdo que visem, direta ou
indiretamente, promover junto de uma pluralidade de destinatarios indeterminados, iniciativas,
atividades ou a imagem de entidade, orgio ou servico publico, gue nomeadamente contenham
slogans, mensagens elogiosas ou encomios a acdo do emitente ou, mesmo ndo contendo
mensagens elogiosas ou de encomio, ndo revistam gravidade ou urgéncia.

VIl - Para que se verifigue a violagdo da proibicdo de publicidade institucional em periodo
eleitoral basta que os «meios usados sejam suscetiveis de influenciar alguns cidad3os,
conclusdo que é obviamente relevante e (..) € suficiente, ndo sendo aceitavel a leitura de que a
lei exige a demostragcdo de uma influéncia efetiva sobre a generalidade ou mesmo a maioria dos

cidaddos» (ac T.C. n°. 678/202])
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Assim, e seguindo o STJ?, podemos resumir que a proibicdo de publicidade institucional em

periodo eleitoral do artigo 10.°/4 da Lei n.° 72-A/2015, ao nivel do seu alcance e aplicagdo:

a) Abrange todo e qualquer ato de comunicagao que, cumulativamente:

i. tenha como finalidade ou que sirva, direta ou indiretamente, para promover iniciativas,
atividades ou a imagem de entidade, 6rgao ou servigo publico;

ii. no seu conteudo contenha, nomeadamente, slogans, mensagens elogiosas ou encomios a
acao do emitente;*®

iii. ndo obstante ndo incluir mensagens elogiosas ou de encomio, o seu contelido ndo revista

gravidade ou urgéncia que justifique a sua publicacao.

b) Ndo abrange aquelas comunicagées:

i) que, sendo destinadas ao publico em geral, informem sobre bens ou servigos disponibilizados
pela autarquia, quando tal comunicacdo seja imprescindivel a fruicdo dos mesmos pelos
cidaddos ou seja essencial a concretizacdo das suas atribuicdes;

ii) que sejam estritamente informativas e sem caracter promocional - por exemplo, avisos e
anuncios sobre condicionamentos de transito e similares ou com indicacdes sobre alteracdes
das condigc6es de funcionamento de servicos (mudancgas de horario ou de instalacdes);

iii) que se destinem ao cumprimento dos deveres de publicitagcdo de informagdes previstos
legalmente, desde que contenham somente os elementos que a respetiva legislagao exija; nao
podendo, em caso algum, veicular ou ser acompanhadas de imagens, expressoes ou outros
elementos encomiasticos ou de natureza promocional, devendo cingir-se aos elementos que
identifiquem clara e inequivocamente o promotor da mensagem e ao conteudo factual
estritamente necessario - por exemplo, avisos ou painéis relativos a legislacdo de
licenciamento de obras, publicagdes em Diario da Republica, editais de publicitacdo obrigatoria
de atos administrativos (nomeadamente em cumprimento do determinado no Codigo do
Procedimento Administrativo), bem como publicacdes obrigatdrias realizadas em publicacio

institucional por outros meios.

2 No Ac6rddo em analise.

3 Sendo que, esse conteldo elogioso, favorecedor ou apologético ndo tem que resultar necessariamente de algum
texto ou expressdes escritas, podendo resultar simplesmente de um conjunto de imagens que, nomeadamente, pela
sua repeticdo ou foco especifico na pessoa do eleito local sejam passiveis de provocar, de alguma forma, aqueles
efeitos.
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c) E irrelevante se os materiais publicitarios foram encomendados, produzidos ou colocados
antes da publicacdo do decreto que marque a data da eleicdo, devendo a entidade publica

abster-se de usar tais materiais desde esta publicagdo e até ao termo do dia da eleigdo.

Também o Tribunal Constitucional se tem pronunciado sobre o alcance da proibigdo estabelecida
pelo n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015:3" 32

- Acord3o do Tribunal Constitucional n.° 254/2019%: “o0 que justifica a proibicdo da publicidade

institucional, durante este periodo eleitoral, é o propdsito de evitar a sua utilizagdo com um
conteudo ou um sentido que, objetivamente, possa favorecer ou prejudicar determinadas
candidaturas a elei¢cdo em curso, em violacdo dos principios da neutralidade, imparcialidade das
entidades publicas e do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das diversas
candidaturas (art. 113.° n.° 3 al. b) da Constituicdo).

()

Assim, naturalmente, o nivel de escrutinio devera ser mais elevado relativamente a publicidade
institucional emitida pelo drgdo que se apresenta a eleicées - pois, nesse caso, pode-se
«transmitir uma imagem elogiosa do trabalho» em curso pelos atuais titulares, eventualmente
recandidatos, procurando influenciar a opinido do eleitorado (cfr. os Acorddos do Tribunal

Constitucional n.° 591/2017, ponto 10, n.° 100/2019, ponto 11)."

- Acdérdéo do Tribunal Constitucional n.® 586/2017%: “a garantia de igualdade [de oportunidade e

de tratamento das diversas candidaturas] demanda que aqueles concorrentes que se encontrem
em exercicio de fungcées e se pretendam recandidatar, ndo possam, por via do exercicio
daquelas fungées, afetar os recursos e estruturas permanentes da edilidade a prossecugcdo dos
interesses da sua propria campanha em curso.

()

Estdo, por conseguinte, inseridos no ambito da publicidade institucional, para efeitos da sua
proibicdo, todos os servicos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade,

mesmo que jd facam parte do patrimonio da entidade publica (como outdoors, etc.) ou que sejam

3 Esta jurisprudéncia do Tribunal Constitucional é citada pelo STJ no seu Acérdao de 5/02/2025, utilizando-a como
sustentacdo das suas conclusdes; mas aproveitamos para acrescentar transcrigdes que nos pareceram importantes
para uma sintese mais consolidada.

32 0s negritos sdo nossos, para destaque.

33 Acessivel em https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20190254.html

3 Que se encontra disponivel para consulta em https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20170586.html
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realizados por servigos da entidade publica (como imprensas municipais ou departamentos

internos de comunicagdo).”

- Acordao do Tribunal Constitucional n.° 545/2017°%: “A proibigcdo de publicidade institucional que

recai sobre os drgios do Estado e da Administracdo Publica visa impedir que, em periodo
eleitoral, a promogdo por tais entidades de uma atitude dindmica favoravel quanto ao modo
como prosseguiram ou prosseguem as suas competéncias e atribuicées, coexista no espaco
publico e comunicacional com as mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais, as
quais podem, por essa via, objetivamente, favorecer ou prejudicar. Por assim ser, entendeu o
legislador que, para o funcionamento do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento
das diversas candidaturas (artigo 113.5 n.° 3, al. b), da Constituicdo), as prerrogativas de
divulgagéo institucional das entidades, orgdos ou servicos publicos deveriam ceder no periodo
eleitoral, salvo em casos de necessidade publica urgente. Nesta dtica, no dmbito de protegcdo da
norma ndo se encontram compreendidas meras comunicacées informativas e sem carater
promocional, como sejam, por exemplo avisos e andncios sobre condicionamentos ou
alteragées de transito e atos similares, ou com indicacées sobre alteragées de funcionamento
de servigcos, mas inscrevem-se seguramente todas os atos de comunica¢ao que visem, direta
ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de destinatarios indeterminados,
iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, drgo ou servigo publico.

()

Temos que a interpretagcao implicitamente defendida pelo recorrente, de que a proibicdo de
publicidade institucional ndo atinge os materiais produzidos ou colocados em momento anterior
ao da fixacdo da data do sufragio eleitoral, podendo entio a entidade, drgdo ou servigco publico
eximir-se a respetiva remocdo, ou a suspensio de difusdo, tornaria o regime inteiramente
incongruente e ineficaz. Uma vez que o inicio do periodo eleitoral assume alguma
previsibilidade, facil seria aos agentes vinculados contornar a apontada proibicdo e assim
frustrar o intento do legislador democratico.

Dai que o dever imposto no referido preceito, em conjugacdo com o dever geral estatuido no
artigo 41.° da LEOAL, possa ser violado tanto por agdo como por omissdo, designadamente
quanto o titular do orgdo do Estado ou da Administracdo Publica ndo determine, logo que
publicado o Decreto que marca a data para as elei¢cdes, a remogdo de materiais que promovam

atos, programas, obras ou servigos, nem proceda a suspensao da produgdo e/ou divulgagcdo de

% Que pode ser consultado em https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20170545.html
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formas de publicidade institucional até ao decurso do periodo eleitoral, salvaguardada a excegcéo

de urgéncia admitida pela parte final do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-B/2015"

- Acordao do Tribunal Constitucional n.° 591/2017%%: “(..), a jurisprudéncia deste Tribunal tem sido

constante na consideracdo de que o conceito de ato de administracdo eleitoral subjacente ao
artigo 102.°-B da LTC abrange uma pluralidade de atos que antecedem e sucedem o ato eleitoral
em si, e ndo apenas o ato eleitoral em sentido estrito, incluindo, para o que aqui releva, as
deliberacées da CNE sobre os atos de propaganda politica diretamente relacionados com a
realizagdo de um dado ato eleitoral, e independentemente de serem ou ndo praticados no
periodo de campanha eleitoral definido por lei (cfr., Acorddo n.° 471/2008, Acordéo n.° 209/2009,
Acorddo n.° 475/2013 e Acorddo n.° 409/2014,  todos disponiveis em
www.tribunalconstitucional.pt).

()

A CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da neutralidade
das entidades publicas perante as acées de propaganda politica anteriores ao ato eleitoral, e,
por isso, destinadas a influenciar diretamente o eleitorado quanto ao sentido do voto, ainda que
as mencionadas agcées ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral (cfr., neste
sentido, Acorddo n.° 209/2009, Acorddo n.° 475/2013 e Acorddo n.° 409/2014, todos disponiveis

em www.tribunalconstitucional pt)”

- Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 590/2017%": “..), a associagdo de imagens positivas a
uma adjetivacdo favordavel - nomeadamente feliz, trabalhadora, empreendedora, saudavel,
ativa, culta, amiga, sustentdvel, - ou a valorizagdo de recursos naturais - como o mar ou o rio
-, aliada ao municipio e ao logotipo e mengdo da Camara Municipal induz uma valoragéo positiva
sobre a qualidade de (..), que &, incontornavelmente indutora a associacdo, pelo conjunto da
mensagem, a qualidade do exercicio dos mandatos assumidos na gestio da Cémara Municipal,
tendo assim o efeito de sugerir ou propiciar uma imagem positiva dos titulares atuais do
respetivo orgdo autarquico.

A tal conclusdo ndo obsta a circunstancia de ndo serem publicitadas, de forma direta, obras ou
atividades concretas, por se revelar muito eficaz, em termos publicitarios, a utilizagéo de

associagcées discretas, contendo uma mensagem ndo explicita, mas indutora de um estado de

3% Publicado em https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20170591.html
% Disponibilizado em https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20170590.html
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espirito de recetividade e adesdo a imagem veiculada e de consequente memoriza¢do da ligagdo

a entidade identificada como promotora.”

- Acordao do Tribunal Constitucional n.° 461/2017°%: “a proibigéo legal de publicidade institucional

ndo impede também o cumprimento dos deveres de publicitagdo de informagées impostas
legalmente, como é o caso de avisos ou painéis relativos a legislacdo de licenciamento de obras,
ou das publicacées em diario da Republica, bem como das publicagées obrigatorias realizadas
em publicagdo institucional ou por editais e outros meios, nestes casos, a publicitacdo deve

conter somente os elementos que a respetiva legislagdo exija.”

- Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 678/2021%: “[basta que os meios usados sejam]

suscetiveis de influenciar alguns cidaddos, conclusdo que é obviamente relevante e (.) é
suficiente, ndo sendo aceitavel a leitura de que a lei exige a demostracdo de uma influéncia
efetiva sobre a generalidade ou mesmo a maioria dos cidadaos.

()

Ao proibir a publicidade a ‘atos, programas, obras ou servigos’, o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.°
72-A/2015, de 23 de julho, tem em vista afastar atos de divulgacdo que, as mais das vezes, serdo
abertos 3 interpretacdo dos destinatarios. Fruto da natural ambiguidade das mensagens desta
natureza, poderdo ser vistos por alguns cidaddos com indiferenga ou enquanto mera informagao
e por outros como promogdo da obra feita e, por essa via, do candidato que a realizou. E a
potencialidade dessa leitura favordvel - como expressio de uma desigualdade a partida entre
quem pode expor aos cidadios resultados, porque teve oportunidade de os atingir no periodo
em curso, e guem ndo os pode projetar, porque ndo teve essa oportunidade, a diferenca, enfim,
entre o que ja foi feito por uns e o que outros so podem especular que teriam feito - que a lei
pretende afastar, sendo certo que a informagdo objetiva pode servir o propdsito de promover a
uma luz favoravel a agdo de quem realizou certa obra ou servigo.

E por este motivo que a intengdo meramente informativa ndo constituiu causa de justificacdo -
a conduta so serd justificada perante a urgente necessidade publica (.) ou o estrito

cumprimento de um dever legal de divulgacéo (..)”

3% Que pode ser consultado em https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20170461.html
¥ Que estd acessivel para consulta em https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20210678.html
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A proibigdo de publicidade institucional imposta pelo n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015 é
analisada em pormenor pela Comissdo Nacional de Eleicoes (CNE) na sua Nota Informativa“® de
13 de julho de 2021 - documento para onde remetemos e cuja leitura recomendamos a todas as
autarquias, pelo detalhe e pertinéncia técnica da mesma; e que resulta, também da
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, cujos exemplos atras se apresentou.’ Assim,

estruturamos os principais aspetos desta analise da CNE da seguinte forma:

1. Finalidades desta proibicao:

1.1. impor uma distingdo clara entre a atividade de qualquer entidade publica, a qual se encontra
dirigida exclusivamente para a prossecucao do interesse publico, e a atividade de propaganda
das candidaturas, dos candidatos e dos seus proponentes as eleicdes, a decorrer.

1.2. impedir que, em resultado da promogdo de 6rgaos ou servigos e da sua agdo ou dos seus
titulares, possam ser objetivamente favorecidas algumas candidaturas em detrimento de
outras.

1.2.1. 0 que significa, também, obstar a que as entidades publicas utilizem os meios que estdo ao
seu dispor a favor de determinada candidatura em detrimento das demais, “inserindo-se aqui
um fator de desequilibrio entre elas, afetando sobremaneira o principio - insito em todas as leis
eleitorais - da igualdade de oportunidades das candidaturas, plasmado na alinea b), do n.° 3, do

artigo 113.° da CRP'.

2. Ambito da proibicdo de publicidade institucional:

2.1. Subjetivo: promovida por qualquer 6rgdo do Estado e da Administragdo Publica, englobando
os orgdos de soberania, das regides autonomas, do poder local, eletivos ou ndo, dos
correspondentes niveis de administracao, incluindo as respetivas empresas, e demais pessoas
coletivas publicas:

2.2. Objetivo: Inclui-se na proibicao legal a divulgacao de qualquer ato, programa, obra ou
servigo, que ndo corresponda a necessidade publica grave e urgente.

2.2.1. Sendo essa divulgacao relativa a atos, programas, obras ou servigos dos orgdos para cujos

titulares decorre a eleicdo (incluindo os que destes sejam dependentes ou sejam por eles

40 Publicada pela CNE na sua pdagina institucional e que pode estd disponivel para consulta em
https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/al2021_nota-informativa-publicidade-institucional.pdf

4 Ainda relativamente ao regime da Lei n.° 72-A/2015, a CNE publicou, a propésito do ultimo ato eleitoral, uma Nota
Informativa sobre “AL-2021 Propaganda politica através de meios de publicidade comercial’, para onde se remete,
ndo sendo diretamente relevante para a matéria objeto do presente estudo; e que pode ser consultada em
https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/al2021_nota-informativa-publicidade-comercial.pdf
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tutelados, como agéncias, institutos, empresas publicas, etc.), bem como a que diga respeito
aos de quaisquer outras entidades publicas desde que subsista ligacdo, ainda que indireta, com
a eleicdo em causa.

2.2.2. 0 que esta em causa é a divulgacdo (publicidade), pelo que as entidades publicas e os
titulares dos seus 6rgdos, no desenvolvimento da respetiva atividade, podem continuar a
organizar ou participar em eventos (conferéncias, assinaturas de protocolos ou inauguragoes)
e a dar entrevistas, fazer discursos ou responder aos meios de comunicagao social.

2.3. Temporal: no periodo eleitoral, desde a publicacdo do decreto que marque a data da eleicao,
seja ele qual for, até ao dia do sufragio.

2.3.1. E irrelevante se os materiais publicitarios foram encomendados, produzidos ou colocados
antes da publicacdo do decreto que marque a data da eleicdo, devendo a entidade publica

abster-se de usar tais materiais desde esta publicagdo e até ao termo do dia da eleic3o.

3. Conceito de «Publicidade institucional»: os elementos constitutivos do conceito «publicidade
institucional» para efeitos da Lei n.° 72-A/2015 sao:

3.1. E feita através de campanhas de comunicagdo ou de atos isolados, como anincios Unicos;
3.2. E realizada por entidades publicas, ou por conta das mesmas;

3.3 E financiada por recursos publicos;

3.4. Destina-se a uma pluralidade de destinatarios indeterminados;

3.5. 0 seu objeto e finalidade, direta ou indiretamente, é a promocdo da imagem, iniciativas ou
atividades de entidade, 6rgdo ou servico publico;

3.6. A linguagem que utiliza e a estrutura aplicada sdo proprias ou proximas da atividade
propagandistica;

3.7. Faz-se através de meios proprios (nenhum é excecionado, sdo abrangidas todas as formas
de comunicacdo com o exterior; por exemplo, desde a revista municipal a fatura da agua,
passando pelas redes sociais, boletins oficiais e outras publicagdes) ou pela aquisicao onerosa
de espacos publicitarios ou em 6rgdos de comunicagdo social escrita, de radiodifusdo e de
radiotelevisao.

3.7.1. Meios de difusao: todos os servigos ou meios habitualmente adquiridos para publicidade,
mesmo que ja fagcam parte do patrimdnio da entidade publica (como outdoors, etc.) ou que sejam
realizados por servicos da entidade publica (como imprensa institucional ou departamentos
internos de comunicagdo); qualquer suporte publicitario ou de comunicacdo (livros, revistas,
brochuras, flyers, convites, cartazes, anlncios, mailings, etc,), contratados externamente ou

produzidos internamente (financiados com recursos publicos), abrangendo também
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publicacdes (‘posts’) em contas oficiais de redes sociais que contenham hashtags promocionais,
slogans, mensagens elogiosas ou encomios a acdo do emitente, incluindo anuncios

patrocinados.*?

4. Excegdes: conforme prevé a parte final do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, esta
proibicdo ndo se aplica em caso de grave e urgente necessidade publica.

4.1. A CNE considera “a urgéncia e a gravidade previstas ndo tém, necessariamente, carater
cumulativo’.

4.1.1. Por isso, para além dos casos e situagbes de necessidade simultaneamente grave e
urgente, estd também excecionada proibicdo a publicidade institucional que corresponda a
necessidade publica urgente, mesmo que o seu objeto ndo envolva uma situagdo de gravidade
reconhecida.

4.2. Estdo naturalmente excluidas desta proibigao:

i. Publicagoes destinadas ao cumprimento dos deveres de publicitagao de informacgoes impostos
legalmente, contendo exclusivamente® os elementos que a respetiva legislagao exija.*

ii. as comunicacdes de caracter informativo para o publico em geral e que sejam imprescindiveis
a fruicdo pelos cidad3dos dos bens ou servicos por si disponibilizados ou que sejam essenciais
a concretizacdo das suas atribuicdes, e que ndo tenham nenhum carater promocional - como
por exemplo, avisos e anuncios sobre condicionamentos de transito e similares ou com
indicacdes sobre alteracées das condicdes de funcionamento de servigos (mudancas de horario
ou de instalacdes); também entendendo a CNE que é aceitavel a difusdo de anuncios de
festividades tradicionais com carater regular, de informacao relativa a atividades sazonais para
certas camadas da populacdo (como campanhas para a promogdo da salde e a prevencgao da
doencga).

4.3. A proibicdo ndo determina a suspensdo de publicacdes com carater continuado (por
exemplo, sitios na Internet, paginas em redes sociais ou publica¢des institucionais), que podem
continuar a ocorrer desde que o seu conteldo respeite esta proibicdo e as condicionantes que

a mesma acarreta, em nome da neutralidade e imparcialidade que pretende assegurar.

42 Sobre este aspeto dos meios de difusdo, entende a CNE que “£ igualmente inaceitivel a despropor¢do entre os
meios usados para veicular a informagéo e o universo dos destinatarios, como, por exemplo, recorrer a um andncio
em televisdo com informacdo apenas destinada aos municipes de um dado concelho.2.

43 Para a CNE, “Tais comunicagdes, porém, ndo podem, em caso algum, veicular ou ser acompanhadas de imagens,
expressées ou outros elementos encomiasticos ou de natureza promocional, devendo cingir-se aos que identifiguem
clara e inequivocamente o promotor da mensagem e ao conteddo factual estritamente necessario.”.

4 0s exemplos ja foram aqui apresentados anteriormente, mas relembramos: avisos ou painéis relativos a legislagdo
de licenciamento de obras; publicacdes em Diario da Republica; publicagées obrigatdrias realizadas em publicagdo
institucional ou por editais e outros meios.
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5. Exemplos de situagbes abrangidas pela proibicdo de publicidade institucional em periodo
eleitoral:® pelo uso de imagens ou de expressoes que ultrapassem a mera necessidade de
informacao do publico estdo proibidas publicagdes institucionais que, nomeadamente:

i. imagem de titulares de cargos politicos;

ii. expressdoes como “promessa cumpridd, “fazemos melhor’” ou quaisquer outras que
pretendam enaltecer o 6rgdo, o seu titular ou a atividade de qualquer deles, em vez ou para
além de esclarecer do objeto da comunicacdo em si;

iii. mensagens que consistam em verdadeiros slogans publicitarios, indo, pois, muito além da
simples obrigacao de informacao requerida;

iv. mensagens que reflitam uma atitude proativa da instituicao na promogao da qualidade de
vida dos habitantes;

v. mensagens que, a utilizacao de uma linguagem adjetivada e promotora de obras e iniciativas
da instituicdo®, ou pela forma como estdo ilustradas, tenham um contelddo programatico e
consubstanciem o exercicio da atividade camararia no ambito do seu programa, extravasando
o0 mero cariz informativo.

vi. a associacdo de imagens positivas a uma adjetivacdo favoravel (como “feliz, trabalhadora,
empreendedora, saudavel, ativa, culta, amiga, sustentavel’) ou a valorizacdo de recursos
naturais (como o mar ou o rio), aliada ao logotipo e mencdo da instituicdo, induzindo a uma
valoragdo favoravel e a uma imagem positiva dos seus atuais titulares; ndo sendo necessario

que a difusdo diga diretamente respeito a obras ou atividades concretas®’.

A violagdo da proibicdo de publicidade institucional pelas entidades publicas em periodo
eleitoral, prevista nos n°s 4 e 1 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, configura a pratica de ilicito

contraordenacional - punivel com coima de 15 mil a 75 mil euros -, nos termos do artigo 12.°

45 No ja aqui referido Acérddo de 5/02/2025, o Supremo Tribunal de Justica Exemplo pratico do Acérddo do STJ
apresenta o seguinte exemplo pratica de uma situacio que considera estar, claramente em violagdo desta proibicao:
“Inserir no Facebook noticias de acées, atividades e actos, alguns com referéncia expressa ao [Presidente de Junta
de Freguesial ou em que ele esteve presente (incluindo foto), a insercdo de propostas ou programas de agdo futura
e a emissao de slogan, constitui publicidade institucional proibida.”.

4 Como a beneficiacdo de ruas, requalificacdo de determinadas zonas, a diminuicao de taxas ou a oferta de livros
escolares; incluindo a divulgagdo de tomadas de posigdo pela entidade publica, ainda que aprovadas por unanimidade
dos eleitos de todos os partidos politicos com assento numa cdmara municipal (por exemplo, a cedéncia de um
terreno para ai se construir uma obra ou a requalificacdo de determinada escola).

47 Pois, para a CNE, revela-se “muito eficaz, em termos publicitarios, a utilizacdo de associacées discretas, contendo
uma mensagem nao explicita, mas indutora de um estado de espirito de recetividade e adesio a imagem veiculada e
de consequente memorizagdo da ligagdo a entidade identificada como promotora..
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desse diploma, competindo a instrugdo do processo de contraordenagdo ao Ministério Publico
e a aplicacao de coima a que eventualmente haja lugar ao juiz da comarca, nos termos do
disposto no n.° 3 do artigo 203.° da LEAOL*“®.

6. 0 caso particular das publicacdes autarquicas em periodo eleitoral

Ao proibir a publicidade institucional das autarquias locais durante o periodo que antecede a
eleicdo, este regime da Lei n.° 72-A/2015 representa, também, uma limitacdo a atividade normal

dos 6rgaos autarquicos e respetivos titulares, bem como dos seus servicos.

0 que tem particular relevancia ao nivel das publicacdes autarquicas, nomeadamente quanto
aos titulares de orgaos autarquicos que se recandidatem a eleicdo em curso, uma vez que estes
deveres de neutralidade e imparcialidade os obrigam a estabelecer uma estrita separacgao entre
o exercicio do cargo e o seu estatuto de candidatos e proibem a utilizagdo dos respetivos cargos

para obter vantagens ilegitimas.

Como tal, destacamos, pela sua importancia, a “Nota Informativa - publicacdes autarquicas em
periodo eleitoral”, publicada pela CNE em fevereiro de 2021, que analisa esta vertente
especifica da proibicdo de publicidade institucional pelas entidades publicas em periodo imposta
pelo n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, a luz da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional e

do entendimento da CNE (atras ja analisados).

De um modo geral, e ndo obstante a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional defender que a
imprensa institucional (propriedade da autarquia) estd abrangida pelo ambito da proibicdo do
n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, a CNE “entende que devem ser excecionadas as
publicagcbes autarquicas (6rgdo oficial de comunicacdo de um municipio ou freguesia), desde
que respeitando a cadéncia regular da sua periodicidade, tenham um conteddo objetivo,
contendo-se dentro dos limites do relato isento dos factos, sendo absolutamente vedado que
assumam uma fungdo de promocdo, direta ou indireta, da atividade do orgdo, bem como de um
candidato ou candidatura, quer através do texto, quer das imagens utilizadas, nomeadamente

atraveés da sua sistemadtica e repetida difusdo.”®® (os negritos sdo nossos para destaque).

“8 Aqui aplicavel supletivamente, a falta de normativos na Lei n.° 72-A/2015 que regulem este aspeto processual.
49 Acessivel em https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/2021-al_nota-informativa_publicacoes-autarquicas.pdf
% Na Nota Informativa citada na nota de rodapé anterior.
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Assim, a CNE, quanto as publicacdes autarquicas em periodo eleitoral, apresenta as seguintes
conclusoes®:®?

“_ F admissivel a publicacdo de boletins das autarquias desde que respeite a sua regularidade
e modos de difusdo habituais e tenham conteudos meramente informativos, designadamente a
publicitacdo das deliberacées dos respetivos orgdos. Assim, ndo é admissivel alargar a

distribuicdo e aumentar a tiragem de uma publicagdo no periodo da campanha eleitoral.

— Nada obsta a que as cdmaras municipais e as juntas de freguesia neles incluam balangos da
sua atividade durante e no final dos respetivos mandatos, desde que se limitem a apresentar
uma breve descricdo sobre a acdo do orgdo autarquico, nos diversos dominios, mesmo que
ilustrada através de fotografias, ndo se aceitando, todavia, que a publicacdo em periodo eleitoral

seja a Unica relativa ao mandato.

— N&o é admissivel uma publicagdo que contenha promessas para o futuro, o que é suscetivel

de configurar propaganda eleitoral

— Os editoriais da autoria dos presidentes de camara ou de junta, ou quaisquer outras
declaracoes, devem igualmente abster-se de referir, ainda que indiretamente, quaisquer

projetos e iniciativas de agdo futura.

— Caso haja recurso a entrevistas, deve ser garantida a pluralidade e os requisitos apontados
acima. E admissivel dar voz a todos os presidentes das juntas de freguesia integradas no
municipio, eleitos por diversas forcas politicas, sempre que se afigure que as suas declaracées
sdo isentas e ndo contém elementos de caracter propagandistico, sendo absolutamente proibida

a promogdo pessoal dos membros dos orgios da autarquia ou da atividade do orgéo.

— Todas as forgas politicas representadas nos orgaos do municipio ou da freguesia devem ter

espaco de intervencao.

51 Que vdo nortear a sua apreciagdo
52 |dem. Os negritos sdo nossos para destaque.
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— A inclusdo de fotografias no boletim, com a imagem do presidente da camara ou da junta,
mesmo que associada ao registo dos eventos ocorridos, ndo pode exceder a normal visibilidade

que é dada aos titulares do orgéo autarquico.

— Nao s3o admitidas alteracoes de forma ou formato que contribuam, ainda que indiretamente,

para destacar a informagdo veiculada e os titulares do orgéo.

— E inadmissivel que se promova a distribuicdo das publicagées nas e junto as mesas de voto,

no dia da elei¢do ou em qualquer outro dia de votagdo.”

A CNE é a entidade a quem cabe, no exercicio da sua competéncia de “Assegurar a igualdade de
oportunidades de acdo e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais”
(prevista na alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro), receber queixas
sobre “Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas” (cf. artigo 41.° da LEOAL) e
sobre “Publicidade institucional (entidades publicas) (cf. artigo 10.°/4 da Lei n.° 72-A/2015).%

7. Conclusao

Apesar de a limitagdo da gestdo autarquica estabelecida pela Lei n.° 47/2005, que a circunscreve
a pratica dos atos correntes e inadiaveis, ndo se aplicar durante o periodo entre a marcacgéo
das elei¢des e o ato eleitoral (que apelidamos de «periodo eleitoral»), nesse tempo vigoram o
principio da imparcialidade estabelecido na alinea c) do n.° 3 do artigo 113.° da Constituicdo e os
deveres especiais de neutralidade e imparcialidade das entidades publicas em periodo eleitoral
estabelecidos, no geral, pela Lei n.° 26/99, e impostos aos 6rgdos autarquicos e seus titulares

também por forca do determinado no artigo 41.° da LEOAL.

Estes deveres especiais de neutralidade e imparcialidade proibem os drgados autarquicos e os
seus titulares de intervir direta ou indiretamente na campanha eleitoral ou de praticar atos que
de algum modo favorecam ou prejudiqguem uma candidatura ou uma entidade proponente em
detrimento ou vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a

imparcialidade em qualquer intervengao nos procedimentos eleitorais.

% Para o que a CNE disponibiliza um formulério préprio na sua pagina institucional na internet, nesta ligacdo
https://www.cne.pt/form/consulte-cne-queixas

@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA 31/32



https://www.cne.pt/form/consulte-cne-queixas

CCDR
INHO)IP) 37 =

Para garantia desta neutralidade e imparcialidade, os drgdos autarquicos e os seus titulares
encontram-se obrigados a, cumulativamente:

a) Manter-se equidistantes em relagdo as pretensdes e posi¢des das varias candidaturas ao ato
eleitoral; e

b) Abster-se da pratica de atos positivos, ou negativos, em relagdo a essas candidaturas,

passiveis de interferir no processo eleitoral.

Estes deveres assumem especial relevancia na situacdo dos eleitos locais que eventualmente
se recandidatem, obrigando-os a estabelecer uma estrita separagdo entre o exercicio do cargo
e o seu estatuto de candidatos e vedando-lhes a utilizacdo dos respetivos cargos para obter

vantagens ilegitimas enquanto candidatos.

Em especial, e em decorréncia destes dois deveres especiais de neutralidade e imparcialidade,
a Lei n.® 72-A/2015, proibe a publicidade institucional, por parte dos drgdos do Estado e da
Administragdo Publica, relativa a atos, programas, obras ou servicos, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, a partir da publicacdo do decreto que marque a data das eleicdes

(cf. n°s 1 e 4 do artigo 10.°).

A CNE, seguindo a jurisprudéncia do tribunal Constitucional, considera que podem ficar de fora
desta proibicdo as publicagdes autarquicas que consistam no 6rgao oficial de comunicacdo do
municipio ou da freguesia (Boletim), desde que respeitem a cadéncia regular da sua
periodicidade e tenham um conteudo objetivo, com um relato isento dos factos (quer através do
texto, quer das imagens utilizadas), estando vedada a publicacdo de qualquer tipo de conteldo
que possa funcionar como fator de promocdo, direta ou indireta, da atividade do 6rgao, bem
como de um candidato ou candidatura, seja de que forma for (hnomeadamente através da sua
sistematica e repetida difusdo). Estdo naturalmente excluidas desta proibicdo aquelas
publicacdoes que tenham como finalidade dar cumprimento aos deveres de publicitagcdao de
informacoes impostos legalmente, desde que contenham estritamente os elementos que a
respetiva legislacdo exija; bem como as comunicacdes de caracter informativo para o publico
em geral que sejam imprescindiveis a fruicdo pelos cidaddos dos bens ou servigos por si
disponibilizados ou que sejam essenciais a concretizacdo das atribuicées da autarquia, e que

ndo tenham nenhum carater promocional.
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