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Jurisprudéncia em destaque

Recursos humanos. Faltas por motivo de falecimento de cdnjuge, parente ou afim. Acdrdao do Supremo

Tribunal de Justica (Proc. n.° 8957/23.7T8LSB.L2.51)

Sintese: A expressdo “dias consecutivos”, constante do artigo 251.°, do Cddigo do Trabalho, deve ser
interpretada como correspondendo a dias seguidos de calendario, independentemente de serem dias
Uteis, dias de trabalho ou dias de descanso.

0 STA acolheu esta posigdo no seu Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo Proc. n.°
01082/23.2BELSB).

Processo disciplinar. Consulta de processo. Confidencialidade. Acdérd3o do Supremo Tribunal

Administrativo (Proc. n.° 0117/25.9BALSB)

Sintese: A regra é a de que o contelido dos documentos administrativos relativos ao exercicio do poder
disciplinar é livremente acessivel. A Lei n.° 26/2016 ressalva, contudo, na alinea b) do nimero 4 do seu
artigo 1.°, que o acesso a documentos administrativos em matéria disciplinar, entre outros, pode ser objeto
de legislacao especial, 0 que sucede no caso dos autos. Com efeito, dispoe o n.° 1 do artigo 248.° do
Estatuto do Ministério Publico (EMP) que, sem prejuizo da realizacdo de uma audiéncia publica, «o
procedimento disciplinar é de natureza confidencial até a decisdo final». Em qualquer caso, tendo
confessadamente sido ja aplicada pena disciplinar ao magistrado, tal significa que instrumentalmente a
tramitacdo do procedimento disciplinar se encontra concluida, ndo havendo razées para a manutencio
da confidencialidade que havia vigorado. Além do mais, sendo o acesso aos documentos administrativos
em matéria disciplinar a regra, e a sua confidencialidade a excecdo, o disposto no n.° 1 do artigo 248.° do
EMP ndo pode deixar de ser interpretado restritivamente, no sentido mais favoravel ao acesso a
informacdo administrativa, em conformidade com o nimero 2 do artigo 268.° da Constituicdo da Republica.
Dispde a alinea b) do nimero 5 do artigo 6.° da citada Lei n.® 26/2016 que, um terceiro que nio esteja
munido de uma autorizagao do titular dos dados, «se demonstrar fundamentadamente ser titular de um
interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente relevante, apds
ponderagdo, no quadro do principio da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenga

e do principio da administragcdo aberta, que justifigue o acesso a informagéo».
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Reposicdo de quantias. Subsidio de turno. Prescrigdo. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo (Proc.
n.°03248/15.0BEBRG)
Sintese: 0 disposto no artigo 9.°/1 do Cddigo Civil, no artigo 323.°/1 do CPC, conjugado com o disposto no

artigo 40.°/1 do Decreto-Lei n.° 155/92, deve ser interpretado no sentido de que o conhecimento por parte
do destinatario de qualquer ato da Administracdo que exprima, direta ou indiretamente, a intengdo de
obter a reposicdo de quantias indevidamente recebidas, interrompe a prescricdo da obrigagao.
Objetivamente, mostra-se provado que o Municipio notificou os trabalhadores em causa, para se
pronunciarem em sede de audiéncia prévia da intencdo de procederem a reposicdo de verbas
indevidamente pagas aos mesmos, pelo que é manifesto que, com as notificacdes efetuadas se operou a
interrupgdo do prazo de prescrigdo previsto no artigo 40.°/1. As notificagbes efetivadas para efeitos de
audiéncia prévia dos interessados no procedimento administrativo, tiveram a virtualidade de determinar
a interrupgao da prescricdo. Nao se exige que se trate de um qualquer ato final ou definitivo, mas sim e

tdo-s6, de um ato que manifeste "a intencdo de exercer o direito".

Contratacdo publica. Memdria descritiva e justificativa. Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo

(Proc. n.° 0621/24.6BEVIS)

Sintese: A memoria descritiva e justificativa € um documento técnico e obrigatorio nos concursos de
contratos publicos, onde o concorrente descreve e justifica as caracteristicas técnicas, materiais e
metodologias do projeto ou servigo que propde, justificando as escolhas técnicas e o plano de execugdo
para sua correta compreensao e avaliagdo por todos os intervenientes, e demonstrando a sua adequacao
e qualidade técnica para a realizacdo da empreitada ou fornecimento: pelo que funciona, por isso, como
uma espécie de guia, no qual constam as orientagdes sobre como efetivar as obras, a ordem adequada
da realizacdo das atividades e tudo o que for necessario, para que o projeto seja feito de acordo com o
que foi idealizado, seguindo as determinagdes, v.g., de seguranca, pelo que, quanto mais completo for
este detalhe, mais facil sera a gestdo da obra, evitando erros e atrasos na sua execucdo e finalizacdo.
Sendo a Memédria descritiva e justificativa exigida, nos termos do Programa de Procedimento e do
Caderno de Encargos e ndo tendo a contrainteressada cumprido com um aspeto ndo submetido a
concorréncia pelo Caderno de encargos, a que a Entidade Adjudicante pretendeu que os concorrentes se
vinculassem, esta violagdo conduz necessariamente a exclusdo da sua proposta, nos termos do artigo
146 n.°/2, al. d) do CCP - omissdo decorrente da ndo jungdo de um documento relativo ao modo de

execucdo do contrato (memdria descritiva). Porque ndo se trata de uma mera irregularidade, mas antes
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um verdadeiro vicio substancial, um incumprimento de um aspeto da execugdo do contrato determinado
pela entidade adjudicante que conduz, nos termos da lei, a exclusdo da proposta e tendo o juri do concurso
convidado a concorrente contrainteressada a apresentar esse documento apds conhecer os concorrentes
e o valor das propostas, mostra-se violado flagrantemente o principio da concorréncia, da intangibilidade
e estabilidade das propostas, bem como da igualdade de tratamento. Isto na medida em que, o n.° 3 do
artigo 72.° do CCP permite apenas suprir irregularidades formais, designadamente as elencadas nas suas
alineas, n3o de densificar o conteudo, a matéria, da proposta; ndo sendo o artigo 72.°/2 do CCP ndo é
compaginavel com a correcdo de erros da proposta, seja por via de interpretacdo do respetivo conteldo,

seja por via de esclarecimentos solicitados a posteriori a quem a apresenta.

SIADAP. Reclamacdo. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo (Proc. n.° 090/22.5BESNT)

Sintese: Sendo taxativas as expressdes indicadas no n.° 1 do artigo 3.° Decreto-Lei n.® 4/2015 (que prevé
uma enumeracdo taxativa dos casos em que se devem considerar como necessarias as impugnacdes
administrativas existentes a data da entrada em vigor do novo CPA) e ndo constando do texto do artigo
72.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, nenhuma das referidas expressoes - ndo se declara nem
que a impugnacao é “necessarid’, nem que do ato de homologacdo existe sempre reclamacgo, nem que a
utilizagdo da reclamacao “suspende” ou “tem efeito suspensivo’ do ato de homologagao da avaliagao -,
havera que concluir que a reclamagdo nele prevista tem natureza facultativa. De acordo com a
jurisprudéncia deste STA, integra a categoria de ato inimpugndvel, a decisdo do recurso hierdrquico,
mesmo que obrigatério, sempre que esta se limite, ainda que fazendo uma andlise mais aprofundada dos

argumentos invocados no recurso hierarquico, a confirmar a decisdo recorrida.

Prescricdo. Citacdo. Transmissdo eletronica. Acordido do Supremo Tribunal Administrativo (Proc. n.°
0928/20.1BEBRG)

Sintese: A citacdo que no processo de execucdo fiscal interrompe a prescricdo é a citacdo pessoal,

definitiva. A citacdo por transmissdo eletrdénica de dados no caso de o contribuinte ndo aceder a caixa

postal ndo é pessoal e é provisdria, pelo que ndo interrompe a prescrigdo.
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Imposto Municipal sobre Transmissao Onerosa de Imoveis. Permuta de bens presentes por bens futuros.

Acord3o do Supremo Tribunal Administrativo (Proc. n.° 0791/21.5BESNT)

Sintese: Perante um contrato de permuta de bem presente por bens absolutamente futuros os efeitos
translativos operam em momentos distintos. Enquanto a transmissdo do terreno para construgao (bem
presente) ocorre no momento da celebragdo do contrato, a aquisicdo pela sociedade recorrida
(permutante) das fracdes autdnomas sé acontecerd, para efeitos de permuta, a partir da data em for
aprovado o respetivo projeto de construgao. Operando os efeitos translativos do contrato em momentos
distintos, temos de considerar no momento da sua celebragdo apenas a transmissao do terreno para
construgdo, o qual serd sujeito a tributacdo como se de uma compra e venda se tratasse. E aquando da
aprovacdo do projeto de construgdo do prédio, havera entdo que relevar a transmissdo das fracdes
auténomas e atender a permuta acordada no contrato, ou seja, a tributacdo apenas da diferenca de
valores, retificando-se a anterior liquidacdo na medida do necessario. E esta a leitura correta do regime
legal plasmado nos artigos 4.° al.c), 5.°/3,12.°/4, regra 4% 14.°/3 e 20.°/2 do C.I.M.T.

Suspensdo de eficacia de ato de reposicdo de legalidade urbanistica. Desnecessidade de producdo de

prova. Periculum in mora. Acérd3o do Tribunal Central Administrativo Sul (Proc. n.° 138/25.1BELLE)

Sintese: Ndo se mostra preenchido o requisito do periculum in mora, na dimensdo de facto consumado,
quando se constata que o ato (apenas) impde, ao abrigo do artigo 102.°-A do Regime Juridico da
Urbanizac3o e Edificacdo, a reposicdo da legalidade urbanistica, a qual, apenas em ultima ratio - quando
ndo seja possivel a regularizacio do edificado -, se traduzird na demoli¢do, sem que o Recorrente alegue
ou demonstre que a legalizagdo apenas possa ser realizada por essa via da demoli¢do (ou da execugao
de obras de alteracdo/correcdo irreversiveis). N3o tendo sido alegada qualquer factualidade,
designadamente respeitante a valia do edificado para a esfera do requerente, e resultando das alegacgdes
deste que a estrutura em causa é precaria e amovivel, dai decorrendo que nada obstara a que a mesma
seja retirada ou até desmontada durante a pendéncia da acgdo principal, ndo é possivel realizar, em sede

de prognose, um juizo de que a execugdo do ato Lhe acarretara prejuizos de dificil reparacgdo.
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Licenca de utilizac3o privativa de dominio publico hidrico. Acord3o do Tribunal Central Administrativo Sul

(Proc. n.° 57/25.1BESNT)

Sintese: Na medida em que a licencga de utilizag3o privativa do dominio publico hidrico requerida tem por
objeto a realizacdo de competicdo desportiva [artigos 60.%, n.° 1al.i) da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro,
40.° n.° 1 al. e) do Decreto-Lei n.® 226-A/2007, de 31 de maio] relativa @ modalidade de kitesurf, a sua
atribuicdo depende da titularidade pelo requerente do direito a realizar o evento em causa. A liberdade
de associacdo ndo tem no seu escopo de protecdo possibilitar as associagdes privadas o exercicio das
suas atividades sem sujeicdo as regras legais subjacentes as mesmas, designadamente no que in casu
respeita a organizacdo de um evento desportivo relativo a uma modalidade cuja competéncia e tutela
regulamentar reside na esfera da federagao desportiva e ao consequente respeito pelos pressupostos de
obtencdo de licenga de utilizagdo privativa do dominio publico hidrico com vista a sua realizagdo em area
do dominio publico maritimo. O principio da igualdade ndo veda a realizagdo de distingdes, antes proibe a
adocdo de medidas que estabelecam distincdes discriminatdrias, ou seja, desigualdades de tratamento
materialmente infundadas, sem qualquer fundamento razoavel ou sem qualquer justificacdo objetiva e
racional. A autovinculagdo, além de ocorrer quando a Administracdo Publica, detentora de poder
discriciondrio (portanto, quando exista, margem de livre decisdo administrativa na matéria), decide limitar
a sua propria atuacdo, “sd vale externamente se ndo for ilegal ou antijuridica, como é logico e é imposto
pelo principio da legalidade administrativa e ainda pelos principios da igualdade e da tutela da confianca
legitima (Ac. do TCA Sul de 5.4.2018, proferido no processo 97/10.5BELSB).

Procedimento disciplinar. Informagdo procedimental e ndo procedimental. Processo de mediacdo.

Acord3io do Tribunal Central Administrativo Sul (Proc. n.° 51570/24.6BELSB)

Sintese: O processo de mediacdo corresponde a um meio alternativo (extrajudicial) de resolugdo de
conflitos, em que as partes (mediados), sendo auxiliadas por um terceiro imparcial (um mediador),
procuram chegar a um acordo que resolva o conflito que as op6e (mediagdo), podendo o mediador propor
solugdes para esse conflito (conciliagdo), que ndo visa, portanto, a formacdo, manifestagao e execugao
da vontade de 6rgdos da Administragdo Publica. A circunstincia de os elementos do processo de
mediagcdo poderem vir a integrar o processo de inquérito (enquanto elementos instrutérios), ndo obsta a
que este se considere findo, na medida em que, visando a resolucdo (extrajudicial) de um litigio, estando
dependente da vontade das partes, o seu termo da-se quando se verifica a impossibilidade de obtencdo

de acordo. Além de ndo se encontrar legal ou regularmente previsto, a distinta natureza do processo de
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mediacdo e a exigéncia de salvaguarda das garantias de defesa em procedimentos sancionatérios (que
nao existem no processo de mediagdo), afasta a possibilidade de o processo de mediagdo prosseguir,
converter ou integrar-se como fase preparatéria, no processo de inquérito e disciplinar. A recusa de
acesso a documentos administrativos deve ser fundamentada de forma consubstanciada, exteriorizando-
se 0os motivos que permitem preencher os conceitos das previsdes normativas que contemplam a

excecdo ao livre acesso.

Processo_disciplinar. Onus da prova. Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul (Proc. n.°
397/25.0BELRA)

Sintese: 0 6nus da prova traduz-se na capacidade de perante a prova produzida, em sede de procedimento

disciplinar, o titular do poder disciplinar lograr alcangar suficiente prova para se considerarem provados
os factos imputados ao arguido no processo disciplinar e, depois, lograr verificar se tais factos
consubstanciam infracao disciplinar; seguidamente lograr concluir que a conduta daquele arguido
consubstancia aquela infracdo disciplinar; e por fim, se a pena disciplinar aplicada é adequada, tendo em
consideragdo eventuais circunstancias agravantes e atenuantes. N3o s6 as conclusbes da entidade
recorrente encerram em si contradigdo perante os factos indiciariamente apurados, como de acordo com
as regras do 6nus da prova e do principio da presuncdo de inocéncia, se mostra indiciariamente em causa
a apropriacdo por parte da recorrida dos montantes que n3o terdo sido depositados a ordem da entidade
recorrente, mostrando-se, consequentemente, provavel que a pretensio formulada no processo principal
venha a ser julgada procedente (no caso: agao administrativa de impugnacao de ato administrativo), como

acertadamente decidido na decisao cautelar recorrida.

Abertura procedimento concursal DL n.° 57/2016. Acdrd3o do Tribunal Central Administrativo Sul (Proc.
n.° 18920/25.8BELSB)

Sintese: 0 cerne da questdo é, pois, a densificacdo do interesse estratégico da instituicdo universitaria

para a determinacdo da abertura de concurso. Tal interesse estratégico da instituicdo serd sempre
determinado em fungdo dos objetivos visados pela mesma, conforme sejam definidos no ambito da
respetiva autonomia pedagdgica e cientifica. O que significa que cada instituicdo de ensino superior
determinara a abertura ou a ndo abertura de cada procedimento concursal, ndo estando, pois, no caso,
em causa a exclusdo de um conjunto de cidaddos quanto ao ingresso na fungdo publica ou em

determinada fungao ou sequer diferenciagdo de tratamento da apelante (v.g. preterida face a outros
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candidatos sem justificagdo objetiva) ou sequer ainda a invocagdo de provimento de lugares por meio
diverso do concurso e/ou por concurso atipico (v.g. como a mengao por banda da apelante de uma alegada
situacdo de preenchimento de necessidades permanentes e a regularizacdo de vinculos precarios

pretenderd, indevida e incorretamente, por reporte ao caso concreto, chamar a colagdo).

Contratacdo publica. Requisitos minimos de capacidade técnica. Principios da concorréncia e da

proporcionalidade. Acérd3o do Tribunal Central Administrativo Sul (Proc. n.° 1888/24.5BEPRT)

Sintese: Compete a entidade publica adjudicante definir o perfil do prestador de servigos que pretende
contratar, a qual detém margem de liberdade na definicdo dos requisitos minimos que os potenciais
candidatos devem preencher, devendo, no entanto, ter por referéncia o objeto do contrato a celebrar, ou
seja, a especificidade dos servicos a contratar, em particular o seu grau de tecnicidade, isto é, os
requisitos minimos de capacidade técnica devem ser adequados a natureza das prestagdes objeto do
contrato a celebrar, em conformidade com a previsao do citado artigo 165.°, n.° 1, do CCP. O objeto do
procedimento definido na cldusula 2. do Programa de Procedimento (PP) consubstancia-se em servicos
juridicos nas diversas areas do direito em que a entidade adjudicante tenha necessidades de servigos
juridicos, contencioso, patrocinio, consultadoria e assessoria juridica, no qual se inclui o patrocinio dos
processos judiciais, nos Tribunais, qualquer que seja a jurisdigao, civel, criminal e ou administrativa, que
envolvam o Municipio adjudicante, participacdo em reunides presenciais semanais ou sempre que
necessario, assim como a elaboragdo de estudos, pareceres, informacdes e documentos juridicos quando
solicitados pelo Gabinete de Apoio a Presidéncia. As disposicdes constantes do anexo Il do PP e do n.° 3
da cldusula 2.* da Parte Il do Caderno de Encargos, ndo se revelando adequadas, necessarias, nem
justificaveis face a natureza das prestacgdes objeto do contrato a celebrar, por violag3o do artigo 165.° n.°
1do CCP e dos principios da concorréncia e da proporcionalidade, previstos no artigo 1.°-A do CCP, por

restringirem de forma desproporcionada e injustificada o nimero de potenciais concorrentes.

Execucdo fiscal. Pagamento em prestacdes. Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul (Proc. n.°

331/25.7BELRS)

Sintese: 0 pagamento em prestagdes apenas pode ser autorizado nos casos previstos na lei, pois

consubstancia uma moratoria, para efeitos do artigo 85.°/3 do Cddigo de Procedimento e Processo
Tributario. A falta de pagamento de qualquer prestacdo implica a perda do direito ao pagamento em

prestacGes, com vencimento imediato das restantes e com a consequente exigéncia imediata das mesmas
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no processo de execucgdo fiscal (cf. artigos 200.°/1 e 189.°/6 do CPPT). Decorre, pois, destes normativos,
que, uma vez excluido o executado do plano prestacional, o processo de execugdo fiscal prossegue os

seus regulares termos, ndo podendo aquele beneficiar, de novo, do regime de pagamento em prestacoes.

Prescricdo. Causas de interrupcido e de suspensdo. Pagamento de prestacdes. Acdrdio do Tribunal

Central Administrativo Sul (Proc. n.® 405/24.1BECTB)

Sintese: A citagcdo mediante postal simples ndo tem a virtualidade de interromper o prazo de prescrigdo
em curso. Nos termos do artigo 49.° da LGT, o prazo de prescrigdo suspende-se em virtude de pagamento
de prestagdoes legalmente autorizadas, ndo lhe atribuindo efeito interruptivo desse mesmo prazo

prescricional.

Citagdo. Aviso de recegdo assinado por terceiro. Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul (Proc. n.°

1101/24.5BELRS)

Sintese: A citacdo pessoal faz-se, em regra, por carta registada com aviso de rececdo, de acordo com o
n° 1 do artigo 230° do CPC, e essa citagdo postal considera-se feita no dia em que se mostre assinado o
aviso de rececdo e tem-se por efetuada na prépria pessoa do citando, mesmo quando o aviso de rececio
haja sido assinado por terceiro, presumindo-se, salvo demonstracdo em contrario, que a carta foi

oportunamente entregue ao destinatario.

Ato administrativo. Ato de execucdo. Impugnabilidade. Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte

(Proc. n.° 02122/24.3BEPRT)

Sintese: O ato de execucdo s6 é impugnavel quando tenha conteldo decisério de caracter inovador, ndo
sendo contenciosamente recorrivel se se contiver dentro dos limites da definicdo juridica estabelecida
pelo ato executado. Para que um ato administrativo produza efeitos juridicos na esfera do particular, deve
revestir-se de conteldo decisério expresso e inequivoco, ndo bastando manifestacdes de natureza
meramente opinativa ou preparatéria. A comunicacdo que se limita a expressar uma "intencdo" de
aplicacdo de penalidades contratuais, seguida de audiéncia prévia, ndo constitui ato administrativo final
impugnavel, mas sim ato preparatério do procedimento administrativo. Ndo existindo "ato exequendo"
valido e eficaz, a comunicacdo posterior que, pela primeira vez, torna clara e explicita a decisdo de
aplicacdo de sancdo ndo pode ser havida como simples ato executdrio, revestindo natureza de ato

administrativo inovador e definitivo, e, como tal, impugnavel.
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Contratacdo publica. Fortes indicios. Falseamento das regras da concorréncia. Empresas relacionadas.

Acord3o do Tribunal Central Administrativo Norte (Proc. n.° 00819/24.7BEAVR)

Sintese: E ilegal a norma procedimental que estabeleca a exclusdo automatica e compulséria de
empresas que partilhem sdcios, acionistas, gerentes ou administradores e que n3o se constituam em
agrupamento, por configurar uma presuncao iuris et de iure de distorgao concorrencial, em violagao dos
principios da proporcionalidade e da livre concorréncia. A configuragdo de "fortes indicios" de
falseamento da concorréncia nd3o exige a demonstracdo cabal da pratica efetiva de conduta
anticoncorrencial, bastando prova objetiva, real, concordante e circunstanciada que permita fundar
presuncgdo qualificada de concertagdo. Constituem fortes indicios de falsear as regras da concorréncia:
(i) a quase absoluta identidade da titularidade do capital social de ambas as empresas [99,5% e 95%
detidos pelo mesmo sujeito]; (ii) a comunh&o substancial de membros nos orgdos de administragdo e
geréncia; (iii) a atuagdo no mesmo segmento de mercado com produtos idénticos; e (iv) a identidade da
sede social. A potencialidade lesiva para a concorréncia reveste-se de particular acuidade no contexto
de Acordo-Quadro para selegao de numerus clausus de fornecedores, onde a presenca de duas entidades

sob idéntico controlo efetivo duplica artificialmente as possibilidades de adjudicagéo.

Direito de inscri¢do na caixa geral de aposentagdes. Acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte

(Proc. n.° 00258/24.0BEPNF)

Sintese: Como resulta da letra da lei [Cfr. artigo 2.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro, conjugado com
o Estatuto da Aposentacdo], o legislador dispds que o cancelamento da inscricdo de subscritor sé ocorre
quando venha a cessar, de forma definitiva, o exercicio do cargo que vinha exercendo e que por si era
determinante da inscricdo do trabalhador na CGA, sendo que, assiste-lhe o direito de tornar a ser inscrito,
quando venha a ser investido em cargo ou em funcio a que correspondia, a data da entrada daquele
normativo, o direito de inscri¢cdo. O cancelamento da inscricdo de um subscritor s ocorre, e com a sua
consequente eliminagao do sistema previdencial da CGA, em conformidade com o disposto no artigo 22.°,
n.° 1 - primeira parte - do EA, quando o trabalhador/beneficidrio deixe de exercer fungbes, a titulo
definitivo, sendo que, ja ndo sera eliminado o subscritor - o0 que é o caso da Autora -, que vem a ser
investido noutro cargo, a que também correspondia o direito de inscrigdo [cfr. artigo 22.°, n.° 1 - 2.2 parte

- do mesmo EA].
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o

Contencioso pré-contratual. Acdrd3o do Tribunal Central Administrativo Norte (Proc. n.

02320/24.0BEPRT)

Sintese: Se a falta de coincidéncia entre o objeto social da proponente e determinada atividade exercida
ndo obsta a a capacidade da sociedade de praticar a generalidade dos negdcios juridicos integrantes da
mesma; e se a propria dissolucdo da sociedade por esse motivo nos termos da al® d) do n° 1do art.° 142°
do Cdédigo das Sociedades Comerciais ndo é imperativa, antes fica na disponibilidade da iniciativa de
qualquer dos sécios, ndo se pode dizer que a adjudicacdo do contrato a uma sociedade em tais
circunstancias resultaria em que “o contrato a celebrar implicaria a violagdo de quaisquer vinculagdes
legais”, pelo que ndo estamos perante um caso de aplicabilidade da (al® f) - e, por maioria de razao, da
al® d) - do n° 2 do artigo 70° do CCP. A norma de natureza regulamentar que é o programa do concurso,
uma vez emitida, ganha autonomia relativamente a vontade subjetiva do seu emissor histérico. Por isso
é irrelevante, para a admissdo ou exclusdo da proposta, que a vontade histérica do representante da
entidade adjudicante, ao exigir certiddo do objeto social e proibir a subcontratagao, fosse assegurar que
a pessoa coletiva concorrente ja se dedicava efetivamente 3 atividade adjudicanda antes da apresentacgéo
proposta. A fraude a lei consiste numa invocagdo de uma norma de modo em abstrato conforme com o
nela diretamente disposto, mas de mameira a violar o designio imperativo dessa norma ou de outra norma
da mesma da ordem juridica, de igual ou superior grau na hierarquia das fontes do direito. Se o fim
almejado com a apresentacdo, aquando da audiéncia prévia, de certiddo da ata de alteracio do objeto
social ocorrida antes da apresentacdo da proposta - como permitiria o n° 3 al® a) do artigo 72° do CCP -
ndo é proscrito pela ordem juridica ou pelo programa do concurso, entdo, ndo ocorre fraude a lei. Ndo
sdo a certiddo da ata do pacto social, nem a certidao do registo comercial de um objeto social abrangente
da prestacdo a contratar, que constituem a proposta, mas sim o facto de que o objeto social da Autora
inclui a prestacao objeto do contrato adjudicando. Uma vez que este facto teve inico antes da
apresentacao da proposta, esta permaneceu inalterada com a juncao da certiddo da ata de alteracdo do
pacto social aquando da audiéncia prévia. Logo n3o ocorre violacdo do principio da imutabilidade da

proposta nem dos demais invocados com esta mesma causa.
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