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Jurisprudéncia em destaque

Aposentacdo. Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 238/2026 de 11/03/2026

Aprecia e decide julgar inconstitucional norma da lei interpretativa do Regime da Convergéncia do Regime
de Protegdo Social da Funcdo Publica com o Regime Geral da Seguranca Social, quando interpretada no
sentido da proibicao de reinscricdo na CGA e os requisitos para essa reinscricao se considerarem
aplicaveis a pessoal que haja cessado o vinculo de emprego publico depois de 1 de janeiro de 2006 e que
o hajam restabelecido antes de 27 de dezembro de 2024, por violagdo do principio da protecdo da

confianga.

Julgados de Paz. Acord3o do Tribunal Constitucional n.® 245/2026 de 12/03/2026

Aprecia e decide julgar inconstitucional, por violagdo da reserva de competéncia da Assembleia da
Republica em matéria de direitos, liberdades e garantias, norma do Regime de Taxas nos Julgados de Paz
segundo a qual, a homologacdo pelo juiz de paz do acordo resultante de mediacao fica dependente do

pagamento pelas partes da taxa devida pelo processo.

Urbanismo. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo n.® 3/2026, de 17 de margo

Uniformiza a Jurisprudéncia nos seguintes termos: «— So6 beneficiam da taxa de 6% de IVA prevista,
conjugadamente, nos artigos 18.°, alinea a), e na Verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA, as empreitadas de
reabilitacdo urbana; — A qualificagdo como ‘empreitada de reabilitacdo urbana’ pressupde a existéncia de
uma empreitada e a sua realizacdo em Area de Reabilitagio Urbana para a qual esteja previamente

aprovada uma Operacao de Reabilitagao Urbanan».

Contratacdo publica. Proposta. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo (Proc. n.® 0133/25.0BALSB)

Sintese: Podendo extrair-se da proposta, nos termos em que esta foi apresentada, a identificacdo dos
consumiveis a fornecer ao abrigo da componente varidvel de consumiveis e apresentando as respetivas
fichas técnicas, havera que concluir que a proposta respeita os termos e condi¢des estabelecidas no
Programa do Procedimento e no Caderno de Encargos. Sendo que se mostra evidenciado que a

Contrainteressada se vinculou expressamente ao fornecimento dos consumiveis exigidos.
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Pelo que a decisdo do Juri, sancionada positivamente pelo ato de adjudicacdo impugnado, que considerou
que as fichas técnicas e de seguranca eram meios idoneos para a identificagdo dos consumiveis e que
ndo existia nas pecas do procedimento qualquer exigéncia de descri¢do adicional ou de apresentacgdo de
outro tipo de documento identificativo, desde que as fichas apresentadas permitissem identificar
inequivocamente os produtos (como é o caso), mantendo a proposta da Contrainteressada, ndo padece

das ilegalidades apontadas.

Contratacdo Publica. Taxi. Concurso publico. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo (Proc. n.°
0102/25.0BEPRT.SAT)

Sintese: 0 acorddo Recorrido entendeu extensiva e atualisticamente que, ndo obstante o caracter especial
do titulo Il da Parte | do CCP, que ao servico de taxi concursado seria aplicavel a al. a) do n.° 3 do art.° 9.°
do CCP, entendimento que aqui se ndo acolhe. Na realidade, perante o caracter excecional da norma, onde
objetiva e concretamente se fixam os meios de transporte aos quais se aplica o0 normativo (caminho-de-
ferro, sistemas automaticos, carros elétricos, troleis, autocarros ou cabo e por vias navegaveis entre
terminais maritimos ou fluviais), ndo se mostra admissivel o recurso a interpretacio extensiva, de modo
a incluir os taxis.

A interpretacdo extensiva de normas excecionais s6 é possivel quando seja licito ao intérprete concluir
que o legislador disse menos do que queria. Existe interpretacdo extensiva sempre que o intérprete, ao
reconstituir a parte do texto da lei e segundo os critérios estabelecidos no art. 9° do C.C., conclua que o
pensamento legislativo coincide com um dos sentidos contidos na lei, mas o legislador, ao formular a
norma, disse menos do que queria, sendo, por isso, necessario alargar o texto legal.

0 previsto regime geral da contratacdo publica, constante das diretivas europeias e do CCP, visou criar
um regime geral de contratacdo publica, excecionando-se um regime concretamente aplicivel a
entidades que operam em setores especiais concretamente enunciados, os quais, perante a sua
importancia estratégica e caracteristicas especificas, justificam a sua sujeicdo a um regime préprio, como
decorre da Diretiva n.° 2014/25/EU, de 26 de fevereiro de 2014.

Nos termos do Regime Juridico do Servico Publico de Transporte em Taxi (D.L. 101/2023, de 31 de outubro),
o servico de transporte em taxi é possivel ser prestado ja hoje de forma diversificada, nomeadamente «a
taximetro»; «a percurso, em funcdo dos precos definidos para os respetivos itinerarios, tendo em conta
o estabelecido pelas autoridades de transportes»;, ou a «a contrato, celebrado por acordo reduzido a

escrito ou em suporte digital, em sistema eletrénico disponivel na viatura, de onde conste,
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obrigatoriamente, o respetivo prazo, o preco e a plataforma de reserva, se aplicavel» (art.° 18.° desse
Regime Juridico), sem que perca a natureza de Taxi.

Se é verdade que o taxi é um transporte publico, o que é facto é que, em momento algum, o legislador
pretendeu inclui-lo no ambito das atividades dos transportes suscetiveis de beneficiar do regime relativo

aos setores especiais, pois que, sendo caso disso, bastaria té-lo afirmado.

Processo disciplinar. Inviabilidade da manutencdo da relacdo funcional. Acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo (Proc. n.° 01581/11.9BELSB)

Sintese: A aposentagcdo compulsiva visa preservar a dignidade da fungdo publica, afastando o agente do
servico ativo sem o estigma da demissdo, quando a sua permanéncia se torne incompativel com os
deveres funcionais, mas ndo se verifique uma rutura total com o vinculo. A aplicagdo de uma medida
expulsiva, nomeadamente, de aposentagdo compulsiva, s6 pode ter lugar quando a conduta do infrator
atinge de tal forma o prestigio e a credibilidade da instituicdo de que faz parte que a sua ndo aplicacdo

ndo s6 iria contribuir para degradar a imagem de seriedade e de isencdo dessa institui¢do.

Contratacdo Publica. Concurso publico. Documento. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo (Proc.
n.° 02084/24.7BEPRT.SAI1)

Sintese: 0 Documento Europeu Unico de Contratacdo Publica (DEUCP) foi instituido pela Diretiva
2014/24/UE como um instrumento de simplificacdo administrativa, consistindo numa autodeclaracdo que
funciona como prova preliminar do cumprimento de requisitos e da inexisténcia de impedimentos,
substituindo transitoriamente a apresentagao de certificados.

Quando um operador econdmico recorre a outras entidades para preencher requisitos de capacidade
técnica, o DEUCP dessas entidades deve igualmente ser apresentado.

A omissdo do DEUCP de entidades terceiras na candidatura consubstancia uma irregularidade formal
suprivel, ndo existindo fundamento legal para distinguir entre vicios formais do candidato e vicios formais
relativos as entidades a que este recorre.

Atento o principio da proporcionalidade e a jurisprudéncia do TJUE (Processo C-210/20), se é permitida a
substituicao de uma entidade auxiliar que tenha prestado declaragdes falsas, por maioria de razao deve
ser admitido o suprimento da simples falta de um documento de natureza formal (DEUCP) dessa mesma

entidade.
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Contratacdo Publica. Concurso publico. Responsabilidade. Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo

(Proc. n.° 0151/24.6BEPDL.SA1)

Sintese: Embora exista uma presuncdo iuris tantum de responsabilidade da entidade adjudicante pelos
atrasos na gestdo dos tempos do procedimento concursal, tal presuncdo é ilidivel perante a prova de que
a demora foi causada pelo adjudicatario. E imputavel ao adjudicatario a nio assinatura do contrato quando

este, apos a notificagdo da minuta, tenta alterar aspetos da execucdo ndo submetidos a concorréncia.

Contratacdo Publica. Honorarios. Projeto. Execucdo. Equilibrio financeiro do contrato. Acérddo do

Supremo Tribunal Administrativo (Proc. n.° 01584/16.7BEPRT)

Sintese: A fixacdo de um "encargo total dos honorarios até a fase de Projeto de Execucgdo", "fixo, sem
direito a qualquer ajuste posterior" significa que as ocorréncias verificadas nas fases preliminares
(Estudo Prévio, Anteprojeto), ndo determinam qualquer alteragdo ao prego fixo acordado, ficando
salvaguardado, "desde que ndo haja alteracdo da area do projeto” o que literalmente quererd
singelamente significar, desde que ndo haja alteracdo da drea em sede de Projeto de Execuc3o, pois que
o Estudo Prévio e o Anteprojeto sdo, por natureza, documentos preparatorios.

A interpretacdo de acordo com a qual seria permitido um ajuste de honorarios com base na evolugdo
normal das adreas durante as fases de desenvolvimento do projeto, anteriores a sua fixacdo final no
Projeto de Execucdo, subverteria o equilibrio financeiro do contrato, sendo que qualquer eventual ajuste
de honorarios s6 seria admissivel perante alteragbes que viessem a ser fixadas com o projeto ja

estabilizado, na fase de execugao.

Ato administrativo. Processamento de vencimentos. Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo (Proc.
n.° 0117/22.0BCLSB.SA2)

Sintese: Os atos de processamento de vencimentos sd sdo qualificados como verdadeiros atos

administrativos se preencherem um duplo requisito:
a) se traduzir uma definicdo inovatoria e voluntaria, por parte da Administracdo, no exercicio do seu poder
de autoridade, sobre uma situagao concretamente colocada,

b) essa decisao seja notificada de forma adequada de modo a permitir uma eficaz comunicacao.
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LTFP. Natureza da impugnacdo administrativa do ato que aplica sangdo disciplinar. Acérddo do Tribunal

Central Administrativo Sul (Proc. n.° 1487/19.3BELSB)

Sintese: Nio foi propdsito do legislador - através do artigo 3.°/1 do Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro
- transformar impugnagdes administrativas facultativas em necessarias, o que, de resto, seria
incompativel com o objetivo que lhe é pacificamente reconhecido.

0 n.°1do artigo 225.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas estabelecia - e estabelece - que «[o]
trabalhador e o participante podem interpor recurso hierarquico ou tutelar dos despachos e das decisdes
que ndo sejam de mero expediente, proferidos pelo instrutor ou pelos superiores hierarquicos daquele».
Ali se consagra, indubitavelmente, a natureza facultativa dessas impugnacdes administrativas.

Cada numero de determinado artigo ndo contém uma proposicdo normativa autonoma e isolada, antes se
insere numa unidade sistematica cuja coeréncia interna condiciona o respetivo sentido.

A interpretacdo do que se mostra estabelecido no n.° 4 do artigo 225.° da Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas tera de ser feita de modo comprometido com o pilar fixado no n.° 1.

Assim, ndo podera ser pelo facto de o n.° 4 do artigo 225.° estabelecer que «[o] recurso hierarquico ou
tutelar suspende a eficacia do despacho ou da decisdo recorridos, exceto quando o seu autor considere
que a sua ndo execucdo imediata causa grave prejuizo ao interesse publico», que o mesmo se transforma

em necessario.

Contraordenacdes. Prescricdo. Acdrddo do Tribunal Central Administrativo Sul (Proc. n.°
51/24.0BELRA.CST)

Sintese: Para efeito da analise da prescricdo do procedimento contraordenacional importa ter presente

o preceituado no artigo 33° do RGIT, tomando-se em consideragao as causas de interrupcdo e de
suspensdo nele previstas, bem como as previstas na lei geral (RGCO). No entanto, é de aplicar ao
procedimento contraordenacional tributdrio o disposto no n° 3 do artigo 28° do RGCO, que estabelece o
seguinte: “A prescricdo do procedimento tem sempre lugar quando, desde o seu inicio e ressalvado o

tempo de suspensao, tiver decorrido o prazo de prescricao acrescido de metade”.
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Processo disciplinar. Prescricdo. Escutas telefonicas. Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul

(Proc. n.° 506/11.6BELSB)

Sintese: Atento o disposto no n.°3 do artigo 6.° do Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que exercem
Funcdes Publicas, aprovado pela Lei n.°58/2008, de 9 de Setembro, os prazos de prescri¢do do direito de
instaurar o procedimento disciplinar previstos nos n.’s 1 e 2 da mesma norma nao sio aplicaveis quando
o facto qualificado como infragdo disciplinar seja também considerado infragdo penal, aplicando-se, neste
caso, os prazos de prescricdo estabelecidos na lei penal.

Considerando que os factos imputados ao recorrente no processo disciplinar preenchem o tipo de crime
de corrupcdo passiva, previsto e punido pelo artigo 372.° do Codigo Penal, na redacdo em vigor a data dos
factos em causa no processo disciplinar, o prazo de prescricdo aplicavel ao direito de instaurar o
procedimento disciplinar é o prazo de prescricdo estabelecido na lei penal, ndo sendo aplicavel o prazo
de 30 dias previsto no n.°2 do artigo 6.° do Estatuto Disciplinar.

N3o é legalmente admissivel a valoracdo no processo disciplinar da transcricdo das escutas telefonicas
legalmente obtidas no processo-crime, uma vez que a prova obtida através das escutas apenas pode ser
utilizada no ambito de processo-crime em que esteja em causa um dos crimes elencados no artigo 187.°,

n.° 1, do Codigo de Processo Penal.

Contratacdo Publica. Contrato nulo. Relacdo contratual de facto. Dever de restituicdo do que tiver sido

prestado. Montante a restituir. Acdrdao do Tribunal Central Administrativo Sul (Proc. n.° 1043/13.0BELSB)

Sintese: A inobservancia do procedimento de formagdo de contratos determina a nulidade do contrato,
por falta de forma legal, nos termos do disposto no artigo 220.°, do Cddigo Civil, ex vi artigo 185.°, n.° 3,
alinea b), do CPA 1991, e no artigo 294.°, do CC, por violacdo das disposicdes imperativas contidas no
Cddigo dos Contratos Publicos, quanto aos procedimentos a observar na realizacdo de despesas publicas
com locacao e aquisicao de bens e servigos;

Nos termos do disposto no artigo 289.°, n.° 1, do CC, a declaracdo de nulidade do negdcio juridico tem
efeito retroativo e determina a restituicao do que tiver sido prestado, ou do valor correspondente, no caso
de a restituicdo em espécie ndo se mostrar possivel.

0 montante a restituir deve ser calculado a partir do valor acordado pelas partes para a realizacdo da

prestacao respetiva.
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