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Eleicbes autarquicas: Incompatibilidades na designacao

dos membros das mesas de voto

1. Introducao

Um dos aspetos fundamentais de todo o processo eleitoral é a designagdo das pessoas que vao
exercer fungoes como membros das mesas das secgoes das assembleias de voto, sobre quem
recai a responsabilidade de assegurar as operagoes durante o dia da eleigao, garantindo toda a

legalidade do processo democratico de sufragio.

No entanto, os requisitos de designagdo dos membros das mesas das assembleias de voto
estabelecidas na Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais (LEOAL - aprovada pela Lei
Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto; na sua redacdo atual), sdo bastante mais apertados
comparativamente com os critérios previstos na Lei Eleitoral da Assembleia da Republica' - e
por arrasto na Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu? (por forca da remissao operada no seu
artigo 1°-, porquanto, nas eleicdes autarquicas, aplica-se-lhes um conjunto de
incompatibilidade com aquelas fungbes (cf. artigo 76.°), que remete para o regime das

inelegibilidades (dos artigos 6.° e 7.° da LEOAL), e que ndo tem correspondéncia na LEAR.

Ao que acresce que a LEOAL nao contempla nenhum tipo de mecanismo que permita que, antes
de ser feita a designagao dos membros das mesas das assembleias de voto, exista uma aferigcao
desses requisitos minimos previstos no artigo 76.° da LEOAL para o exercicio dessas funcdes,
verificando-se que os tramites previstos na lei ndo sao passiveis de, por si s6, garantir, de forma
efetiva, que as pessoas escolhidas pelas forcas politicas e depois propostas para designacao
pelos presidentes das camaras municipais ndo se encontram em nenhuma situagdo de
incompatibilidade, principalmente por serem inelegiveis nos termos dos artigos 6.° e 7.° da

LEOAL.

' Lei Eleitoral da Assembleia da Republica (LEAR - aprovada pela Lei n.° 14/79, de 16 de maio; na sua redagdo atual).

2 | ei Eleitoral para o Parlamento Europeu, aprovada pela Lei n.° 14/87, de 29 de abril, na sua redagdo atual.
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Por outro lado, e como a pratica de atos eleitorais tem, desde as ultimas elei¢ées autarquicas
de 2021, decorrido com um conjunto de regras menos apertado - nomeadamente, porquanto o
regime de designacdo de membros de mesa para a eleicdo da Assembleia da Republica é muito
menos exigente do que o previsto na LEOAL (pela razao acima explicada) -, consideramos
existir um risco razoavel de poderem ser indicadas pessoas pelos partidos politicos para
membros de mesa que se encontram em situacdo incompativel com essas funcdes,

impossibilitando a sua designacao como tal.

Consideramos, portanto, que é fundamental que exista um alerta generalizado e uma reforcada
consciencializacao sobre a necessidade de, aquando da designacao dos membros de mesa para
o ato eleitoral autarquico, ser tido em consideragdo que ndo podem ser indicadas pelas forgas
politicas, nem escolhidos (ou sorteadas) pessoas que se encontrem em situagdo incompativel
(nos termos do artigo 76.° da LEOAL). O que se torna ainda mais premente no cenario atual em
que se sucederam varias eleicées para outros 6rgdos de soberania em que essas regras ndo
se aplicavam e perante o vazio legal (na LEOAL) de mecanismos que permitam verificar essas

situagcoes de incompatibilidade antes da designagao propriamente dita.

Pelo que, se elabora a presente Nota Técnica com a finalidade de reforgar a informacdo sobre
este assunto e possibilitar a difusao e reflexao do mesmo por todas as pessoas que se envolvem
no processo autarquico.® Complementarmente, apresentam-se algumas propostas
metodoldgicas que permitam, em respeito do quadro legal aplicavel e respetivos tramites,

colmatar essa fragilidade do sistema.

2. As incompatibilidades dos membros das mesas de voto nas eleigcoes

autarquicas

De acordo com o previsto no artigo 76.° da LEOAL, “Ndo podem ser designados membros de

mesa de assembleia de voto, para aléem dos eleitores referidos nos artigos 6.° e 7.° 0s

3 0 presente documento é publicado com a salvaguarda de que a data da sua elaboragdo ainda ndo tinham sido
publicados o Caderno de Apoio da CNE e nem o Guia Pratico da SGMAI, ambos documentos de apoio sobre o processo
eleitoral autarquico, pelo que se tomou como referéncia bibliogréfica e documental as edi¢des publicadas em 2021,
aquando das ultimas eleigdes autarquicas. Salvo no que diz respeito ao conjunto de modelos de Editais e outros

documentos, publicado pela SGMAI, que ja esta disponivel na versao atualizada para as eleigdes autarquicas de 2025.
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deputados, os membros do Governo, os membros dos Governos Regionais, os Representantes
da Republica, os membros dos orgdos executivos das autarquias locais e os mandatarios das

candidaturas.”.

Assim, o legislador acabou por remeter para o regime das inelegibilidades da LEOAL,
pretendendo impedir que as pessoas abrangidas pelas mesmas venham a exercer fungoes nas

mesas de voto nas elei¢bes autarquicas.*

0 que significa que nao podem ser designadas como membros de mesa de assembleia de voto
as seguintes pessoas:®

Grupo 1 (as incompatibilidades expressamente previstas no corpo do artigo 76.° da LEOAL)

a) 0 Deputados;

b) 0s membros do Governo;

c) Os membros dos Governos Regionais;

d) Os Representantes da Republica;

e) Os membros dos 6rgdos executivos das autarquias locais (juntas de freguesia e cAmaras
municipais);

f) Os mandatarios das candidaturas.

Grupo 2 (as inelegibilidades gerais previstas no artigo 6.° da LEOAL)

Subgrupo 2-A - Por exercerem determinados cargos ou fungdes publicas (artigo 6.°/1)

a) 0 Presidente da Republica;

b) O Provedor de Justica;

c) Os juizes do Tribunal Constitucional,
d) Os juizes do Tribunal de Contas;

e) 0 Procurador-Geral da Republica;

f) Os magistrados judiciais

4 Sobre as inelegibilidades para os 6rgdos das autarquias locais remetemos para o estudo destes servigos da
Comissido de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte Porto, da autoria de Lidia Ramos e Teresa Baptista
Lopes, recentemente reeditado no Flash Juridico (na edicdo especial de 15/07/2025 - disponivel em
https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/INELEGIBILIDADES_reedi%C3%A7%C3%A30_atualizada_julho25.pdf ) e

originalmente integrado no estudo “/nelegibilidades, impedimentos e incompatibilidades’, de Lidia Ramos e Teresa

Baptista Lopes, publicado no Flash Juridico de margo de 2021.
5 Que iremos aqui dividir por grupos, para facilitar a exposi¢do seguidamente, por referéncia aos diferentes universos
identificados no artigo 76.° da LEOAL.
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g) Os magistrados do Ministério Publico;

h) Os membros do Conselho Superior da Magistratura;

i) Os membros do Conselho Superior do Ministério Publico,

j) O secretario da Comissao Nacional de Eleigdes;

k) Os membros da Comissao Nacional de Eleigdes

) Os membros da Alta Autoridade para a Comunicacao Social,

m) Os militares e os agentes das forgas militarizadas dos quadros permanentes, em servico
efetivo;

n) Os agentes dos servigos e forgas de seguranga, enquanto prestarem servigo ativo;

o) O inspetor-geral e os subinspetores-gerais de Finangas;

p) O inspetor-geral e os subinspetores-gerais da Administracdo do Territorio;

q) O diretor-geral e os subdiretores-gerais do Tribunal de Contas;

r) O diretor-geral e os subdiretores-gerais do Secretariado Técnico dos Assuntos para o
Processo Eleitoral;

s) O diretor-geral dos Impostos.

Subgrupo 2-B - Por estarem privados de determinados direitos (artigo 6.°/2)

a) Os falidos e insolventes, salvo se reabilitados;
b) Os cidad3dos eleitores estrangeiros que, em consequéncia de decisdo de acordo com a lei

do seu Estado de origem, tenham sido privados do direito de sufragio ativo ou passivo.

iii. Grupo 3 (as inelegibilidades especiais previstas no artigo 7.° da LEOAL)

Subgrupo 3-A - Por exercerem determinados cargos ou fungdes publicas na circunscri¢io do

respetivo concelho (artigo 7.°/1)

a) Os diretores de finangas e chefes de reparticdo de financas;

b) Os secretarios de justica e administradores judiciarios;

c) Os ministros de qualquer religido ou culto;

d) Os funcionarios dos 6rgdos das autarquias locais ou dos entes por estas constituidos ou
em que detenham posicdo maioritaria, que exercam funcgdes de direcdo, salvo no caso de
suspensao obrigatoria de fungdes desde a data de entrega da lista de candidatura em que se

integrem.

Subgrupo 3-B - Por terem uma determinada relacdo juridico-econémica com a autarquia em

causa (artigo 7.°/2)
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a) Os concessionarios ou peticionarios de concessdo de servigos da autarquia respetiva;

b) Os devedores em mora da autarquia local em causa e os respetivos fiadores;

c) Os membros dos corpos sociais, 0s gerentes e os socios de industria ou de capital de
sociedades comerciais ou civis, bem como os profissionais liberais em pratica isolada ou em
sociedade irregular que prestem servicos ou tenham contrato com a autarquia nao
integralmente cumpridos ou de execugdo continuada, salvo se 0s mesmos cessarem até ao

momento da entrega da candidatura.

Existem, ainda mais dos requisitos para a designagao dos membros de mesa, nos termos do n.°
2 do artigo 75.° da LEOAL, que determina que “Ndo podem ser designados membros da mesa os
eleitores que ndo saibam ler e escrever portugués, e o presidente e o secretario devem possuir

escolaridade obrigatoria.”.t

A LEAR, apesar de conter uma norma semelhante a do artigo 75.°/2 da LEOAL, ndo tem um
regime de incompatibilidades, como sucede com o estabelecido no artigo 76.° da LEOAL. O que
significa que, na preparacdo dos trés atos eleitorais para a Assembleia da Republica que tiveram
lugar em Portugal desde 2021 (em 2022, 2024 e 2025) e as elei¢cbes europeias (2024), nao foi
necessario ter em atencdo se as pessoas propostas para serem membros de mesa se
encontravam em determinadas situagoes funcionais que impediam que fossem designados

como tal.

3. Processo de designacao dos membros das mesas de voto nas eleigoes

autarquicas

Os membros das mesas das assembleias de voto sdo escolhidos por acordo de entre os

representantes das candidaturas ou, na falta de acordo, por sorteio (cf. artigo 74.°/1 da LEOAL).

A escolha dos membros das mesas das assembleias de voto de cada freguesia, acontece numa

reunido, convocada pelo presidente da junta de freguesia e realizada entre 0 22.° e 0 20.° dias

¢ Compreendendo-se que estes dois requisitos ndo constem daquele elenco de incompatibilidades, por ndo se tratar
de critérios situacionais, para garantir uma efetiva separagio entre fungées de membro de mesa de voto e as fungdes
ou cargo que essa pessoa desempenha profissionalmente, ou entre a posicdo de proximidade que detém perante a

autarquia.
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anteriores ao da realizagao da eleigdo, que tem lugar na sede da respetiva junta, e na qual
participam os representantes de cada candidatura, devidamente credenciados (cf. artigo 77.°/1
da LEOAL).

Sobre esta reunido de escolha dos membros das mesas das assembleias de voto, a CNE’

apresenta um conjunto de consideragoes e recomendagdes muito pertinentes, que passamos a

transcrever:

“(.)
Nota: «A convocatoria para a reunido de escolha dos membros de mesa deve ser enviada
preferencialmente para a sede local das candidaturas concorrentes ou, ndo existindo, para
a sede regional ou nacional. Esta convocatoria pode ser efetuada através de carta registada,
fax ou correio eletronico, para endereco previamente confirmado, devendo, porém, ser dada
primazia a mensagem de correio eletronico ou a notificagdo pessoal do mandatario. Em caso
de duvida, os contactos do mandatario estio afixados no tribunal competente para apreciar
as candidaturas, até ao termo do prazo de apreciacdo e, posteriormente, podem ser
solicitados a secretaria do tribunal. A afixacdo de edital ou o contacto telefonico constituem
meios complementares as formas de convocatoria referidas no paragrafo anterior, ndo
sendo, por si s0, suficientes para garantir que todas as candidaturas foram regularmente
convocadas. E recomendavel que os servicos da Junta de Freguesia reforcem os meios de
contacto disponiveis nos dias que antecedem a reunido para a designacdo dos membros de
mesa.

A CNE entende que, se a hora marcada para a reunido nio estiverem presentes todos os

representantes das candidaturas, é razoavel que sefa observado um periodo de tolerdncia ndo

superior a 30 minutos, iniciando-se a reunido em seguida com os representantes que estiverem

presentes.

A reunido ndo tem lugar se estiver representada apenas uma candidatura (proposta por partido

politico, coligacio de partidos ou grupo de cidadios eleitores). Caso esteja representada apenas

uma candidatura, o presidente da junta de freguesia comunica ao presidente da camara que ndo

houve reunido.
Nota - entendimento do Tribunal Constitucional: «Para haver acordo torna-se necessario, em
principio, a comparéncia e a expressa conjugacdo de vontades dos delegados das

candidaturas. Ndo se verificando esse circunstancialismo, ndo se pode concluir que tenha

7 No seu “Caderno de Apoio - AL 2021", que pode ser consultado em:

https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/2021_al_caderno_apoio.pdf

@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA 9/22



https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/2021_al_caderno_apoio.pdf

CCDR
INHO)IP) 37 =

havido acordo, pelo menos quando outro partido politico reagiu ao procedimento adotado nas
reuniées ocorridas nas juntas de freguesia, o que afasta o entendimento de acordo tacito, por
falta de comparéncia. [..] Ndo obtido consenso a respeito da composicdo das mesas das
assembleias de voto, nem tio pouco se reunindo os pressupostos exigidos para um sorteio
de nomes, retirados do colégio eleitoral, impée-se que a nomeagao feita obedega a critérios
de democraticidade, equidade e equilibrio politico, o que minimamente se obtéem mediante
uma composigcdo plural, onde estejam representadas, pelo menos, as forgas politicas mais
significativas na circunscrigcdo eleitoral em causa.» (Acordéo n.° 812-A/93)

A reunido inicia-se sob a dire¢cao do mais velho dos representantes das candidaturas presentes,

podendo de imediato ser eleito outro para dirigir o resto dos trabalhos."®’

Relativamente ao papel a desempenhar pelo presidente da junta de freguesia nesta reuniao de
escolha dos membros de mesa, a CNE tomou a seguinte posicao:
“(-.)
Ao presidente da junta de freguesia compete apenas:
- receber os representantes dos partidos e dos grupos dos cidaddos intervenientes na sede
da junta de freguesia e criar as condi¢ées necessarias para a realizagéo da reunido;
- assistir a reunido, ndo podendo pronunciar-se sobre a constituicdo das mesas;
- comunicar a existéncia ou ndo de acordo ao presidente da camara e, havendo acordo, afixar
a porta da sede da junta de freguesia o edital que lhe é remetido pela cdmara com os nomes
dos membros a mesa escolhidos.
Entende a CNE que, no decurso da reunido, o presidente da junta de freguesia ndo tem
qualquer poder de intervengcdo, nem sequer como moderador, jd que a sua atuagdo é, apenas,

a de mera assisténcia.”®

Relativamente a esta posicao da CNE, acrescentamos, contudo, que compete sempre ao
presidente da junta de freguesia efetuar a convocatéria desta reunido, pelo que nada impede
que nessa convocatoria seja fornecidas orientagbes de caracter informativo, para garantir o

bom funcionamento dessa reunido.”

8 No referido Caderno de Apoio, paginas 29 e 30.
9 Os negritos sdo do original.
' 0s negritos sdo nossos para destaque.

"0 que sera relevante para a proposta de metodologia que adiante apresentaremos.
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Se ndo for possivel chegar a um acordo nessa reunido, ter-se-a que realizar um sorteio (cf.
artigo 77.°/2 da LEOAL):

- para o que devem os representantes das candidaturas propor ao presidente da cdmara
municipal dois eleitores por cada lugar por preencher;

- esta proposta é enviada aquele edil até ao 19.° dia anterior ao da eleig3o;

- 0 sorteio deve realizar dentro do prazo de 24 horas, depois daquela data, no edificio da cdmara
municipal e na presenca dos representantes das entidades proponentes que a ele queiram

assistir.

Se ndo forem apresentadas propostas para o sorteio ou se foram apresentadas em numero
insuficiente, o presidente da cdmara designa os membros em falta mediante recurso a bolsa de

agentes eleitorais™ (cf. artigo 77.°/3 da LEOAL).

Na eventualidade de ainda persistirem vagas, o presidente da cdmara procede a designagao por
sorteio, de entre os eleitores da secgao e assembleia de voto ou, na sua falta, recenseados no
respetivo concelho (cf. artigo 77.°/4 da LEOAL). Sendo que a este proposito a LEOAL s6 fala dos
eleitores da assembleia de voto, mas tal como tem vindo a ser colmatado pela Secretaria-Geral
do Ministério da Administracdo Interna (SGMAI), nos seus Guias Praticos, o procedimento
correto é que este sorteio comece por entre as pessoas que estdo inscritas para votar na secgao
de voto relativamente a qual ainda falta designar membros da mesa de voto, s6 supletivamente

se passara para o universo da totalidade dos eleitores dessa assembleia de voto."

Depois de concluido o procedimento de designacdo dos membros de mesa, o presidente da
camara municipal publicita os nomes dos membros das mesas através de edital, a afixar, no
prazo de dois dias, a porta da sede da junta de freguesia e da respetiva cdmara municipal,

devendo ainda notificar todas as nomeadas (cf. primeira parte do n.° 1 do artigo 78.° da LEOAL).

2 Constituida nos termos da Lei n® 22/99, de 21 de abril, que regula a criagdo de bolsas de agentes eleitorais e a
compensacio dos membros das mesas das assembleias ou seccdes de voto em atos eleitorais e referendarios, na
sua redagao atual.

1B Veja-se, por exemplo, 0 “Guia Prético do Processo Eleitoral - Eleicdo dos Orgdos das Autarquias Locais - 26 de
setembro de 202I' (pagina 16), publicado pela SGMAI e que se encontra acessivel para consulta em

https://www.sg.mai.gov.pt/AdministracaoEleitoral/EleicoesReferendos/AutarquiasLocais/Documents/Doc_Guia_Pra

tico_AL _site.pdf
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Apos esta publicitagdo, qualquer eleitor pode reclamar contra a designagdo perante o juiz do
juizo de competéncia genérica com jurisdicdo no respetivo municipio, salvo quando o mesmo
esteja abrangido por juizo local civel, caso em que a reclamagdo é apresentada perante o
respetivo juiz, no mesmo prazo, com fundamento em pretericao dos requisitos fixados na LEOAL
(cf. parte final do n.° 1 do artigo 78.° da LEOAL).

0 juiz" decide a reclamacgdo no prazo de um dia e, se a atender, procede imediatamente a

escolha, comunicando-a ao presidente da camara municipal (cf. artigo 78.°/2 da LEOAL).®

Segue-se a fase de emissdo dos alvaras de nomeacdo dos membros das mesas das
assembleias de voto, que sdo lavrados pelo presidente da cdmara municipal, até ao 12.° dia
anterior ao da eleigdo, e enviados as pessoas em questdo, bem como devem as nomeacdes ser
participadas as juntas de freguesia respetivas (cf. artigo 79.° da LEOAL). No entanto, “Apesar de
a Lej estipular o prazo para emissdo de alvaras de membros de mesa até ao dia 14 de setembro
(12.° dia anterior ao da eleicdo) a Comissdo Nacional de Elei¢ées entendeu que «0 novo termo
do prazo para emitir alvaras ocorre em simultineo com a decisdo final do processo de
nomeacdo, sem que tal aproveite uma vez que ndo hd votagcdo antecipada em mobilidade no 7.°
dia anterior a eleicdo. Assim, nada obsta, antes é recomendavel, que os alvaras possam ser

emitidos, como anteriormente previsto, até 5 dias antes da eleicdo (..)»'"*

“ Nesta apreciacdo do juiz, parece-nos que sera tida a mesma ponderacdo que é feita aquando da apreciacdo de
eventuais inelegibilidades que seja suscitadas no ambito da apreciagdo das candidaturas, para o que nos parece
relevante as consideracdes e explicagdes que o Centro de Estudos Judiciarios apresenta no “Guia Pratico do processo
eleitoral para os orgdos das Autarquias Locais’” (uma publicacdo do CEJ, da CNE e da SGMAI) - que se encontra
disponivel para consulta em Disponivel em
https://www.sg.mai.gov.pt/AdministracaoEleitoral/EleicoesReferendos/AutarquiasLocais/Documents/Autarquicas -

2021/eb_guia_eleitoral2021.pdf

'S Nesse ambito, “0 dnus da prova dos factos constitutivos da inelegibilidade invocada cabe aquele que a invoca (artigo
342.5 n.° I, do Cadigo Civil) (Acdrddos TC n.os 688/97 e 444/2009)." - conforme indicado pelo CEJ no Guia Pratico,
dirigido a magistrados, e que é aqui referenciado na nota de rodapé anterior.

16 Conforme consta do “Guia Prdtico do Processo Eleitoral - Eleicdo dos Orgdos das Autarquias Locais - 26 de

setembro de 2021 da SGMAI, na pagina 16 e também em nota de rodapé no Modelo AL-9.
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4. Analise da problematica subjacente

Chegados que somos as eleicdes gerais para os orgdos representativos das autarquias locais,
que estdo agendadas para 12 de outubro de 2025", existe, com razoavel grau de probabilidade,
o risco de serem indicadas e, depois, escolhidas e propostas para designagdao como membros
de mesa pessoas que podem estar numa situagdo que as torne inelegivel a luz dos artigos 6.° e
7.° da LEOAL - e que, como tal, é incompativel com o exercicio das fungbes de membro de mesa,
nos termos do artigo 76.° da LEOAL -, sem que o presidente da junta de freguesia® e o presidente
da camara municipal®, tenham ao seu alcance medidas que, com assertividade, lhes permitam
conhecer aquelas situagoes ou garantir que todas as pessoas que vao ser designadas como

membro de mesa de voto sdo elegiveis e ndo se encontram perante nenhuma incompatibilidade.

Por um lado, as regras de designagao de membros de mesa de voto da LEAR sao muito mais
simples comparativamente com o que sao estabelecidos pela LEOAL, na medida em que nao

existe na LEAR um regime de incompatibilidades, como sucede na LEOAL (no artigo 76.°).

Sucede que, desde 26 de setembro de 2021, data da realizacdo da Ultima eleigdo para os orgdos
das autarquias locais, ja tivemos quatro eleicdes gerais para outros 6rgdos de soberania em
que essas regras especiais das eleicdes autarquicas ndo se aplicavam - as legislativas de
janeiro de 2022, de margo de 2024 e de maio de 2025 e as europeias de junho de 2024 -, 0 que
significa que a pratica corrente da designacdo dos membros de mesa nessas quatro ultimas
operacdes eleitorais, nos ultimos trés anos, aconteceu sob um conjunto de regras muito mais

simplificadas e sem essas restrigdes.

Como tal, é compreensivel que exista algum esquecimento ou falta de consciencializacdo

daquelas regras mais exigentes que se aplicam no ato eleitoral autarquico.

7 Conforme o Decreto n.° 8/2025, de 14 de julho, que fixa a data para as elei¢des gerais para os 6rgdos das autarquias
locais.

'8 Interveniente meramente auxiliar na convocatdria e apoio logistico a reunido de escolha dos membros de mesa,
prevista no artigo 77.°/1 da LEOAL.

¥ Interveniente fulcral, cabendo-lhe a pratica do ato administrativo que designa os membros de mesa das

assembleias de voto e dos demais atos instrutérios complementares.
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Estas circunstancias criaram, com grande grau de razoabilidade, a convicgdo - no senso
comum, em quem propde e em quem é proposto para membro de mesa - de que, se puderam
exercer essas fungdes nas trés eleicdes legislativas e nas europeias que se realizaram,
entretanto, podem também, agora, ser designados como membro de mesa de voto nas proximas

elei¢bes para os 6rgdos das autarquias locais.

Acresce que é conhecida a dificuldade em encontrar pessoas em nimero suficiente que estejam

disponiveis para exercer fungdes como membros de uma mesa de voto.

Por outro lado, apesar de o artigo 76.° da LEOAL estabelecer o referido conjunto de
incompatibilidades com a fungdo de membro de mesa de voto, este regime juridico acaba por
ndo prever mecanismos de afericdo desses requisitos minimos para o exercicio dessas funcdes
que garantam, de forma efetiva, que as pessoas escolhidas pelas forgas politicas e depois

propostas para designacgdo pelos presidentes das camaras municipais, verificando-se que:

- N3o é exigida a quem aceita ser indicado para integrar uma mesa de voto, nem as
candidaturas que os propoem, a apresentacao de nenhuma declaragao dessas pessoas
confirmando que nao se encontram em nenhum das situagdes de incompatibilidade previstas

no artigo 76.° da LEOAL.

- A LEOAL s6 exige que os representantes de cada candidatura apresentem uma credencial
(cf. artigo 77.°/1 da LEOAL), emitida pela respetiva entidade proponente (cf. artigo 74.°/2 da
LEOAL), que comunica® a junta de freguesia a identidade do seu representante para efeitos da

reunido de escolha dos membros das mesas de voto (cf. artigo 74.°/2 da LEOAL).

- A fase de reclamacdo, prevista no artigo 78.°, € o GUnico momento, de entre as regras da
LEOAL em que, de facto, pode existir um controle em que se apure a existéncia de eventuais
incompatibilidades - nomeadamente por alguém ter suscitado a questdo de uma das pessoas

designada ndo ser elegivel.

20 Até ao 20.° dia anterior a eleigdo.
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- Contudo, como se trata de uma reclamacdo, este mecanismo sé pode, por natureza, ser
acionado a posteriori e depende sempre de um impulso de terceiros, razoes pela qual nos

parece insuficiente.

- Mesmo a SGMAI, no citado “Guia Pratico do Processo Eleitoral’, referindo-se a norma do
artigo 77.°/4 da LEOAL e relativamente a probabilidade de ndo se conseguir arranjar pessoas
em ndmero suficiente para serem membros de mesa de voto, de entre os inscritos na
freguesia (a assembleia eleitoral), ndo menciona a hipdtese de tal acontecer em virtude de
muitas pessoas se encontrarem em situacdo inelegivel, focando-se sempre no requisito da

alfabetizacao (saber ler e escrever).?

- Por exemplo, competindo ao presidente da cdmara municipal lavrar o alvara de designagdo
dos membros das mesas das assembleias de voto (cf. artigo 79.°/1 da LEOAL), ndo tém o
municipio e 0s seus servicos como saber se determinada pessoa esta falida ou insolventes
(cf. alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° da LEOAL), se é membro de forca de seguranga em servico
ativo (cf. parte final da alinea g) d n.° 1 do artigo 6.° da LEOAL), se exerce fungées como
secretario de justica ou administrador judiciario (cf. alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° da LEOAL),
nem mesmo se essa pessoa é magistrada judicial ou magistrada do Ministério Publico (cf.
alinea e) do n.° 1 do artigo 6.° da LEOAL); também nos parecendo improvavel que na maior
parte dos concelhos se conhegcam a pessoa dos diretores de finangas e dos chefes de

reparticdo de finangas (cf. alinea a) do n.° 1 do artigo 7.° da LEOAL).

- Mesmo nas situagoes previstas no n.° 2 do artigo 7.° da LEOAL, apesar de estar ao alcance
das freguesias e dos municipios saber, consoante as situagées, se alguém é ou nado devedor,
concecionario ou membro dos corpos sociais de alguma adjudicataria com contrato com a
autarquia, ndo nos parece que seja facil aferir essas qualidades, ao nivel do procedimento
eleitoral, sem que haja uma articulagdo especifica com cada um dos servicos competentes da
autarquia. O que podera levar o seu tempo e nem sempre se compadecera com o cronograma

das designacdes dos membros de mesa pelo presidente da cdAmara municipal e os periodos

2 Por exemplo, na pagina 16: “Nas secgdes de voto em que o numero de cidaddos com os requisitos necessarios a
constituicdo das mesas seja comprovadamente insuficiente (por exemplo, nenhum dos cinco membros saber ler e
escrever) sdo nomeados 0os membros necessarios de entre os cidad3os inscritos no recenseamento eleitoral. A lei
admite que um cidadéo possa exercer fungées de membro de mesa em secgdo de voto diferente dagquela por onde

se encontra inscrito.”.
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em que as mesmas tém de acontecer, que sdo curtos, a partir do momento em que é recebida

a proposta resultante do acordo dos representantes das candidaturas.

- Parece-nos, inclusive, que o presidente de junta, que apesar de convocar essa reuniao para
escolha dos membros de mesa e disponibilizar as condi¢cdes para que se realize, ndao tem
qualquer tipo de intervencdo da mesma e, como tal, nunca terd qualquer tipo de possibilidade

de fazer qualquer verificagdao, nem mesmo de propor que sejam encontradas alternativas.

Somos de opinido que se tornara, igualmente, dificil assegurar o cumprimento da exigéncia da

e

n

scolaridade obrigatdria para as fungdes de presidente e secretario da mesa de voto, previsto

a parte final do n.° 2 do artigo 75.°

- Em primeiro lugar, porque também soé também ndo existem mecanismos que permitam
confirmar que as pessoas propostas para aquelas duas fungdes possuem a escolaridade

minima obrigatodria.

- Mas, sobretudo, porque os niveis de ensino que conferem a escolaridade minima variam,
consoante o que fosse aplicavel a época, em fungdo do momento em que a pessoa nasceu: 0
que torna a verificacdo desse requisito uma tarefa quase impossivel, atenta a pouca
informacdo disponibilizada com os nomes propostos e, ainda, pela sobrecarga que essa
tarefa? implicaria para os servigos municipais encarregues da tramitacdo do procedimento

eleitoral.

- Por exemplo, nos Modelos de impressos a utilizar, divulgados pela SGMAI?, no modelo de
oficio a enviar aos membros das mesas pelo presidente da cdmara municipal (Modelo AL-10),

consta uma nota de rodapé que se foca apenas no requisito da alfabetizagcdo, sem nada referir

22

23

Que arriscamos apelidar de ‘herculea’

Ja disponiveis para as eleicbes autarquicas de 2025, em

https://www.sg.mai.gov.pt/AdministracaoEleitoral/EleicoesReferendos/AutarquiasLocais/Documents/Autarquicas-
2025/Editais_Guia_Pratico_AL.docx
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quanto a escolaridade obrigatoria exigida para as fungdes de presidente e secretario da mesa

de voto.%

Da forma como os procedimentos tendentes a designagdo dos membros das assembleias de
voto se encontram estabelecidos na LEOAL, muito embora se condicione o desempenho das
fungoes de membro de mesa de voto ao cumprimento de determinados requisitos legais, o
presidente da cdmara municipal ndo tem qualquer forma de confirmar se esses requisitos estao
preenchidos, no que se refere as incompatibilidades estabelecidas no artigo 76.° da LEOAL, nem
meios para suprir essa falta de informacdo na maioria dos casos, porquanto a mesma ndo esta

ao alcance dos municipios ou das freguesias.

Sendo esta dificuldade exponencial quanto maior for o niumero de freguesias em cada concelho
e maior a dimensdo da freguesia e, portanto, da assembleia de voto, pelo que o numero de
pessoas em causa - cinco por cada mesa de voto - sera demasiado elevado para permitir

conhecer cada uma delas, muito menos saber a ocupagdo ou situagdo econdmica das mesmas.
5. Eventuais solucoes e proposta de metodologia complementar

Somos, portanto, da opinidao que se a LEOAL determina que algumas pessoas nao podem ser
designadas como como membros das mesas das assembleias de voto, deveria, no minimo,
exigir que os proponentes, os representantes de cada candidatura, quando indicam pessoas na
reuniao de escolha dos membros das mesas de voto, declarassem que as mesmas nao se

encontram em nenhuma das situacoes de incompatibilidade prevista no artigo 76.°.

Para o que fazia sentido que passasse a ser exigido, por lei, que a indicagdao dos nomes
propostos pelas candidaturas fosse feita num formuldrio préprio, oficial e disponibilizado
publicamente pela SGMAI, de onde constasse toda a informacao identificativa dessas pessoas
que vai ser essencial para os tramites posteriores (notificacbes e processamento de
pagamentos), acompanhada de uma declaragdo dos representantes das candidaturas

proponentes.

% Egsa nota de rodapé n.° 2 do Modelo AL-10, menciona o seguinte: “2. Os membros da mesa devem saber ler e
escrever portugués e estar inscritos nos cadernos eleitorais da assembleia/secgcdo de voto para que foram nomeados
(art.®75.9).".
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0 que, ndo so permitiria uniformizar a forma como é feita a apresentacdo de propostas de
pessoas para serem designadas como membros das mesas de voto, como iria, a partida,
assegurar que nenhuma dessas pessoas estaria em situacdao em que nao pudesse ser
designada como tal, por via do compromisso de honra subjacente a essa declaragao que

propomos.

Em alternativa, mas convergente, outra possibilidade seria exigir-se que os representantes das
candidaturas apresentassem declaragoes de compromisso de honra de cada uma das pessoas
propostas, no sentido de cada individuo assumir que reunia condicdes de poder ser designado

para exercer aquelas fungoes no dia da eleigao.

Simultaneamente, esta solucao teria, ainda, a vantagem de reforgar o comprometimento dessas
pessoas para com o efetivo exercicio das fungées para que sdo propostos, pois é sabido
acontecer com demasiada frequéncia que algumas das pessoas propostas ndo sabiam disso ou

ndo estdo disponiveis para o fazer no dia da eleic3o.

Sem prejuizo de poderem e deverem ser fixados, pelo legislador, outros mecanismos que
permitam garantir de forma efetiva que os requisitos substanciais de designagao dos membros
de mesa de voto sdao cumpridos, evitando que se designe como tal pessoas que nao o podiam
ser, entendemos que estd ao alcance das freguesias e dos municipios algumas medidas
simples, de natureza complementar e informativa com vista a potenciar uma consciencializagao

alargada desses requisitos (do artigo 76.°, mas também do artigo 75.°/2).

Assim, sugerimos que, a titulo meramente informativo e complementar, se acrescente
informacao nas minutas das convocatorias e notificagdes que sdo enviadas pelas autarquias no
ambito dos procedimentos de designacdo dos membros de mesa, seqguindo-se os modelos da
SGMAI, que em nossa opinido sdo meramente indicativos e, como tal, sdo passiveis de poderem
ser atualizados ou alterados, num espirito de melhoria continua do procedimento. Sendo nesse

espirito que apresentamos esta proposta.

Para o que propomos a seguinte metodologia:
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1. Nas convocatorias para a reunido de escolha dos membros de mesa de cada assembleia de
voto, a enviar pelo presidente da junta de freguesia aos representantes das candidaturas a
sufragio (cf. parte final do n.° 1 do artigo 77.° da LEOAL) - e relativamente a qual ndo existe um
modelo de minuta apresentado pela SGMAI (de entre as minutas que publica em conjunto com
o Guia Pratico®) -, sugerimos que seja feita referéncia a necessidade de sere dado cumprimento
ao disposto no artigo 76.°, com mencdo expressa de que as pessoas ai referidas ndo podem ser
propostas pelas candidaturas (aproveitando-se, também, para reforcar sobre a escolaridade
obrigatdria exigida para quem va exercer fungdes de presidente e secretario da mesa).

1.1. Para o que se sugere a seguinte redacdo de minuta de convocatoria®:

Assunto: Elei¢cbes Autarquicas 2025. Reunido dos representantes das candidaturas para escolha dos
membros das mesas das assembleias de voto na freguesia de (freguesia). Convocatéria.

Nos termos e para os efeitos do previsto no n.° 1 do artigo 77.° da Lei Eleitoral dos Org3os das Autarquias
Locais (LEOAL - aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto; na sua redagdo atual), vimos por
este meio enviar a V. Exa. o Edital n.® (nimero), de (dia) de més, com convocatéria dos representantes
das candidaturas a eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais no concelho de (concelho) para
comparecerem em reunido que se realizara na sede da Junta de Freguesia de (freguesia) - (morada) no
proximo dia (data) pelas (horario), para efeitos da escolha dos membros das mesas das assembleias de
voto na freguesia de (freguesia).

Informamos V. Exa. que, nos termos do disposto no artigo 76.° da LEOAL, nao podem ser designhados
membros de mesa de assembleia de voto, para além dos eleitores referidos nos artigos 6.°
(inelegibilidades gerais) e 7.° (inelegibilidades especiais), os deputados, os membros do Governo, os
membros dos Governos Regionais, os Representantes da Republica, 0s membros dos érgios executivos
das autarquias locais e os mandatarios das candidaturas. De acordo com o disposto nos n°s 1e 2 do artigo
6.° da LEOAL sdo, no geral, inelegiveis para os drgios das autarquias locais: o Presidente da Republica;
o Provedor de Justica; os juizes do Tribunal Constitucional e do Tribunal de Contas; o Procurador-Geral
da Republica; os magistrados judiciais e do Ministério Publico; os membros do Conselho Superior da
Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico, da Comissdo Nacional de Elei¢bes e da Alta
Autoridade para a Comunicagao Social; os militares e os agentes das forgas militarizadas dos quadros
permanentes, em servigo efetivo, bem como os agentes dos servigos e forgas de segurancga, enquanto
prestarem servigo ativo; o inspetor-geral e os subinspetores-gerais de Finangas, o inspetor-geral e os
subinspetores-gerais da Administracdo do Territério e o diretor-geral e os subdiretores-gerais do
Tribunal de Contas; o secretario da Comissdo Nacional de Eleicdes; o diretor-geral e os subdiretores-
gerais do Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral; o diretor-geral dos Impostos. os
falidos e insolventes, salvo se reabilitados; os cidaddos eleitores estrangeiros que, em consequéncia de

% Sendo que este ano jad estdo disponiveis as minutas, mas ndo ainda o Guia Pratico - ver
https://www.sg.mai.gov.pt/AdministracaoEleitoral/EleicoesReferendos/AutarquiasLocais/Documents/Autarquicas-

2025/Editais_Guia_Pratico_AL.docx

2% A enviar pelo presidente da junta de freguesia aos mandatarios das listas de candidatura a elei¢do dos drgdos das

autarquias locais de 12/10/2025 no concelho.
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decisdo de acordo com a lei do seu Estado de origem, tenham sido privados do direito de sufragio ativo
ou passivo. Conforme previsto no artigo 7.°/1 da LEOAL, ndo sdo elegiveis para os 6rgdos das autarquias
locais dos circulos eleitorais onde exercem fungdes ou jurisdi¢do: os diretores de finangas e chefes de
reparticio de finangas; os secretarios de justica e administradores judicidrios; os ministros de qualquer
religido ou culto; os funciondrios dos 6rgdos das autarquias locais ou dos entes por estas constituidos ou
em que detenham posicdo maioritaria, que exercam fungdes de direcdo, salvo no caso de suspensdo
obrigatdria de fungdes desde a data de entrega da lista de candidatura em que se integrem. Ndo sdo
também elegiveis para os 6rgdos das autarquias locais em causa (cf. artigo 7.°/2 da LEOAL): os
concessionarios ou peticionarios de concessdo de servicos do municipio ou da freguesia; os devedores
em mora do municipio ou da freguesia e os respetivos fiadores; os membros dos corpos sociais, 0s
gerentes e os socios de indUstria ou de capital de sociedades comerciais ou civis, bem como os
profissionais liberais em pratica isolada ou em sociedade irregular que prestem servicos ou tenham
contrato com o municipio ou a freguesia ndo integralmente cumpridos ou de execucdo continuada, salvo
se 0s mesmos cessarem até ao momento da entrega da candidatura.

Avisa-se, ainda, V. Exa. que s06 poderdo participar nesta reunido as pessoas que tenham sido designadas
como representantes de cada uma das listas candidatas e que se fagam acompanhar de credencial ou
documento escrito conferindo-lhe poderes para participar nesta diligéncia.

Com os meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Junta de Freguesia,

2. Na eventualidade de ser feita uma notificagdo, pelo presidente da camara municipal, nos
termos e para os efeitos do n.° 2 do artigo 77.° da LEOAL (na falta de acordo na reuniao realizada
na junta de freguesia), a solicitar aos representantes das candidaturas que proponham dois
eleitores por cada lugar ainda por preencher, para preparacao do sorteio previsto nesse
preceito legal, consideramos fazer sentido que seja incluido um paragrafo alertando sobre o
regime das incompatibilidades do artigo 76.° (e também da quest3o da escolaridade obrigatoria,
para os presidentes e secretario da mesa de voto).

2.1. Para o que se propde a seguinte sugestdo de redacdo de paragrafo a incluir nessa

notificagao:

Informamos V. Exa. que deve ser tido em consideragdo que ndao podem ser designados membros de mesa
de assembleia de voto, os deputados, os membros do Governo, os membros dos Governos Regionais, os
Representantes da Republica, os membros dos 6rgios executivos das autarquias locais, os mandatarios
das candidaturas e os eleitores que se encontrem nalguma das situagdes de inelegibilidade previstas nos
artigos 6.° e 7.° da LEOAL (artigo 76.°).

2.2. Indicamos que lei ndo prevé expressamente que seja feita esta notificacdo, resultando do

n.° 2 do artigo 77.° da LEOAL que se nao existir acordo deve ser realizado o sorteio com os
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nomes enviados pelos representantes das candidaturas. Contudo, e como entende a CNEZ,
compete ao presidente da junta comunicar a existéncia ou ndo de acordo ao presidente da
camara (o que ndo também ndo se encontra taxativamente previsto na LEOAL), e,
consequentemente, consideramos que deve o presidente da camara notificar todos os
representantes das candidaturas (independente de terem estado ou nao presentes na reunido

a que se refere o artigo 77.°/1), devendo essa notificacdo ser feita por escrito.

3. No Edital de “Designacdo dos Membros da Mesa” (Modelo AL-8%), do presidente da camara
municipal, a que se refere o n.° 1 do artigo 78.° da LEOAL, que contém mencgdo? a possibilidade
de qualquer eleitor interessado apresentar reclamacao, ndo consta qualquer informacao sobre
a impossibilidade de as pessoas previstas no artigo 76.° exercerem fungdoes como membros de
mesa de voto, nem sequer uma alusdo a exigéncia de saberem ler e escrever (requisito da
alfabetizacdo; cf. artigo 75.°/2) como sucede no Modelo AL-10 (na Nota de Rodapé 2).

3.1. Sendo que nos parece que seria pertinente incluir essa informacao neste Edital, porque é o
instrumento que formaliza a ‘consulta publica’ que existe na fase de reclamacéo.

3.2. Pelo que, se sugere incluir, em Nota de Rodapé, a seguinte informacao:

Os membros da mesa devem saber ler e escrever portugués e estar inscritos nos cadernos eleitorais da
assembleia/seccdo de voto para que foram nomeados (artigo 75.°).

N3o podem ser designados membros de mesa de assembleia de voto, os deputados, os membros do
Governo, 0s membros dos Governos Regionais, os Representantes da Republica, os membros dos 6rgdos
executivos das autarquias locais, os mandatarios das candidaturas e os eleitores que se encontrem

nalguma das situacdes de inelegibilidade previstas nos artigos 6.° e 7.° da LEOAL (artigo 76.°%).

4. De igual modo, no Oficio a enviar aos membros das mesas (Modelo AL-10%), através do qual

lhes é remetido o alvara de nomeacao, e no qual ja consta uma mencgao aos requisitos do artigo

2 No Caderno de Apoio, pagina 30.

28 \Ver modelos de Editais e outros impressos elaborados e divulgados pela SGMAI, que ja divulgou a edigdo par as
autarquicas de 2025, disponivel em
https://www.sg.mai.gov.pt/AdministracaoEleitoral/EleicoesReferendos/AutarquiasLocais/Documents/Autarquicas -

2025/Editais_Guia_Pratico_AL.docx

% Com o seguinte teor: “Mais torna publico que, desta deciso, pode qualquer eleitor reclamar, no prazo de 2 dias,
para o juiz do juizo de competéncia genérica com jurisdicdo no respetivo municipio, salvo quando o mesmo esteja
abrangido por juizo local civel, caso em que a reclamagdo é apresentada perante o respetivo juiz, com fundamento
em preterigdo dos requisitos fixados na lei’.

30 Ver conjunto de minutas de editais e outros documentos elaboradas pela SGMAL.
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75.° (cf. Nota de Rodapé 2), sugerimos que seja incluida informacdo relativa as

incompatibilidades do artigo 76.° da LEOAL, nos seguintes termos:

Na eventualidade de V. Exa. for deputados, membro do Governo, membro dos Governos Regionais,
Representante da Republica, membro dos 6rgdos executivos das autarquias locais, mandatério das
candidaturas ou, ainda, se estiver numa das situagdes de inelegibilidades gerais e especiais, previstas
nos artigos 6.° e 7.° da LEOAL, respetivamente, ndo pode desempenhar fungées como membro de mesa
de voto, nos termos do artigo 76.°, pelo que devera solicitar de imediato a sua substituicio como membro
de mesa, no maximo até trés dias antes da eleicdo, perante o presidente da cdmara municipal (cf. artigo

80.°/4).

@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA 22/22



