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Comisstio de Coordenacgo e Desenvolvimento Regional do Norte

ASSUNTO: Falta. Consulta.

Parecer n.>: | INF_DSAJAL_LIR_6660/2022

Data: 31.05.2022

Pelo Ex.mo Diretor de Departamento de Administracao Geral foi solicitado parecer acerca da seguinte
situacgao:

“Atendendo que, nos termos do disposto na alinea ;) do nimero 2 do artigo 134° da Lei Geral do 7rabalho
em Fungées Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n° 35/2014, de 20 de junho, consideram-se faltas
Justificadas “as motivadas pela necessidade de tratamento ambulatdrio, realizacdo de consultas médicas
e exames complementares de diagndstico, que ndo possam efetuar-se fora do periodo normal de trabalho
e s6 pelo tempo estritamente necessario” e que a grande maioria das entidades prestadoras de cuidados
de sadde (publicas e privadas) agendam (por carta ou até por simples contacto telefonico) a marcacéo
desses servicos/cuidados de sadde sem prévia articulacdo com os utentes/trabalhadores e gue, mesmo
assim, essas entidades recusam-se a atestar/declarar por escrito que os tratamentos ambulatorios, a
realizacdo de consultas médicas e exames complementares de diagndstico ndo podem efetuar-se fora
do periodo normal de trabalho dos trabalhadores do Municipio, alegando, a maior parte das vezes, que 0s
respetivos formularios constantes dos sistemas informaticos ndo preveem o registo dessa mengdo
escrita na declaracdo de presenca, sendo muito raros os casos em que o0s funcionarios das entidades
prestadoras de cuidados de saude escrevem, manualmente, nas referidas declaragcées de presenca de
que ndo foi possivel efetuar tratamento ambulatorio, realizacdo de consultas médicas e exames
complementares de diagndstico fora do periodo normal de trabalho dos trabalhadores.

Atendendo a necessidade de se garantir o cumprimento da lei e a evidéncia documental desse mesmo
cumprimento, sem prejudicar os direitos dos trabalhadores, questiona-se como deve proceder o servigo
de recursos humanos da autarquia perante a entrega de declaragées de presengas dos trabalhadores
relativas a tratamento ambulatorio, realizacdo de consultas médicas e exames complementares de
diagndstico, sem qualquer mengdo escrita a (im)possibilidade da sua realizagdo fora do hordrio de
trabalho dos trabalhadores do Municipio?

Considerar essas faltas justificadas ou injustificadas? Ou exigir alguma prova adicional de que tal mencao
escrita foi solicitada a entidade prestadora de cuidados de saude para justificar essas faltas (ex: copia de
reclamacdo apresentada no Livro de Reclamacdes contra a recusa de passagem de declaracdo, ou até a
mera apresentagdo de declaracdo de honra subscrita pelo proprio trabalhador através da qual o mesmo
declare, sob compromisso de honra, que apesar de ter solicitado a mencdo escrita de que ndo foi possivel
efetuar tratamento ambulatorio, realizacdo de consultas médicas e exames complementares de
diagndstico fora do seu periodo normal de trabalho, a entidade prestadora de cuidados de sadde se
recusou a escrever essa mengdo na declaragdo de presenga)? Ou apenas presumir, sem quaisquer outros
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elementos escritos/documentais, que se o tratamento ambulatdrio, a realizacdo de consultas médicas e
exames complementares de diagndstico ocorreu no periodo indicado na declaracio de presenca
apresentada pelo trabalhador e emitida pela entidade prestadora de cuidados de satude é porque ndo foi
possivel a essa entidade prestadora de cuidados de sadde agendar/prestar esses cuidados de saude fora
do periodo normal de trabalho do trabalhador?”

Cumpre, pois, informar:

De acordo com o consignado nas alineas i) e j) do n.° 1 do artigo 73.° da Lei Geral de Trabalho em Funcbes
Publicas' (LTFP) os trabalhadores titulares de um vinculo de emprego publico estdo sujeitos,

designadamente, aos deveres de assiduidade e pontualidade.

Ora, os artigos 133.° e seguintes do mesmo diploma legal regulam sobre as faltas, mas sobre este assunto
deve-se ainda atentar na remissdo que o artigo 122.°2 faz para o Cédigo do Trabalho (CT), aprovado pela

Lei n® 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacdo atual.
Assim, os artigos 133.° e 134.° da LTFP estabelecem o seguinte:

“Artigo 133.°
Nocgao

1- Considera-se falta a auséncia de trabalhador do local em que devia desempenhar a atividade durante

o periodo normal de trabalho diario.

2- Em caso de auséncia do trabalhador por periodos inferiores ao periodo normal de trabalho didrio, os

respetivos tempos sao adicionados para determinacdo da falta.

' Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n° 35/2014, de 20 de junho e alterada
Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, Lei n.° 84/2015, de 7 de agosto, Lei n.° 18/2016, de 20 de junho, Lei n.° 42/2016,
de 28 de dezembro, Lei n.° 25/2017, de 30 de maio, Lei n.° 70/2017, de 14 de agosto, Lei n.° 73/2017, de 16 de agosto, Lei
n.° 49/2018, de 14 de agosto, Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, Decreto-Lei n.° 6/2019, de 14 de janeiro, Lei n.° 79/2019,
de 2 de setembro, Lei n.° 82/2019 de 2 de setembro e Lei n.° 2/2020, de 31 de margo (Orgamento do Estado para 2020).
20 n.° 1 do artigo 122.° estatui que aos trabalhadores com vinculo de emprego publico é, em matéria de tempos de
ndo trabalho, aplicavel o regime do CT, com as necessarias adaptacdes e sem prejuizo das especificidades constantes
do Capitulo V da LTFP. No mesmo sentido, rege a alinea ) [anterior alinea /)] do n.° 1 do artigo 4.° do mesmo diploma
legal.
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Artigo 134.°

Tipos de faltas

1- As faltas podem ser justificadas ou injustificadas.
2- 5S40 consideradas faltas justificadas:
a)(.);

b)),

c)(.)

d(.);

e)(.);

D)

9 ()

()

i) As motivadas pela necessidade de tratamento ambulatdrio, realizagdo de consultas médicas e exames
complementares de diagndstico, que ndo possam efetuar-se fora do periodo normal de trabalho e s6 pelo

tempo estritamente necessario;

DD

K ()

0.

m) (..);

n) As que por lei sefam como tal consideradas.

3- 0 disposto na alinea i) do numero anterior é extensivo a assisténcia ao cénjuge ou equiparado,
ascendentes, descendentes, adotando, adotados e enteados, menores ou deficientes, quando

comprovadamente o trabalhador seja a pessoa mais adequada para o fazer.
4- As faltas referidas no n.° 2 tém os seguintes efeitos:
a) As dadas ao abrigo das alineas a) a h) e n) tém os efeitos previstos no Codigo do Trabalho;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, as dadas ao abrigo das alineas i) a |) ndo determinam

perda de remuneragédo;
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¢) As dadas ao abrigo da alinea m) tém os efeitos previstos no artigo seguinte.

5- As disposicdes relativas aos tipos de faltas e & sua duragdo ndo podem ser objeto de instrumento de

regulamentacéo coletiva de trabalho, salvo tratando-se das situagées previstas na alinea g) do n.” 2.
6- S3o consideradas injustificadas as faltas ndo previstas no n.° 2"/

Nesta conformidade, no que toca ao questionado, importa referir que, para os trabalhadores abrangidos

pela LTFP, é considerada justificada:

- A auséncia ao servico do trabalhador motivada pela necessidade de este efetuar tratamento ambulatério
ou realizar consultas médicas e exames complementares de diagndstico que ndo possam ser efetuadas
fora do periodo normal de trabalho e sé pelo tempo estritamente necessario para o efeito (cf. alinea i) do

n.° 2 do artigo 134.° da LTFP);

- A auséncia ao servico do trabalhador motivada pela necessidade de este dar assisténcia - para
tratamento ambulatdrio ou realizacdo de consultas médicas e exames complementares de diagndstico -
“ao cénjuge ou equiparado, ascendentes, descendentes, adotando, adotados e enteados, menores ou
deficientes, quando comprovadamente o trabalhador seja a pessoa mais adequada para o fazer’, desde
que esses tratamentos, consultas ou exames ndo possam ser efetuados fora do periodo normal de
trabalho e sé pelo tempo estritamente necessario para o efeito (cf. alinea i) do n.° 2 conjugada com o n.°

3 do artigo 134.° da LTFP).

Em anotacdo ao consignado na alinea i) deste normativo, Paulo Veiga e Moura e Céatia Arrimar® referem:

“As faltas referidas na alinea [)pressupéem o prévio esclarecimento do que se deve entender por
tratamento ambulatorio, consulta médica e exame complementar de diagndstico, pois s nessas

situagdes é que a auséncia poderd ser qualificada como justificada.

% Negritos nossos.

4 Realgamos que, no conjunto de perguntas frequentes divulgado pela Diregdo Geral de Emprego Publico (DGAEP)
sobre a LTFP - XII - Faltas - acessiveis em https://www.dgaep.gov.pt/index.cfm?0BJID=b8a129f3-8eb7-4b56-932f-
f084b9abab44&ID=45000000 - pode ler-se o seguinte:

» 2. Tém os trabalhadores direito a faltar justificadamente para além das situacdes contempladas no n.° 2 do artigo
134.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (LTFP)?

N&o. No entanto, em casos excecionais e devidamente fundamentados, pode o empregador publico autorizar
interrupcées na prestacdo de trabalho, durante o periodo de presenca obrigatoria, sendo estas interrupgcdes
consideradas como tempo de trabalho.

(Cfr. artigo 102.° da LTFP)

Atualizado em : 13/jan/2022»
% In “Comentarios a Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas’, 1° Volume | Artigos 1° a 240°, Coimbra Editora, 2014, pag. 425 e 426.
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0 tratamento pressupbe que se esteja perante a realizacdo de um acto terapéutico prescrito e/ou
realizado por um profissional de saude, sendo feito em regime de ambulatério quando a patologia que o
determina ndo implica o internamento numa determinada instituicdo, permitindo a deslocacdo do

trabalhador entre o seu domicilio (pessoal ou profissional) e o local onde decorra o tratamento.

A consulta médica pressupbe uma assisténcia clinica prestada por quem detém o titulo de médico e estd
habilitado a exercer medicina, podendo consistir num mero aconselhamento, observacdo, diagndstico,

prescricdo, intervengdo ou na pratica de qualguer acto médico.

Os exames complementares de diagndstico sdo0 0s meios de que a ciéncia dispbe para aferir e avaliar da

existéncia de uma determinada patologia do foro clinico.

Refira-se, contudo, que para que a falta se possa considerar justificada € ainda necessario que o
tratamento ambulatdrio, a consulta médica e os exames complementares de diagndstico tenham
obrigatoriamente de se realizar no periodo normal de trabalho, pelo que incumbe ao trabalhador o énus
da prova desse facto, devendo ainda comprovar o tempo de duragdo do respectivo tratamento, consulta
ou exame, uma vez que so o tempo estritamente indispensavel a sua realizacéo e 3 deslocagio para o

servigo se considera estar coberto pelo conceito de falta justificada.”

Importa, porém, realgar que, atualmente, o agendamento em entidades prestadoras de cuidados de saude
(publicos ou privados) se processa, numa grande parte dos casos, através de mecanismos automatizados
ou de forma unilateral (muitas vezes pelo facto de os profissionais de salide s6 efetuarem a consulta, o
tratamento ou o exame em causa num determinado periodo do dia e em certos dias da semana), “sem

prévia articulacdo com os utentes/trabalhadores’. como refere a entidade consulente.

Salientamos, ainda, que o legislador ndo densifica 0s conceitos a que se socorre na alinea i) do n.° 2 do

artigo 134.° da LTFP, nem especifica de que forma se concretizam ou demonstram.

No entanto e em conclusdo, sempre se dird que o trabalhador deve - caso a caso, com antecedéncia e de
forma oral® ou escrita - dar conhecimento ao seu superior hierdrquico da realizacdo do tratamento,
consulta ou exame em causa, demonstrando/explicando a razdo pela qual ndo pode “efetuar-se fora do

periodo normal de trabalho”.

¢ Repare-se que na atualidade até a audiéncia oral dos interessados “entrou no dominio da normalidade procedimental” - nesse
sentido, vd Luiz S. Cabral da Moncada, in “Cddligo_ do Procedimento Administrativo Anotado’, Quid luris Sociedade Editora, janeiro de
2019, pag. 395.
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