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Pelo Senhor Presidente da Assembleia Municipal foi solicitado parecer juridico relativamente a
atribuicdo da competéncia “Elaborar e Aprovar o Regulamento do Conselho Municipal de
Segurancga”, presente na alinea i) do n.° 2 do artigo 25.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, questionando em concreto o seguinte:

“A alinea i) do n.° 2 do artigo 25.° [Competéncias de apreciacdo e fiscalizacdo] do Anexo | da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro - que estabelece o regime juridico das autarquias locais - na redacdo
atualmente em vigor, consagra a seguinte competéncia,

2 - Compete ainda a assembleia municipal:

(-.)

i) Elaborar e aprovar o regulamento do conselho municipal de seguranga. (sublinhado e realce
Nnosso).

Por sua vez, o Regimento da Assembleia Municipal de (..), para o mandato de 2021-2025, aprovado
na sua sessdo do passado dia 20 de dezembro de 2021, verteu nele a acima referida competéncia -
ver alinea i) do n.° 2 do artigo 2.° [Competéncia de apreciacdo e fiscalizacdo da Assembleia
Municipal] - Regimento em anexo.

No periodo de discussdo da ordem de trabalhos e respetiva aprovagdo do Regimento, foi - nessa
sessd3o sem prejuizo da sua aprovacdo por unanimidade - levantada a dlvida, por parte de um
deputado municipal, sobre a inclusdo no Regimento da competéncia de a Assembleia Municipal
“Elaborar e aprovar o Regulamento do Conselho Municipal de Seguranga”, uma vez que o Decreto-
Lei n.° 32/2019, de 4 de margo [que alarga as competéncias dos 6rgaos municipais no dominio do
policiamento de proximidade, ao abrigo do artigo 23.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto], expressa-
se, no seu artigo 6.°, sobre o mesmo ambito.

Com efeito, atente-se na redacgao do referido Decreto-Lei n.° 32/2019, de 4 de margo, que expressa,

no seu artigo 6.° [Regulamento]:




“1 — 0 conselho, na sua primeira reunido, elabora uma proposta de regulamento a submeter a
apreciagdo da assembleia municipal, sob proposta da camara municipal.

2 — Caso a assembleia municipal introduza alteracdes a proposta de regulamento, elabora nova
proposta que remete ao conselho, para emissao de parecer no prazo de 30 dias.

3 — Na primeira sessdo, apos a rececao do parecer do conselho, a assembleia municipal aprova o
regulamento”.

(sublinhado e realce nosso).

Importa dizer que o Conselho Municipal de Segurancga de (..) ndo verteu para o seu Regulamento as
competéncias acima transcritas do Decreto-Lei n.° 32/2019, de 4 de margo, nos seus artigos
atinentes as suas competéncias - ver Regulamento do Conselho Municipal de Seguranga de (..), em
anexo.

Pela redacgao dos articulados dos diplomas citados, uma vez que a Lei 75/2013, de 12 de setembro
remete para uma competéncia especifica - “elaborar e aprovar” - enquanto que o Decreto-Lei n.°
32/2019, de 4 de margo, remete para a elaboragcdo de proposta: “elabora uma proposta de
regulamento”, é sugestivel inferir-se que o legislador quis, até hoje, manter (pois a mesma nao foi
até agora revogada), como primeira e ultima sede, a referida competéncia, no reduto da assembleia
municipal?

Ou pode considerar-se estarmos perante um conflito normativo diretamente relacionado com a
sucessao de leis no tempo, com a interpretagdao normativa e com a relagdo entre normas gerais e
normas especiais?

Ou seja, os termos em eventual conflito, descritos nestas normas nas suas atuais redagoes sdo,
pois, a al. i) do n.® 2 do artigo 25.° da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro [Regime Juridico das
Autarquias Locais (RJAL)] e o art.° 6.° do Decreto-Lei n.° 32/2019, de 4 de margo [Criacdo dos
Conselhos Municipais de Segurangal.

Por conseguinte, podera ser este um caso de estarmos perante uma lei especial que derroga uma
lei geral, ndo tendo o legislador ainda procedido a correspondente alteragdo / revogacdo do RJAL?
Nestas circunstancias, pode socorrer-se do sistema juridico, para dar resposta a esta quest3o,
através do artigo 7.° do Codigo Civil? - que a seguir se transcreve:

«Cessacao da vigéncia da lei

1. Quando se ndo destine a ter vigéncia temporaria, a lei s6 deixa de vigorar se for revogada por
outra lei.

2. A revogacao pode resultar de declaragdo expressa, da incompatibilidade entre as novas
disposicbes e as regras precedentes ou da circunstancia de a nova lei regular toda a matéria da lei
anterior.

3. A lei geral ndo revoga a lei especial, exceto se outra for a intencdo inequivoca do legislador.

4. A revogacdo da lei revogatodria ndo importa o renascimento da lei que esta revogara.»
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Daqui pode inferir-se que ha lugar a revogagdo expressa e tacita, em virtude de a nova lei regular
matéria da lei anterior, verificando-se a prevaléncia da lei especial sobre a lei geral, ja que o DL n.°
32/2019, de 4 de margo (que altera e republica a Lei n.° 33/98, de 18 de julho) é especial em relacdo
ao RJAL e, além disso, este diploma posterior veio regular especificamente a matéria em causa?

Em suma, solicita-se a vossa douta interpretagdo da confrontacdo das normas juridicas em causa e
o respetivo parecer abalizado sobre esta matéria por forma a adequarmos, caso seja o0 caso, 0
Regimento da Assembleia Municipal de (...)

Isto é, devera ser mantida no nosso Regimento a competéncia de “elaborar e aprovar o
Regulamento do Conselho Municipal de Seguranga”, conforme estabelece a alinea i) do n.° 2 do
artigo 2.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, ou, pelo contrario, deve a mesma ser retirada do
Regimento da Assembleia Municipal de (..), deixando que a matéria seja enquadrada pelo expresso

no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 32/2019, de 4 de margo?”

Cumpre, pois, informar:

Nos termos da alinea i) do n.° 2 do art.° 25.° do Anexo 1a Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, compete

a assembleia municipal “Elaborar e aprovar o regulamento do conselho municipal de seguranca”.

Decorre do artigo 2.° da Lei n.° 33/98 de 18 de julho, na sua atual redacdo que “O conselho municipal
de seguranga, € uma entidade de ambito municipal com funcdes de natureza consultiva, de

articulagao, coordenacao, informacao e cooperagao”.

Nesta conformidade, o conselho municipal de seguranca é um 6rgdo de natureza territorial,
destinado designadamente, nos termos do art.° 3.° do mesmo diploma, a apoiar a formulagao e
acompanhamento das politicas municipais de seguranca, apreciando, avaliando e emitindo

pareceres sobre as matérias da sua competéncia.

Determina o art.® 6.° da mesma Lei, na redagdo que lhe foi do pelo Decreto-Lei n.° 32/2019, de 4 de

margo:

“Artigo 6.°
Regulamento
1 — 0 conselho, na sua primeira reunido, elabora uma proposta de regulamento a submeter a

apreciagdo da assembleia municipal, sob proposta da camara municipal.
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2 — Caso a assembleia municipal introduza alteracdes a proposta de regulamento, elabora nova
proposta que remete ao conselho, para emissao de parecer no prazo de 30 dias.
3 — Na primeira sessdo, apos a rececao do parecer do conselho, a assembleia municipal aprova o

regulamento.”
Importa recordar que a redacdo anterior desta norma era a seguinte:

“Artigo 6.°

Regulamento

1 - A assembleia municipal elabora e aprova o regulamento provisério, que envia a titulo consultivo
ao conselho.

2 - 0 conselho, na sua primeira reunido, analisa o regulamento e emite parecer, a enviar a
assembleia municipal.

3 - Na sua primeira reunido, apos a rececao do parecer, a assembleia municipal discute e aprova o

regulamento definitivo.”

Daqui se infere que o legislador da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, fez convergir a redacdo da
alinea i) do n.° 2 do art.” 25.° com o procedimento especial a que se reportava a Lei n.® 33/98 de 18 de

julho na redagdo a época vigente.

Também a Lei n.°169/99, de 18 de setembro, no artigo 53.° (revogado pelo art.’ 3.° da Lei n.° 75/2013),
atribuia @ assembleia municipal a competéncia para “Elaborar e aprovar, nos termos da lei, o

regulamento do conselho municipal de segurancga”.

A questdo que agora se coloca consiste em identificar qual das normas vigentes é prevalente, ja que
nos termos da Lei n.° 75/2012, a assembleia municipal é competente para elaborar e aprovar o
regulamento do conselho municipal de seguranca; mas, segundo o disposto na Lei n.° 33/98 de 18 de
julho, o conselho, na sua primeira reunido, elabora uma proposta de regulamento a submeter a

apreciacdo da assembleia municipal, sob proposta da camara municipal.

Na hierarquia das fontes de direito a Lei emanada da assembleia da republica sobrepde-se aos
outros diplomas. No caso em aprego estamos perante duas Leis, logo de diplomas de igual valor. E,
apesar da alteracao introduzida ao artigo 6.° da Lei n.° 33/98 de 18 de julho, decorrer do articulado
do Decreto-Lei n.® 32/2019, de 4 de marco, importa ter presente que ocorreu enquadrada nos termos

do n.° 1do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.
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Acresce mencionar, tal como refere a entidade consulente que a Lei n.® 33/98 de 18 de julho, é lei

especial pelo que devera prevalecer relativamente a lei geral, neste caso a Lei n.° 75/2013.

Nestes termos, estamos em crer que o disposto na alinea i) do n.° 2 do art.° 25.° do Anexo 13 Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, deve ser lido de uma forma atualista, devendo seguir-se o procedimento
especial previsto no art.’ 6.° da Lei n.® 33/98 de 18 de julho, na sua atual redagdo, que determina o
seguinte:

1 — 0 conselho, na sua primeira reunido, elabora uma proposta de regulamento a submeter a
apreciacdo da assembleia municipal, sob proposta da camara municipal.

2 — Caso a assembleia municipal introduza alteragbes a proposta de regulamento, elabora nova
proposta que remete ao conselho, para emissao de parecer no prazo de 30 dias.

3 — Na primeira sessdo, apos a rececao do parecer do conselho, a assembleia municipal aprova o

regulamento.

0 Regimento da Assembleia Municipal é um regulamento administrativo.
Ora os regulamentos estao hierarquicamente subordinados aos diplomas de valor superior, pelo

que ndo podem contrariar a lei.

Nestes termos, apesar de, no tocante as competéncias da assembleia municipal, reproduzir o texto
da i) do n.° 2 do art.° 25.° do Anexo 1 a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, admitindo-se que esta
noma deva ser atualizada de acordo com disposto no art.’ 6.° da Lei n.° 33/98 de 18 de julho, na sua
atual redagao, sugere-se da mesma forma, a atualizagao do articulado do Regimento da Assembleia

Municipal.
1]
Em conclusao:

0 Conselho Municipal de Seguranca é um orgdo de natureza territorial, destinado designadamente, a
apoiar a formulacdo e acompanhamento das politicas municipais de seguranca, apreciando,

avaliando e emitindo pareceres sobre as matérias da sua competéncia.

A Lei n.° 33/98 de 18 de julho, e 0 Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro dispéem acerca da
elaboracdo e aprovagdo do regulamento do Conselho Municipal de Seguranga nio sendo porém, a

redagao dessas normas coincidente.

@ GOVERNO DE
% PORTUGAL 5/6



E nosso entendimento que sendo Lei n.° 33/98 de 18 de julho, lei especial se sobrepde ao disposto na
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, pelo que a Assembleia Municipal deve respeitar o disposto no

art.® 6.° da Lei n.° 33/98 de 18 de julho, na sua atual redagao.
Reproduzindo Regimento da Assembleia Municipal o disposto na i) do n.° 2 do art.” 25.° do Anexo 1 a

Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, sugere-se a sua alteracdo adequando o texto ao disposto no art.°

6.° da Lei n.° 33/98 de 18 de julho, na sua atual redacao.
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