CCDRIN

Comisstio de Coordenacgo e Desenvolvimento Regional do Norte

ASSUNTO: CCP - Contratos de servigos sociais e de outros servigos especificos

Parecer n.*: INF_DSAJAL_TR_8155/2023

Data: 10-07-2023

Pelo Senhor Presidente da Camara Municipal foi solicitado que se esclareca a seguinte questdo:

“1. 0 n.°1do artigo 6.°-A do Codigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008,
de 29 de janeiro, na sua redagdo atual, determina que a parte I/l do Cddigo, que diz respeito a
contratacdo publica, ndo é aplicavel 3 formagdo dos contratos publicos que tenham por objeto “a
aquisicdo de servigos sociais e de outros servicos especificos referidos no Anexo IX” do Cédigo, salvo

quando o valor de cada contrato for igual ou superior a 750.000 euros.

2. A celebracdo dos contratos referidos no nimero anterior sdo apliciveis, com as devidas adaptacées,

0s principios gerais da contrataco publica previstos n artigo 1.°-A.

0 Anexo IX do CCP, na redacdo dada pela Lei n.” 30/202], de 21 de junho, intitula-se “Lista de servigos de
sadde, servigcos sociais, servicos de ensino, servigos artistico-culturais e outros servicos especificos” e
€ constituida por uma tabele, que elenca um certo n.° de codigos CPV para alguns servigos distribuidos

pelas seguintes designagoes:

Servigos administrativos nas dreas social, da educacdo, da saude e da cultura.

79950000 -8 [Servigos de organizacdo de exposicdes, feiras e congressos], 79951000 -5 [Servicos de
organizacdo de semindrios], 79952000 -2 [Servicos de eventos] 79952100 -3 [Servicos de organizacéo
de eventos culturais], 79953000 -9 [Servicos de organizagéo de festivais], 79954000 -6 [Servigos de
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organizacdo de recegées], 79955000 -3 [Servicos de organizacdo de desfiles de modaj, 79956000 -0

[Servicos de organizacio de feiras e exposicées]

CPV significa “Vocabuldrio Comum para os Contratos Publicos” e os cddigos CPV constituem um
sistema de classificacdo unico para os Contratos Publicos que visa normalizar os termos utilizados

pelas entidades adjudicantes para descrever a natureza dos contratos.

Como se refere no artigo 6.°-A a exclusdo comporta apenas os tipos de contratos referidos no Anexo IX
do Cédigo envolvendo, nomeadamente os contratos que tém por objeto, servicos administrativos nas

areas social, da educacdo, da saude e da cultura.

A questio que se coloca, estando em causa o contrato que tem por objeto a aquisicdo de servigos de
organizagdo do evento “(..)Terra Natal e Sonhos’, conforme objeto e clausulas técnicas (em anexo), serd
que este configura um tipo contratual enquadrado no dmbito das referidas excegdes (servicos artistico-

culturais e outros servigcos especificos)?”

Cumpre, pois, informar:

Conforme se pode ler no website do SIMAP' o CPV, ou vocabuldrio comum para os contratos publicos,
“estabelece um sistema unico de classificacdo aplicdvel aos contratos publicos, com o objectivo de
normalizar as referéncias que as autoridades e entidades adjudicantes utilizam para caracterizar o

objecto dos seus contratos publicos.”

0 CPV inclui um vocabuldrio principal para definir o objeto do contrato em geral e um vocabulario

suplementar para melhor precisar.

No mesmo website esclarece-se:

! Consultar em SIMAP Informages dos contratos plblicos europeus: https://simap.ted.europa.eu/pt/web/simap/cpv
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“O que é o CPV?

0 CPV contém um vocabulario principal para a definicdo do objecto de um contrato e um vocabulario
suplementar para se acrescentar qualquer informagdo qualitativa. O vocabulario principal assenta
numa estrutura de codigos em arvore de até 9 algarismos (um cddigo de 8 algarismos e um algarismo
de controlo) associados a uma designagcdo que descreve o tipo de fornecimentos, obras ou servigos

objecto do contrato.
e Os primeiros 2 algarismos identificam as divisées (XX000000-Y),
e Os primeiros 3 algarismos identificam os grupos (XXX00000-Y),
e Os primeiros 4 algarismos identificam as classes (XXXX0000-Y);
e Os primeiros 5 algarismos identificam as categorias (XXXXX000-Y),

Cada um dos 3 algarismos finais acrescenta um grau de precisdo suplementar dentro de cada
categoria.0 nono algarismo serve para a verificacdo dos algarismos precedentes. O vocabuldrio
suplementar pode ser utilizado para completar a descricdo do objecto dos contratos. E constituido por
um codigo alfanumérico, ao qual corresponde uma designacdo que permite acrescentar precisées

adicionais sobre a natureza ou o destino especificos do bem a adquirir.0 codigo alfanumérico contém:
e um primeiro nivel, constituido por uma letra que corresponde a uma seccdo;

e um segundo nivel, constituido por 4 algarismos, correspondendo os primeiros 3 a uma

subdivisdo e o ultimo a um algarismo de controlo’

0 Anexo IX do CCP contém uma “Lista de servigos de saude, servicos socials, servicos de ensino,
servigos artistico-culturais e outros servigos especificos” abrangendo os seguintes CPV: “79950000-8
[Servicos de organizacdo de exposicées, feiras e congressosj, 79951000-5 [Servicos de organizacdo de
seminarios], 79952000-2 [Servicos de eventos] 79952100-3 [Servicos de organizacdo de eventos
culturaisj, 79953000-9 [Servicos de organizacdo de festivais] 79954000-6 [Servicos de organizacdo de
recegbes], 79955000-3 [Servicos de organizagdo de desfiles de modaj 79956000-0 [Servicos de

organizagdo de feiras e exposicées]
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0 Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, introduziu alteracdes ao Codigo dos Contratos Publicos
(CCP) tendo em vista a transposicdo da Diretiva n.° 2014/23/UE, e a Diretiva n.° 2014/24/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro, bem como criar medidas de simplificagao,

desburocratizacio e flexibilizacdo e medidas de transparéncia e boa gestdo publica.

E neste contexto que é aditado o art.° 6.°-A ao CCP que estipula o seguinte:
“Artigo 6.°-A
Contratos de servigos sociais e de outros servigcos especificos

1 — A parte Il ndo é aplicavel 3 formagédo dos contratos publicos que tenham por objeto a aquisico de
servigos sociais e de outros servicos especificos referidos no anexo IX ao presente Codigo, que dele faz
parte integrante, salvo quando o valor de cada contrato for superior ao limiar previsto na alinea d) do n.°

3 do artigo 474.°, caso em que se aplica o disposto nos artigos 250.°-A e seguintes.

2 — A celebracdo dos contratos referidos no nimero anterior sio apliciveis, com as devidas

adaptacées, os principios gerais da contratacdo publica previstos no artigo 1.°-A".

Acresce que a Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, veio aprovar medidas especiais de contratacdo publica e
alterar o Cddigo dos Contratos Publicos, esclarecendo-se na sua Exposicdo de Motivos que tais
medidas “tém em vista a agilizacdo de diversos passos procedimentais, na procura da simplificacio,
desburocratizagcio e flexibilizacdo dos procedimentos de formagdo dos contratos publicos, o aumento
da eficiéncia da despesa publica e a promogdo de um mais efetivo, e menos delongado, acesso aqueles
contratos por parte dos operadores economicos’” sendo neste contexto alterado o anexo IX a que se

refere o art.® 6.°-A.

Acompanhando Pedro Costa Gongalves in Regime da Contratagdo Publica no Cddigo dos Contratos

Piublicos, 5.2 edicdo, pag. 339, «A4 adjudicacdo de contratos relativos a servicos enumerados no Anexo IX
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faz-se fora do quadro de aplicacdo do CCP, se o valor respetivo for inferior a 750.000 EUR,; sendo
superior a este valor, aplica-se o regime simplificado constante dos artigos 250.°-A e segs. (..) o gual
contempla, em relacdo a generalidade dos contratos abrangidos, a possibilidade de lancamento de

procedimentos reservados (..).

Quer isto dizer que a adjudicagdo de tais contratos se efetua sempre em desvio ao regime geral de
adjudicacdo de contratos publicos: ou porque a Parte Il ndo se aplica, ou porque se aplica com

adaptagées, no dmbito de um regime especial ou simplificado de contratagéo. (...)

Nestes termos, servicos que cumpram essas caracteristicas (desde que abrangidos pelo Anexo IX),
quando de valor inferior a 750.000 EUR, ficam fora da aplicacdo da Diretiva. Quer dizer, o Direito da
Unido Europeia demitiu-se de regular a formacdo desses contratos (abaixo desse valor) e deixou aos

Estados-Membros a liberdade de definir os termos da respetiva formagao.

0 exposto permite perceber que a exclusdo desses procedimentos ndo suscita nenhum problema do
ponto de vista da conformidade com o Direito da Unido Europeia. Temos, porém, algumas duvidas sobre
a bondade da solucdo do CCP no estrito plano do direito interno. Alids o legislador da revisdo do CCP
parece ter intuido o problema gue resultaria de excluir de qualquer exigéncia em matéria de
contratacdo publica certos contratos (v.g. contratos relativos a servigos juridicos ou a servicos de
hotelaria e restauracdo), apesar de isso se apresentar possivel face ao Direito da Unido Europeia. O
facto de néo ter de se promover uma concorréncia a escala europeia ndo significa que ndo deva haver
concorréncia a escala nacional - dever operativo no direito interno portugués, desde logo, por for¢a do
principio da igualdade de acesso aos beneficios economicos atribuidos pelo Estado que se extrai do

principio constitucional da igualdade. (..)

E certo que se pode sempre argumentar gue, em rigor, ndo ha um vazio de regulacdo da formacdo
destes contratos, jd que o artigo 6.°-A, n.° 2, determina que se apliguem a respetiva celebracdo os

principios gerais da contratacdo publica previstos no artigo 1.°-A»
Ora, o art.° 1.°-A do CCP determina:

«Artigo 1.°-A

Principios
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1 - Na formacdo e na execucdo dos contratos publicos devem ser respeitados os principios gerais
decorrentes da Constituicdo, dos Tratados da Unido Europeia e do Cddigo do Procedimento
Administrativo, em especial os principios da legalidade, da prossecucdo do interesse publico, da
imparcialidade, da proporcionalidade, da boa-fé, da tutela da confianca, da sustentabilidade e da
responsabilidade, bem como os principios da concorréncia, da publicidade e da transparéncia, da

jgualdade de tratamento e da ndo-discriminaco.

2 - As entidades adjudicantes devem assegurar, na formacdo e na execugdo dos contratos publicos, que
0s operadores economicos respeitam as normas apliciveis em vigor em matéria social, laboral,
ambiental, de igualdade de género e de prevencio e combate a corrupgdo, decorrentes do direito

internacional, europeu, nacional ou regional.

3 - Sem prejuizo da aplicacdo das garantias de imparcialidade previstas no Cédigo do Procedimento
Administrativo, as entidades adjudicantes devem adotar as medidas adequadas para impedir, identificar
e resolver eficazmente os conflitos de interesses que surjam na condugdo dos procedimentos de
formacdo de contratos publicos, de modo a evitar qualquer distor¢do da concorréncia e garantir a

igualdade de tratamento dos operadores economicos.

4 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se conflito de interesses qualquer situagcdo
em que o dirigente ou o trabalhador de uma entidade adjudicante ou de um prestador de servigos que
age em nome da entidade adjudicante, que participe na preparagdo e na condugdo do procedimento de
formacdo de contrato publico ou que possa influenciar os resultados do mesmo, tem direta ou
indiretamente um interesse financeiro, economico ou outro interesse pessoal suscetivel de

comprometer a sua imparcialidade e independéncia no contexto do referido procedimento.»

Em anotacdo a este artigo refere Jorge Andrade da Silva jn Cddigo dos Contratos Publicos comentado e

anotado, 1.2 edigdo, pag. 49 e segs,? citando Mario Aroso de Almeida:

«0s valores de racionalidade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e da igualdade de
oportunidades de acesso a contratacdo publica sdo .. os valores determinantes do Direito da

contratago publica.»

E acrescenta:

2 Excerto a que foram retiradas as notas de rodapé.
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«E nesse sentido gue o n.° 1 deste preceito dispbe que a contratagdo publica, quer na formagdo quer na
execucdo dos contratos publicos, estd subordinada aos principios que regulam a atividade da
Administracdo Publica em geral - os constantes da Constituicdo da Republica, das Diretivas
Comunitarias, do Codigo do Procedimento Administrativo -, e, em especial, os principios da prossecucdo
do interesse publico, da concorréncia, da publicidade e da transparéncia, da igualdade de tratamento e
da ndo-discriminacdo, da imparcialidade, da proporcionalidade, da boa-fé, da tutela da confianca, da

sustentabilidade e da responsabilidade.»

Salientando-se, porque relevante no dmbito deste parecer, o principio da prossecucdo do interesse
publico, seguimos Pedro Costa Gongalves, in ob. cit. pag. 138 quando refere que «A europeizacdo do
direito da contratagdo publica acentuou os valores da concorréncia, da transparéncia, da igualdade e da
ndo-discriminagcdo e provocou uma relativa secundarizagcdo da prossecucdo do interesse publico. Ora,
historicamente, a regulamentacdo da contratacdo publica surgiu marcada por uma perspetiva financeira
ou orcamental e pela exigéncia de uma boa utilizacdo dos dinheiros publicos. De resto, em muitos
ordenamentos juridicos, esta marca originaria continua refletida nas leis. Assim, e sem prejuizo da
relevéncia crescente de outros valores (mais vinculados “ao mercado”), ndo é possivel desvalorizar o
dado essencial de a regulamentagdo da contratacio publica dever também estar ao servico da
realizacdo de interesses publicos, desde logo, o interesse publico financeiro, através do “best value for

maney” - formula que representa a aspiracdo de “getting the best deal for the public’s money”»

E, o mesmo autor, na citada obra, pdg. 142, a propédsito do principio da transparéncia (gue tem a
finalidade de eliminar o risco de favoritismos e de arbitrio da parte da entidade adjudicante) destaca «a
dimensdo essencial da transparéncia administrativa no dever de fundamentagcdo das decisées adotadas

nos procedimentos de formagao dos contratos.»

0 artigo 3.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, sob a epigrafe “Principio da legalidade’,
preceitua no n.° 1 que «0s drgdos da Administracdo publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito,
dentro dos limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade com os fins para que os

mesmos poderes lhes forem conferidos.»

@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA 7/11



CCDRINI

Quando nos reportamos a designada «dliscricionariedade da atividade de administracdo publica», no
acorddo n.° 2324/17.9BELSB de 14/06/2018, do Tribunal Central Administrativo Sul® pode ler-se:

«E um espaco de liberdade, substantiva e funcionalmente juridico, entrincheirado entre os principios (i)
da legalidade de administragdo, (ij) da separagdo das fungées estatais e (iij) da tutela jurisdicional

efetiva dos direitos dos particulares.

A “discricionariedade da atividade de administragdo publica” em sentido amplo pode ser definida assim:
[1] espago juridico de avaliagdo ou de decisdo proprio da funcdo administrativa, [2] decorrente de uma
indeterminagdo conceitual ou estrutural da lei [3] sujeito a uma fiscalizacdo mais ou menos atenuada
pelo juiz administrativo sem reexame, [4] que engloba apenas (i) as faculdades de acdo concedidas pela
lei, (i) a apreciacdo na aplicacdo de “conceitos imprecisos de tipo” da lei ou de conceitos
tipoldgicos (segundo W. SCHMIDT; (..) e ainda (iii) os deveres de avaliacdo ou ponderagcdo previstos na
lei (correspondem as *valoracées proprias do exercicio da funcdo administrativa’, a que se referem os

artigos 712 e 95%5 do CPTA.

A oportunidade da decisdo administrativa refere-se a utilidade da concreta atuagdo administrativa para
a melhor prossecugdo do interesse publico legalmente definido. A conveniéncia da deciséo refere-se a
utilidade da concreta atuagcdo administrativa para a prossecucdo do interesse publico legalmente

definido, 3 luz dos demais interesses publicos envolvidos. (..)

Nada tem a ver com o arbitrio ou com o principio da liberdade (dos particulares), pois a funcdo

administrativa tem o seu guia na prossecucdo do interesse publico.

Por isso, pode e deve falar-se em ‘“discricionariedade juridicamente vinculada” (cf. assim HARTMUT
MAURER, “Derecho Administrativo - Parte General’, Marcial Pons, Madrid, 2011, p. 17], trad. da 17° ed., de
2009, do original aleméo).

Assim, a “discricionariedade da atividade de administracdo publica” em sentido amplo, sempre baseada
na lei, ou margem de livre decisdo administrativa, corresponde apenas a casos (1) em que a previsdo da
norma juridica, que outorga a competéncia administrativa concreta a exercitar, contém conceitos
tipoldgicos a concretizar ou atribui deveres de apreciacdo, de avaliacdo ou de ponderacio

(“discricionariedade cognitiva”, margem de livre apreciagdo) e ou (2) em que a estatuicdo dessa norma

3 Ver em: http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/-/C3D1381E444E97D1802582BE003E14B8
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permite optar por diferentes alternativas (“discricionariedade de atuacdo-deciséo ou de atuagcio-
escolha’, isto é referente 3 consequéncia juridica, é a “discricionariedade volitiva’, a verdadeira
discricionariedade, segundo GUIDO CORSO, ‘Diritto Amministrativo’, Sesta edizione, G. Giappichelli

Editore, Torino, 2013, p. 198).»

A propésito da vinculacdo do procedimento a principios, Pedro Costa Gongalves na obra que temos
vindo a citar, pag. 358, refere que «fambém neste caso se entende que as entidades adjudicantes estio
obrigadas a promover formas de publicitagdo da intengcdo de adjudicar, com a indicagdo do objeto do
contrato, bem como adotar procedimentos transparentes de prestacdo de esclarecimentos e de
respostas a todos os interessados em aceder ao contrato. Além disso, aplica-se no procedimento de
formagdo dos contraros o regime de impedimentos previsto no CPA. Mas todas estas exigéncias podem

ser cumpridas num quadro de liberdade de organiza¢do do procedimento (..).»
1]
Face ao atrds exposto, concluimos:

0 art.° 6.°-A do CCP determina que a parte Il deste cddigo ndo é aplicdvel a formacdo dos contratos
publicos que tenham por objeto a aquisicdo de servicos sociais e de outros servicos especificos

referidos no anexo IX.

0 anexo IX do CCP contém uma lista, tendo como epigrafe “Lista de servicos de sadde, servicos socials,
servicos de ensino, servicos artistico-culturais e outros servigcos especificos” abrangendo os seguintes
CPV: “79950000-8 [Servicos de organizagcdo de exposicdes, feiras e congressos], 79951000-5 [Servicos
de organizacdo de seminariosj, 79952000-2 [Servicos de eventos], 79952100-3 [Servicos de organizagcdo
de eventos culturais], 79953000-9 [Servicos de organizacio de festivais], 79954000-6 [Servicos de
organizacdo de rececdes] 79955000-3 [Servicos de organizacdo de desfiles de modaj, 79956000-0

[Servigcos de organizacdo de feiras e exposicées]
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Nesta conformidade, a adjudicacao de contratos relativos aos servicos enumerados neste anexo nao
estd sujeita aos procedimentos de contratagdo publica previstos na Parte Il do CCP, desde que o

respetivo valor seja inferior a € 750 000,00.

E, sendo superior a este valor, aplica-se o regime simplificado referidos nos artigos 250.°-A e segs. do

mesmo cédigo.

Porém, a contratacdo dos mesmos servicos quando o seu valor seja inferior a € 750 000,00 esta

subordinada aos principios enunciados no art.° 1.°-A do CCP.

A lei ndo explicita o que se compreende nos conceitos «servicos de eventos» ou «servigos de

organizacdo de eventos culturais».

0 CCP ndo estabelece regras procedimentais no que diz respeito a adjudicacdo dos servigos excluidos
da aplicacdo da Parte Il do mesmo cddigo. Impde apenas que essas adjudicagdes respeitem os
principios aplicdveis a contratacdo publica, pelo que cabera ao intérprete concretizar o sentido e

alcance desta imposicao legal.

Refere a entidade consulente que estd em causa o contrato que tem por objeto a aquisicio de servigos

de organizagdo do evento “(..) Terra Natal e Sonhos”.

Este evento ja se realizou em ano anterior sendo que lhe foi atribuido o CPV 79952100, estamos em crer,

referindo-se ao CPV 79952100-3 Servigos de organizagdo de eventos culturais.
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Considerando que o caderno de encargos que nos é dado a conhecer corresponde exatamente ao
programa do evento que se realizou em 2022, consideramos que o municipio ndo deve ter ddvidas

quanto a sua qualificagdo.

Assim, entendendo-se que ao objeto do contrato corresponde o CPV 79952100-3 e apenas este, 0
contrato estd abrangido pelo disposto no art.° 6.°-A do CCP, logo isento da aplicacdo das regras

procedimentais constantes da Parte Il do mesmo cddigo.

Porém, a isencdo ndo dispensa a entidade adjudicante de demonstrar que, a contratacdo em apreco,
respeitou os principios gerais, em especial os principios da legalidade, da prossecucdo do interesse
publico, da imparcialidade, da proporcionalidade, da boa-fé, da tutela da confianga, da sustentabilidade e
da responsabilidade, bem como os principios da concorréncia, da publicidade e da transparéncia, da
igualdade de tratamento e da ndo-discriminacdo, o que terd sempre de ser fundamentado,
demonstrando que i) o objeto do contrato é obtido no respeito pelos referidos principios e, ii) ponderado

o custo/beneficio da aquisicdo, que esta é efetuada nas melhores condicdes econdmicas.
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