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Sumario

A recente alteragéio do mapa das regides NUTS Il de Portugal (dezembro de 2022) suscitou debate relevante sobre
a natureza da Politica de Coesdo da Uniéio Europeia (UE) de que o Estado portugués ¢ beneficidrio liquido ha mais
de quarenta anos. Os recursos atribuidos ao Estado portugués, como a qualquer outro Estado-membro, constituem
essencialmente o somatério dos recursos atribuidos a cada uma das suas regies (NUTS I1). 0 Estado portugués,
como qualquer outro Estado-membro, também tende a maximizar os recursos recebidos sempre que dispde de
configuraco regional do territdrio nacional que maximize a populagdo das regides NUTS |l classificadas como
menos desenvolvidas.

Na UE, cerca de 857 dos recursos da Politica de Coestio s@io atribuidos as regides NUTS II, concentrando-se 737
desses recursos nas regides menos desenvolvidas. Em Portugal, no periodo de programagto 2021-27 das politicas
da UE, cerca de 857, também dos recursos da Politica de Coestio resultam do somatério dos montantes atribuidos
a cada uma das suas regides NUTS I, concentrando-se cerca de 947, nas regides menos desenvolvidas (Norte,
Centro, Alentejo, Madeira e Acores). Esta informagdio permite uma conclusto definitiva: a Politica de Coesdo
constitui uma politica regional e uma politica regional destinada especialmente ds regides menos desenvolvidas.

Os recursos atribuidos ds regides NUTS Il Area Metropolitana de Lisboa, Algarve, Agores e Madeira concentram-se
exclusivamente nos respetivos programas regionais, sendo partilhada uma componente significativa (cerca de
607) nas restantes regides menos desenvolvidas do Continente (Norte, Centro e Alentejo), através dos Programas
Tematicos Inovagdo e Transigto Digital e Demografia, QualificagBes e Inclusdo. Embora dispondo de idéntica
classificagdo, trata-se de regides com diferentes pontos de partida relativamente ao PIB por habitante e &
populagto residentes, no triénio de referéncia (2015-17), que, ndo sendo devidamente considerados nas dotagdes
dos programas regionais e tematicos, determina um subfinanciamento (cronico) do Norte relativamente as
restantes regides NUTS Il do Continente.

No Norte de Portugal, todas as [respetivus] sub-regides (Alto Minho, Cdvado, Ave, Area Metropolitana do Porto,
Tamega e Sousa, Alto Tamega, Douro e Terras de Trds-os-Montes) seriam consideradas menos desenvolvidas se se
constituissem como regiges NUTS Il no contexto da Politica de Coesdo. Trata-se de situag@io exclusiva, isto é, nas
restantes regides NUTS I menos desenvolvidas do Continente (Centro e Alentejo) existem regiges NUTS Il com
PIB por habitante em paridades de poder de compra (PPC) superior 757 da média comunitdria (UE27).

Nesta publicacdo efetuam-se detalhada e justificadamente estes balangos no periodo de programagéo 2021-27
da Politica de Coestio a nivel europeu e no Acordo de Parceria (PORTUGAL 2030] estabelecido entre o Estado
portugués e a Comissdo Europeia. Trata-se de mais uma publicagdo da colegiio NORTE UE, a qual integra um
conjunto de trabalhos desenvolvidos no Orgdo de Acompanhamento das Dindmicas Regionais do Norte (JADRN),
visando aprofundar o conhecimento existente sobre as politicas publicas da UE e respetivos instrumentos de
financiamento e suas dindmicas de execugdo no Norte de Portugal.
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1.Politicade Coesdo, dotagoes e

_

elegibilidades territoriais (FEDER e FSE+) -

B. Anecessidade de reduzir as disparidades entre os niveis de

desenvolvimento das diferentes regides que constituem a
UE e o atraso das regifes menos favorecidas, estabelecida
no Artigo n2 174 do Tratado de Funcionamento da UE, ¢
transposta no plano pratico, no plano das politicas
publicas para a Politica de Coesdo. Assim, no periodo de
programagdio 2021-27 das politicas da UE, o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER], o Fundo
Social Europeu Mais (FSE+), 0 Fundo de Coestio (FdC) e o
Fundo para uma Transigtio Justa (FTJ) contribuem para
consecugfio dos dois seguintes objetivos: (i] Investimento
no Emprego e no Crescimento (FEDER, FSE+,FdCeFT)):e
(ii] Cooperagtio Territarial Europeia (FEDER]™.

. 0 primeiro destes objetivos, 0 objetivo Investimento no
Emprego & no Crescimento, representa 97,67, dos recursos

orgamentados'?, cerca de 330 mil milhdes de euros, com

a seguinte distribuigdio (decrescente) em termos relativos:

58,37 (FEDER), 26,67 (FSE+), 12,97 (FdC) e 2,37 (FT)). Os
recursos orgamentados para o segundo objetivo representam

os restantes 2,47, cerca de 8 mil milhdes de euros!®.

. Dos cercade 84,87 de recursos (FEDER e FSE+)
destinados a este objetivo, cerca de 84,1714 séio

repartidos pelas trés seguintes categorias de regides

(NUTS 11)662;

* regides menos desenvolvidas [regifes cujo Produto
Interno Bruto (PIB) por habitante, aferido em paridades
de poder de compra (PPC]®), & inferior a 767 da média
da UE] - 61,37

* regides em transigtio [regides cujo PIB por habitante em

PPC se situa entre 757 e 1007 da média da UF] - 14,57;

* regides mais desenvolvidas [regides cujo PIB por habitante

em PPC ¢ superior a 1007 da média da UE] - 8,37.

DotAcZo DA PoLiTicA DE COESAO POR OBJETIVOS

Investimento no
Emprego e no
Crescimento
Objetivo 1

338 mil

milhdes de
euros

N

Cooperacio
Territorial
Europeia
Objetivo 2

DotacAo DA PoLitica DE CoesA0 POR FUNDOS

OBJETIVO1
FTJ

330 mil

milhdes de

(4)
ez ' euros

DotAcAo FEDER E FSE+ POR TIPO DE REGIGES
OBJETIVO1

Regites mais
desenvolvidas

Regides em
transicdo

277 mil

milhdes de
euros

Regides menos
desenvolvidas
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CATEGORIAS DE REGIGES DA UNIA0 EUROPEIA (2021-27)%)

I Regites menos desenvalvidas (PIB por habitante em PPC inferior a 757 da média da UE)
" Regites em transigtio (PIB por habitante em PPC entre 757 e 1007 da média da UE]
Regies mais desenvolvidas (PIB por habitante em PPC superior a 1007 da média da UE)

Mayotte ' Réunion
Y

Madeira

.
-

9. Adotagto FEDER e FSE+ atribuida a cada Estado-membro 4.4, Dotuqﬁo anual atribuida a cada rgiﬁo
(D) resulta do somatdrio das dotag@es atribuidas a cada menos desenvolvida [FEDER e FSE+]

uma das suas regides NUTS Il em fungdio das respetivas 10. O montante a atribuir por ano a uma dada regitio NUTS Imenos

cateqorias [regides menos desenvolvidas (D, ), regides )
9 [reg (Dol reg desenvolvida (R-D) de um Estado-membro é determinado

em transigtio (Dg,p) e regides mais desenvolvidas (Dg,p)], . . o
600 pe0” 0183 woll com base nas seguintes trés etapas metodoldgicas!®:

de acordo com a seguinte expressdo!e”:
* 12 etapa — montante (em euros) por ano obtido através

n n n
Dgy = Z Dp_p; + Z Dpip; + Z Dripi da multiplicagto da populagdo residente nessa regido
i=1 j=1 k=1 NUTS II (Ng_p) pela diferenca entre o PIB por habitante
em PPC dessa regitio (PIBppcg_p) € a média do PIB por
habitante em PPC da UE (PIBppeye,:);

Dotagdes e elegibilidades territoriais da Politica de Coesdo da Unido Europeia
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* 22 etapa - 0 montante determinado na etapa anterior é
multiplicado por uma percentagem varidvel (o ) em
fungtio do Rendimento Nacional Bruto (RNB) em PPC por
habitante do Estado-membro em relagtio a média da

UE(® de acordo com os seguintes trés escaldes:

o RNB por habitante do Estado-membro em PPC inferior
a 827 da média da UE - 2,857;

o RNB por habitante do Estado-membro em PPC entre
827 e 997, da média da UE - 12567

o RNB por habitante do Estado-membro em PPC superior
a 997 da média da UE - 0,757.

* 32 etapa - o montante determinado na etapa anterior

pode-se acrescentar (sempre que aplicavel):

oprémio de 570€ por pessoa desempregada e por ano
(Bgod, aplicado ao nimero de pessoas desempregadas
dessa regigo NUTS Il que exceda o nimero de
desempregados que existiria se fosse aplicada o taxa
média de desemprego de todas as regides menos

desenvolvidas da UE (ng_p,);

oprémio de 570€ por jovem desempregado (grupo etdrio
16-24 anos] e por ano (Bj_p,), aplicado ao numero de
jovens desempregados dessa regido NUTS Il que exceda
o numero de jovens desempregados que existiria se fosse
aplicada a taxa média de desemprego dos jovens de todas

as regies menos desenvolvidas da UE (ng_p,);

o prémio de 270€ por pessoa (grupo etdrio 26-64 anos) e
por ano [Bg_p), aplicado ao nimero de pessoas dessa regitio
NUTS Il que teria de ser subtraido a fim de se atingir a
taxa média de pessoas com baixos niveis de escolaridade

de todas as regites menos desenvolvidas da UE [ng_p,);

oprémio de 1€ por cada tonelada de equivalente C0, e

METODOLOGIA PARA A ATRIBUIGAO DE RECURSOS!"Y)

prosperidade
regional: diferenga

FEDER e FSE-+
Regioes menos|| Regides em Regioes mais
desenvolvidas transicdo desenvolvidas
Diferenga de Diferenca de Intensidade fixa do

prosperidade
regional: interpolagto

auxilio per capita

+

no PIB per capita || linear do PIB per capita
X X X
Populagio Populaciio Populagio de todas
regional regional as regides mais
desenvolvidas
X X
Coeficiente de Quota-parte de cada
prosperidade regido com base em
nacional: sete critérios
ponderagtes RNB socioecondmicos

+

Dotagdo definitiva

Dotagdo definitiva

Dotagdio definitiva

D Principais fatores

E] Coeficientes de ajustamento

Prémios adicionais

por ano (B_p4), aplicado & quota-parte da populagio da

regitio NUTS I, do nimero de toneladas de equivalente CO,

em que o respetivo Estado-membro supera a meta das

emissdes de gases com efeito de estufa fixada para

2030 para as emissdes ndo abrangidas pelo regime de

comércio de emissdes, tal como proposto pela Comisstio

Europeia,em 2016 (ng p,);
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o prémio de 405€ por pessoa e por ano (B o). aplicado & 1.2. Dotacdo anual atribuida a cada
quota-parte da populagdo da regigio NUTS Il em que se regiﬁo em trunsiqﬁo [FEDER e FSE*]

verifica uma migragdo liquida do exterior da UE para o

12. 0 montante a atribuir por ano a uma dada regigio NUTS ||
respetivo Estado-membro, desde 1 de janeiro de 2014
em transicdio (R+D) de um Estado-membro ¢ determinado

(Np_ge)- ) ,
i com base nas seguintes trés etapas metodoldgicas!™2”:

11. Tendo em considerag@o estas trés etapas metodoldgicas, o . .
* etapa prévia — estabelecimento do intervalo dos montantes

a dotago FEDER e FSE+ atribuida por ano a esta regigo

a atribuir (em euros), sendo o limite minimo igual @

NUTS Il menos desenvolvida (D p) de um Estado- o . L
média do montante por habitante e por ano atribuido as

membro é, assim, determinada através da seguinte w ) ) o
regides mais desenvolvidas (15,2€) e o limite maximo

expressdo: ] . ) L
igual a 607 do montante por habitante e por ano atribuido
Dp_p = [(PIB;GJPCUEW _ Pllj\prR_D> X Np_p | x de acordo com duas primeiras etapas descritas no ponto
vk R=p 10 (regides menos desenvolvidas) e admitindo uma
5
X dg_p + Z Bapi X Np_p regiio (tedrica) com um PIB por habitante em PPC igual
i=1 a 767 da média da UE;

12 etapa - montante (em euros) por ano obtido através da
multiplicagdo da populagtio residente nessa regitio NUTS I
(Ng.p) pelo montante por habitante e por ano obtido por
interpolagtio linear (Yp,p), tendo em consideragtio o PIB por
habitante em PPC dessa regido NUTS II, 0 PIB por
habitante médio em PPC das regies mais desenvolvidas (e
o correspondente limite minimo estabelecido na etapa
prévia) e o PIB por habitante em PPC de uma regio (tedrica)
igual a 757 da média comunitdria (e o correspondente

limite mdximo estabelecido na etapa prévial;

* 22 etapa - ao montante determinado na etapa anterior

pode-se acrescentar (sempre que aplicavel):

oprémio de 560€ por pessoa desempregada e por ano
(Bgspss aplicado ao nimero de pessoas desempregadas
dessaregitio NUTS Il que exceda o nimerode desempregados
que existiria se fosse aplicada a taxa média de desemprego

de todas as regides menos desenvolvidas da UE (ng,p);

DotagBes e elegibilidades territoriais da Politica de Coesdo da Unido Europeia
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oprémio de 560€ por jovem desempregado (grupo etdrio
16-24 anos) e por ano [Bp,p,), aplicado ao numero de
jovens desempregados dessa regiio NUTS Il que exceda
o ntimero de jovens desempregados que existiria se
fosse aplicada a taxa média de desemprego dos jovens

de todas as regides menos desenvolvidas da UE (ng,p,);

oprémio de 250€ por pessoa [grupo etario 26-64 anos) e
por ano (Bp.ps); aplicado ao nimero de pessoas dessa
regitio NUTS Il que teria de ser subtraido a fim de se atingir
a taxa média de pessoas com baixos niveis de escolaridade

de todas as regides menos desenvolvidas da UE (ng,p,);

oprémio de 1€ por cada tonelada de equivalente CO, e
por ano (Bg.pa); aplicado a quota-parte da populagio da
regido NUTS II, do nimero de toneladas de equivalente
CO, em que o respetivo Estado-membro supera a meta
das emissbes de gases com efeito de estufa fixada para
2030 para as emissdes ndo abrangidas pelo regime de
comercio de emissdes, tal como proposto pela Comisstio

Europeia, em 2016 (ng,p,);

oprémio de 405€ por pessoa e por ano (Bp,ps), aplicado
quota-parte da populagto da regido NUTS Il em que se
verifica uma migragdo liquida do exterior da UE para o

respetivo Estado-membro, desde 1de janeiro de 2014

(Mpaps)

13. Tendo em considerago estas trés etapas metodoldgicas, a

dotagdo FEDER e FSE+ atribuida por ano a esta regitio NUTS
Il em transigtio (DR+D) de um Estado-membro &, assim,

determinada através da seguinte expressaiol’®:

Br+Di X NR+Di

5
Dgip = Ypip X Npip +

=1

Dotagdes e elegibilidades territoriais da Politica de Coesdo da Uni@o Europeia

1.3. Dotagdo anual atribuida a
cada regido mais desenvolvida
(FEDER e FSE+)

14. 0 montante a atribuir por ano a uma dada regitio NUTS Il mais

desenvolvida (R+D] de um Estado-membro é determinado

com base nas seguintes trés etapas metodoldgicas™:

* etapa prévia — estabelecimento do total do montante a

atribuir (em euros), resultante da multiplicagtio do apoio
por habitante de 15,2€ (6] pelo somatdrio da populagtio

das regides mais desenvolvidas (Np,p);

* 12 etapa — multiplicagdo deste montante total pelo

somatorio das seguintes proporgges:
oda populagtio (8,p4), ponderada em 207 [Ag,p;

odo numero de pessoas desempregadas que excede o
nimero de desempregados que existiria se fosse aplicada
a média de todas as regides mais desenvolvidas no total
do nimero de pessoas dos regides mais desenvolvidas em

idénticas circunstancios (Sg,g,), ponderada em 1257 (xg,g);

odo nimero de empregos suplementares necessarios
para atingir a taxa de emprego média (idades entre os
20 e 0s 64 anos) de todas as regides mais desenvolvidas
no total do numero de empregos suplementares
necessdrios nas regides mais desenvolvidas em idénticas

circunstancias (3g,p,), ponderada em 207 (Ag,pa);

o do numero suplementar de diplomados do ensina superior
com idades entre os 30 e os 34 anos necessdrio para
atingir a taxa média de diplomados do ensino superior (com
idades entre os 30 e os 34 anos) de todas as regides
mais desenvolvidas no total do nimero suplementar desses
diplomados nas regiges mais desenvolvidas em idénticas

circunstancias (g,p4), ponderada em 22,57 (Agp4);

e regides (NUTS I1) e sub-regides (NUTS Ill) portuguesas



odo nimero de pessoas que abandonam precocemente a
educagdio e a formagtio (idades entre os 18 e 0s 24
anos] a subtrair para se atingir a taxa média de pessoas
que abandonam precocemente a educag@o e a formagto
(idades entre 0s 18 e 0s 24 anos] de todas as regides
mais desenvolvidas (ng,p,) no total desse numero
pessoas nas regides mais desenvolvidas em idénticas

circunstancias (5,ps), ponderada em 157 (Ag,ps);

oda diferenga entre o PIB em PPC e o PIB potencial se
dispusesse de PIB por habitante das regies mais prosperas
no somatario dessas diferengas das regides em idénticas

circunstancias (3,pe), ponderada em 7,67 (Ag,pe);

o populagtio das respetivas sub-regites (NUTS I11) com
densidade populacional inferior a 12,5 habitantes por
km? no total da populag@o das sub-regies em idénticas

circunsténcias (5,p7), ponderada em 2,67 [Agp);

* 22 etapa — 0o montante determinado na etapa anterior

pode-se acrescentar (sempre que aplicavel):

oprémio de 1€ por cada tonelada de equivalente CO, e
por ano (B, aplicado & quota-parte da populagdio da
regitio NUTS 11, do numero de toneladas de equivalente
CO, em que o respetivo Estado-membro supera a meta
das emissdes de gases com efeito de estufa fixada para
2030 para as emissdes ndo abrangidas pelo regime de
comércio de emisses, tal como proposto pela Comiss@o

Europeia, em 2016 (ng,py);

oprémio de 405€ por pessoa e por ano (Bg.g,), aplicado a
quota-parte da populagGo da regigio NUTS Il em que se
verifica uma migraggo liquida do exterior da UE para o
respetivo Estado-membro, desde 1de janeiro de 2014

(pap2)

DotagBes e elegibilidades territoriais da Politica de Coesdo da Unido Europeia
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16. Tendo em consideragto estas trés etapas metodologicas,
a dotag@io FEDER e FSE+ atribuida por ano a esta regitio
NUTS Il mais desenvolvida (D, ) de um Estado-membro

é, assim, determinada através da seguinte expressdo:

Sr+pj X Ar+pj +
1

5
j=

n
Dgyp =0 X ZNR+DL' X
i=1

i

2
+ Z Br+pk X NR4DK
k=1



16.

17.

2.Fundo de Coestio e Fundo parauma Transigdo
Justa: dotacoes e elegibilidades territoriais

0 ambito espacial de aplicago do FdC € diferente daquele

que respeita ao FEDER e FSE+, pois considera a totalidade

do territorio de cada Estado-membro elegivel e, portanto,

o territorio de todas as suas regies NUTS Il sem excegto,

isto é, independentemente da sua categorizagdo. Sto
elegiveis ao FdC, assim, os Estados-membros que
disponham de RNB por habitante em PPC inferior a 907

da média comunitaria.

0 montante a atribuir a um dado Estado-membro menos
desenvolvido (EM-D] ¢ determinado com bass nas

seguintes trés etapas metodoldgicas:

* etapa prévia — estabelecimento do total do montante a

ELEGIBILIDADES DOS ESTADOS-MEMBROS AO FUNDO DE COESAD [2021 27)ue

I Estados-membros com RNB per capita <307 da média da UE
Outros Estados-membros da UE

Dotagdes e elegibilidades territoriais da Politica de Coesdo da Uni@o Europeia

e regides (NUTS I1) e sub-regides (NUTS Ill] portuguesas

atribuir (em euros), resultante da multiplicagtio do apoio
por habitante de 16,2€ (6) pelo somatério da populagdio

dos Estados-membros menos desenvolvidos (Ngy_p);

* 12 etapa — multiplicaglo deste montante total pelo

somatario das seguintes proporgdes:

oda populagtio relativamente a populagdo de todos os
Estados-membros elegiveis (g, ponderada em

507 (Agwor;

oda superficie relativamente a superficie de todos os
Estados-membros elegiveis (5gy.p,), ponderada em

507 (g™
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19.

* 22 gtapa - o valor percentual obtido na etapa anterior é
multiplicado por um coeficiente (o p) correspondente
a um tergo da percentagem do RNB por habitante em
PPC desse Estado-membro que excede ou fica aquém
da média do RNB por habitante em PPC de todos

Estados-membros elegiveis (1007).

. Tendo em consideragto estas trés etapas metodoldgicas,

a dotagdo FdC atribuida por ano a esse Estado-membro
menos desenvolvido (Dgy_p) €, assim, determinada através

da seguinte expresstiol"”:

n
Dgy—_p =0 X Ngy—pi X
i=1
2
X Z Ogm—pj X Agm—pj | X @gm—p
Jj=1

0 FTJ ¢ financiado em cerca de 437 pelo objetivo
Investimento no Emprego e no Crescimento (Politica de
Coestio) e em cerca de 577 pelo Mecanismo de Recuperagio
e Resiligncia (MRR). As dotagBes a atribuir por Estado-
membro encontram-se estabelecidas no Anexo | do
Regulamento (UE) n2 2021/1056, de 24 de junho, de acordo
com as duas referidas fontes de financiamento, ascendendo
o montante global a atribuir ao Estado portugués a cerca

de 1,167 do total (204 milhdes de euros).

20. 0 FTJ destina-se a apoiar os territdrios que enfrentam

desafios econdmicos, sociais e ambientais significativos para
a consecugdo das metas de energia e do clima da UE
estabelecidas no Pacto Ecolégico Europeu. Embora abrangendo
todos os Estados-membros, a distribuigdo dos recursos do
FTJ considera ndio s6 os territdrios mais afetados por este
processo de transformagGo ambiental, mas também as
capacidades nacionais para financiar os investimentos
necessarios a essa transigdio para uma economia com

impacto neutro no clima. Dispge de elegibilidades

Dotagdes e elegibilidades territoriais da Politica de Coesdo da Unido Europeia
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METODOLOGIA PARA A ATRIBUIGAO DE RECURSOS(8)

FdC
Estados-membros com RNB per capita <907 da
média da UE
Intensidade Populagdo Quota-parte
fixa do dos Estados-| | com base na
auxilioper |x| membros |x| populagdoe [x
capita elegiveis superficie
[ 1
: Limites maximos e redes de seguranca 1
S ——— 1
Dotagiio definitiva
D Principais fatores I:l Coeficientes de ajustamento Prémios adicionais

territoriais mais restritas, muito mais restritas do que as
respeitantes ao FdC e ainda assim mais restritas do que as
respeitantes ao FEDER e FSE+. Cada Plano Territorial para uma

TransigGio Justa pode abranger uma ou mais sub-regides

(NUTS I11) ou uma parte de uma sub-regitio (NUTS IlI].

21. No Anexo D [“Orientagdes em matéria de investimento no

dmbito do Fundo para uma Transigtio Justa (2021-2027)
para Portugal’] do Relatério de 2020 decorrente do Semestre
Europeu', identifica-se a necessidade de assegurar apoio
através do FTJ aos processos de encerramento das centrais
a carvéio de Sines e do Pego [Abrantes), localizadas nas
sub-regiges (NUTS I11) do Alentejo Litoral e do Médio Tejo,
de acordo com o previsto no Roteiro para a Neutralidade
Carbénica e no Plano Nacional Energia e Clima. Estas centrais
constituiam as maiores fontes de emissdo de gases com
efeito de estufa em Portugal, incluindo todos os setores. Esse
tipo de apoio alargou-se ao acompanhamento também do
processo de encerramento da refinaria da Petrogal, em
Matosinhos, na Area Metropolitana do Porto, na sequéncia do
estudo da Ernst & Young (2021)/2%), financiado pela Diregio-
Geral para Apoio as Reformas Estruturais da Comisstio Eurapeia,

através do Programa de Apoio as Reformas Estruturais.



3. Politicade Coesdo e Acordode
Parceria (PORTUGAL 2030)

22. No periodo de programagto 2021-27 das politicas da UE,

a dimensgo financeira da Politica de Coestio em Portugal
ascende a cerca de 23 mil milhdes de euros, sendo a sua
distribuigtio relativa (por fonte de financiamento) a seguinte:
50,87 (FEDER), 34,47 (FSE+),13,67 [FdC) e 1,27 (FT)).
Esta informag@o permite uma primeira conclusto, uma
conclustio sabre o dmbito territorial (nacional ou regional)
da Politica de Coesdo: mais de 857 dos recursos atribuidos
ao Estado portugués tém como referéncia as suas regides
NUTS Il e ndo o pais como um todo, isto &, trata-se de
montante que resulta do somatorio das dotagdes do FEDER

e do FSE+ atribuidas a cada uma das suas regiges NUTS 1.

23. Este montante ndo se distribui de forma homogénea entre

regies (NUTS II), mas de acordo com as categorias
estabelecidas ao nivel da UE, concentrando-se cerca de
947 nas regides menos desenvolvidas de Portugal (Norte,
Centro, Alentejo, Madeira e Agores®?"), cerca de 47 no
Algarve (regitio em transiggio) e cerca de 27 na Area
Metropolitana de Lisboa (regitio mais desenvolvida). Esta
informagdo permite complementar a conclusto anterior: a
Politica de Coestio constitui uma politica regional
destinada especialmente as regides menos desenvolvidas
e, assim, uma politica regional que visa fundamentalmente
a convergéncia real das regiges NUTS |l menos
desenvolvidas, aquelas que dispgem de PIB por habitante

em PPC inferior a 767 da média da UE.

24. Concentrando-se o FdC atribuido a Portugal como um

todo num s6 Programa Temdtico (PACS - Agtio Climdtica
e Sustentabilidade) e o FEDER e o FSE+ atribuidos &s
regides do Algarve, da Area Metropolitana de Lisboa, dos
Acores e da Madeira nos respetivos Programas Regionais,
os recursos atribuidos as regices menos desenvolvidas do

Continente (Norte, Centro e Alentejo) encontram-se
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DotAcAo POR FUNDOS DA PoLiTICA DE COESAO EM
PoORTUGAL

23 mil

milhdes de
euros

DotacAo FEDER E FSE+ POR TIPO DE REGIOES EM
PORTUGAL
2,0%

o
4!1 % _ Regioes mais desenvolvidas

Regides em transicao \‘

19 mil

milhdes de
euros

Regides menos
desenvolvidas

distribuidos pelos respetivos (trés) Programas Regionais e
dois Programas Tematicos (PITD - Inovagdio e Transigdo
Digital e PDQI - Demografia, Qualificagdes e Inclusdiof?).
Assim, ndo é possivel verificar se os montantes FEDER e
FSE+ atribuidos a cada uma dessas (trés] regides séio de
facto alocados a investimentos a realizar nesses territérios,
tendo em consideragtio que se trata das (Unicas] regides
que partilham entre si (grande) parte desses recursos (cerca

de 607), os recursos orgamentados no PITD e no PDQL.

e regides (NUTS I1) e sub-regiges (NUTS Ill) portuguesas 1



3.1. Norte de Portugal e regides
menos desenvolvidas do Continente

25. Embora dispondo da mesma classificagdo, as trés regices

menos desenvolvidas do Continente ndo dispgem dos
mesmos indicadores utilizados para atribuigdo das dotagdes
do FEDER e do FSE-+. 0 PIB por habitante em PPC do Norte,
do Centro e do Alentejo correspondem a cerca de 667, 677,
e 737 da média da UE, respetivamente, implicando que o
diferencial do Norte relativamente @ média da UE é maior
do que o do Centro e do Alentejo e, assim, o apoio por
habitante também. A populagto residente também varia
significativamente, entre cerca de 3,6 milhdes de habitantes
no Norte e os cerca de 700 mil habitantes do Alentgjo,
determinando dotagio (absoluta) atribuida ao Norte

muito superior d de qualquer uma das outras regides.

26. Na primeira etapa da metodologia comunitdria apresentada

nos pontos 10 e 11 [regiges menos desenvolvidas)
considera-se o diferencial do PIB por habitante em PPC
de uma regitio NUTS Il relativamente d média da UE e
populagdo residente para calculo da dotago FEDER e
FSE+ atribuida. Calculando-se essa dotagtio para cada
uma destas trés regiGes menos desenvolvidas do
Continente, verifica-se que a sua distribuigo relativa é a

seguinte: 577 (Norte), 347 (Centro) e 97 (Alentejo).

27. Existindo programas tematicos financiados pelo FEDER e

pelo FSE+ sem orgamentos regionalizados (PITD e PDQ] e,
assim, partilha de recursos entre as regiges menos
desenvolvidas do Continente, ndo é possivel verificar se o
contributo de cada uma destas regides NUTS Il para o
montante atribuido ao Estado portugués corresponde
exatamente ao montante de que beneficiam os agentes,
publicos e privados, do seu territdrio quando se executaa

Politica de Coesdo. Ndo sendo possivel efetuar essa
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DotAcA0 POR PROGRAMAS DA POLITICA DE COESAOD
EM PORTUGAL

milhdes de Alentejo
euros

17.2% \
PITD

verificaglo a partida, € sempre possivel, no entanto, efetuar

\ Lisboa
‘Algarve

~Acores

Madeira

algumas aproximagdes (ex ante, on going e ex post) a esse

exercicio de verificagto e de andlise de potenciais desvios.

28. E possivel verificar que a importancia relativa dos recursos

FEDER e FSE+ alocados aos respetivos Programas Regionais
¢ a seguinte: 527 (Norte), 337 [Centro) e 167 (Alentejo). 0
Programa Regional do Centro apresenta uma dimens@o
relativa idéntica a que resulta do respetivo contributo
para o montante atribuido ao Estado portugués (-1p.pJ),
sendo bastante inferior a dimensdo do Programa Regional
do Norte (-5 p.p.J e, em contrapartida, bastante superior a

dimenstio do Programa Regional do Alentejo (+7 p.p.).

29. Por esta razdo, o apoio FEDER e FSE+ por habitante no

Alentejo tenderd a ser superior ao que resulta do seu
contributo e no Norte inferior. Para que assim ndo fosse,
os recursos dos dois programas temdticos (PITD e PDQI)
alocados ao Alentejo teriam de ser inferiores a 57 do total.
Tratando-se de politicas de ambito transversal, que se
aplicam a qualquer territdrio sem especiais restrigdes, ndo
existem mecanismos normativos ou de programago que
potenciem o investimento no Norte e inibam o investimento

no Alentejo cofinanciado por estes dois programas.



30. Esta verificagio também pode ser efetuada on going ou

31

ex post, através da monitorizagto desse balango por
regides NUTS II, como vem sendo efetuado pela Comissto
de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte
(CCDR-NORTE®3)). Hg sucessivos periodos de
programacgo das politicas da UE que o Norte de Portugal
constitui a regido NUTS Il do pais com menor PIB por
habitante e, portanto, aquela que mais recursos por
habitante deveria dispor. No entanto, no periodo 2014-
204 verifica-se que as dotagdes por habitante do
Alentejo e do Centro, restantes regiges menos
desenvolvidas do Continente, sdo superiores a do Norte
em 257 e 107, respetivamente(?5), embora essa diferenga
se reduza para 177 e 87, respetivamente, quando se

consideram as dotagBes exclusivamente do FEDER e do

FSE+(26)

Ndo se concentrando os recursos FEDER e FSE+
exclusivamente nos programas regionais ou ndo se
encontrando ventilados por regies NUTS Il nos programas
temdticos, ndo é possivel dispor de informaggo oficial
sobre a programagdo financeira respeitante ao Norte de
Portugal e as restantes regides menos desenvolvidas do
Continente. Ndo se conhecendo essa informagtio com
esse nivel de (des)agregagtio (NUTS I1), muito menos se
conhece com maior nivel de desagregago espacial ainda,

como a que respeita as sub-regiges (NUTS I11].

32. Havendo distribuigo de recursos entre regiges NUTS ||

que ndo tem em consideragto o contributo de cada uma
para o montante FEDER e FSE+ atribuido ao Estado
portugués, ha balangos regionais positivos e negativos.
Sendo as regides NUTS Il agregac@es das suas sub-
regies (NUTS [lI], esses balangos, positivos e negativos,

tendem a agravar-se no que respeita a sub-regiges (NUTS
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I11] de regiges NUTS Il diferentes, mas classificadas como
menos desenvolvidas, em particular, quando se estd em
presenca de sub-regides (NUTS I11) com PIB por habitante
em PPC superior a 757 da média da UE@?),

33. Ainclusiio deste tipo de sub-regiges (NUTS I11) em regites

(NUTS 11] classificaveis coma menos desenvalvidas, por si
s6, ndo diminui os recursos disponiveis para as restantes
sub-regides (NUTS III] dessa regitio (NUTS I1): o efeito
negativo, de acréscimo do PIB por habitante em PPCe,
assim, de redugiio do diferencial relativamente @ média da
UE, tende a ser (mais do que) compensado pelo efeito

positivo, resultante do aumento da populaggo elegivel.

e regides (NUTS I1) e sub-regiges (NUTS Ill) portuguesas



0 pais no seu conjunto tende a ganhar, a obter mais
recursos sempre que aumenta a dimensdo territorial das
regides NUTS Il suscetiveis de classificagtio como menos
desenvolvidas ou se aumenta o nimero de regides NUTS I
com esta classificagto, isto &, por outras palavras, o
Estado portugués obtém mais recursos da Politica de
Coestio sempre que dispde de configurago regional que
permita o aumento da populago das regiges NUTS I

classificadas como menos desenvolvidas.

34. Com recurso exclusivo a programas regionais, a questdo

coloca-se na sua distribuigdo pelas diferentes sub-regides
(NUTS 1l1] no contexto de uma dada regitio NUTS I,
dispondo-se de mecanismos institucionais e de
governagto para esse efeito,como as CCOR e o seu
Conselho Regional ou os diferentes drgdos do modelo de
governagdo dos programas regionais. Com recurso aos
programas temdticos, existem transferéncias entre
regies NUTS Il menos desenvolvidas que (implicitamente)
se amplificam quando se estd em presenga de sub-regides

(NUTS 1l1] de regides NUTS Il diferentes.

3b. Com a atual configuragdo das regides NUTS Il e respetivas

sub-regides (NUTS ll] e dos programas regionais e
temdticos, sempre se pode afirmar, por exemplo, que parte
dos recursos atribuiveis ao Tdmega e Sousa no contexto
do Norte, sub-regitio (NUTS I11) com PIB por habitante em
PPC cerca de 487,28} da média da UE (o0 mais reduzido do
pais), siio mobilizados no limite para o financiamento de
politicas no Alentejo Litoral, sub-regitio com PIB por
habitante em PPC de cerca de 10872%) dessa média (o
mais elevado do pais). Existindo um potencial
sobrefinanciamento do Alentejo relativamente ao Norte,
tendem a ser penalizadas as suas sub-regiges (NUTS I11)

com menor PIB por habitante em PPC e mais populosas,
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como € o caso do Tdmega e Sousa. E necessario, pois,
dispor de mecanismos institucionais e de governagdo que
permitam equacionar estas assimetrias e dar-Ihes
resposta no plano prdtico, no plano da distribuigdo de
recursos entre regides NUTS Il e, consequentemente, entre

sub-regiges (NUTS IlI].

36. Com recurso exclusivo a programas regionais,

generalizando-se 0 modelo das regides dos Agores, da
Madeira, da Area Metropolitana de Lisboa e do Algarve a
todas os regides NUTS Il do pais, estes mecanismos
institucionais e de governago encontram-se
salvaguardados, como se referiu. Na atual situagdo, de
reparticto de recursos entre as regides NUTS Il menos
desenvolvidas do Continente (Norte, Centro e Alentejo),
entdo os programas temadticos cofinanciados pelo FEDER &
FSE+ tém que ser assumidos como programas
multirregionais (que efetivamente outra coisa ndo séio),
reforgando-se a participagdo de entidades que disponham
de dreas de intervengio e circunscrigdes coincidentes com
as regides NUTS Il e as sub-regides (NUTS Ill], como as
CCDR ou as Entidades Intermunicipais, sejam as
Comunidades Intermunicipais ou a Area Metropolitana do

Porto, nos seus modelos de governaggo.



3.2. Politica de Coesdo e sub-
regioes do Norte de Portugal

37. Apesar de todas as condicionantes, de todos os cuidados,
é sempre possivel analisar [potenciais) estimativas de
alocagdo de recursos entre diferentes sub-regiges
(NUTS 111} de uma mesma regigio (NUTS I1), recorrendo-
se @ metodologia estabelecida nos pontos 10 e 11
[regiﬁes menoas desenvolvidas), com as necessdrias
adaptagdes a uma escala territorialmente inferior.
Nessa andlise, nem todas as etapas tém a mesma
importdncia, nem todas tém a mesma capacidade de

diferenciar as regides de uma mesma categoria.

38. A segunda etapa, por exemplo, consiste na simples
aplicag@io de uma (mesma) percentagem as regides
conforme o RNB por habitante em PPC do respetivo
Estado-membro. Pretende-se diferenciar o mesmo
tipo de regides entre diferentes Estados-membros: &
diferente o potencial de desenvolvimento regional de
uma regigio NUTS Il de um pais com maior rendimento
por habitante ou de um pais com menor rendimento
por habitante. Embora diferenciando regides de
Estados-membros diversos, ndo permite diferenciar

regies de um mesmo Estado-membro.

39. As diferentes (5] componentes respeitantes a terceira
etapa nem sempre sdo determindveis com a informaggo
(oficial) disponivel quando se envolve nesse cdlculo
varidveis elementares como o desemprego ou as
qualificagGes para a totalidade das regides menos
desenvolvidas. Trata-se de montantes que acrescem
ao total em fungto da populagdo e, assim, sempre que
aplicavel, as regides (NUTS Il'e NUTS lll) mais populosas

sto aquelas cujo acréscimo é mais significativo.
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40. A andlise que se segue respeitante ao Norte de Portugal

(NUTS 11] & s suas sub-regides (NUTS Ill] concentra-se
especialmente na primeira etapa, encontrando-se na

tabela abaixo a informagdo relevante para este efeito.

PIB por habitante e populagdo por sub-regides do Norte3?

Espagos e PIB por habitante Populagdo
subespagos em PPC residente
regionais (NUTS I [2015-17] [2015-17]

e NUTS 11} [euros] A [n2] [7]
Alto Minho 16.678 59 23b6.057 7
Cavado 18.103 64 405.627 11
Ave 18.248 64 416.974 12
AMP 20.969 74 1722722 48
Alto Tamega 14.022 49 88.628 2
Tamega e Sousa 13.545 48 422238 12
Douro 16.745 56 184.359 5
T.deTrds-os-Montes  16.667 59 110177 3
Norte 18593 66 3595783 100
UE27 28.340 100 445092533 -

41. Estainformagdo permite confirmar que o Norte de

Portugal constitui uma regitio [NUTS I1] menos
desenvolvida, dispondo de PIB por habitante em PPC de
cerca de 667 da média comunitdria (triénio 2015-17).
Verifica-se ainda que as respetivas sub-regides (Alto
Minho, Cavado, Ave, Area Metropolitana do Porto, Tamega
e Sousa, Alto Tamega, Douro e Terras de Tras-os-Montes)
apresentam todas, sem excegdo, PIB por habitante em
PPC inferior a 767 da média comunitdria, isto é, se
qualquer uma delas se constituisse como uma regito
NUTS Il seria igualmente elegivel no contexto da Politica

de Coestio como regitio menos desenvolvida.

42. Esta andlise constava da Estratégia NORTE 203017,

aprovada pelo Conselho Regional, em 30 de dezembro
de 2020, nos termos da alinea h) do ponto 7 do Artigo 72
do Decreto-Lein.2 228/2012, de 2b de outubro.
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Nesse documento avangava-se ainda que se tratava
de situagto exclusiva do Norte de Portugal, isto é, nas
restantes regides menos desenvolvidas do Continente
existiam regides NUTS Il com PIB por habitante em
PPC superior 757, da média comunitdria, beneficiando
pelo facto de integrarem regiges NUTS Il com PIB por
habitante em PPC inferior a 767 da média

comunitdria.

43. 0 montante a determinar na primeira etapa resulta da

multiplicagtio de duas parcelas: (i) o diferencial entre
uma dada regitio (NUTS Il ou NUTS I11) & a média da UE
do PIB por habitante em PPC; (i) a populagfio residente
de cada regitio (NUTS Il ou NUTS IlI]. As sub-regites
(NUTS 1l1] que disp&em de PIB por habitante em PPC
superior ao do Norte de Portugal contribuem
(negativamente) para a redugdo do diferencial
referido (primeira parcela) e as mais populosas
contribuem mais para a segunda parcela (populagtio

residente).

44 A Area Metropolitana do Porto (NUTS I11] é a Gnica sub-

regitio que disp&e de PIB por habitante superior
média regional (NUTS 11] e, assim, a sua consideragtio
no contexto do Norte de Portugal como um todo
contribui para a redugdo da primeira parcela em cerca
de 187132 No entanto, como se referiu, o montante a
determinar resulta da multiplicagtio de duas parcelase,
sendo assim, a consideragdo da Area Metropolitana do
Porto também faz aumentar a segunda, a da populagdo
residente, em cerca de 927, em contrapartida. Em
termos consolidados, o efeito liquido é de
aproximadamente 577, representando um acréscimo

de dotagdio de cerca de 2,5 mil milhdes de euros33),
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45. Sempre que aplicavel, a este montante acresce o que
resulta do somatorio das diferentes parcelas
estabelecidas na terceira etapa metodoldgica. Sendo
valores parcelares determinados a partir de valores
unitdrios por pessoa e tendo em considerago a
dimensto populacional e por grupos-alvo da Area
Metropolitana do Porto, o montante total resultante
desse somatorio apresentard expressdo absoluta e,

especialmente, relativa muito significativa nesta sub-

regitio (NUTS II1].

48. No Norte de Portugal, em sintese, nenhuma das suas
sub-regides (NUTS I11] beneficia por integrar uma
regidio NUTS Il classificada como menos desenvolvida.
Todas estas sub-regiges (NUTS I11) contribuem a sua
maneira para o montante que o Estado portugués
recebe pelo facto de esta regigio NUTS Il se classificar
globalmente como menos desenvolvida: algumas
contribuem mais para o diferencial do PIB por
habitante em PPC a considerar (primeira parcela),
como o Tamega e Sousa, que dispde do valor mais
reduzido (e o mais reduzido do pais); outras
contribuem mais para a dimensto populacional a
considerar também (segunda parcela), como a Area
Metropolitana do Porto, que dispde de maior populagdo
residente, a maior populaggo residente de uma sub-
regiGio (NUTS 111 do pais inserida numa regigio NUTS I

menos desenvolvida.
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4.Politicade Coestoe
configuracoes regionais

47. Os procedimentos, os critérios e os prazos paraa

alteractio da classificaglio das NUTS encontram-se
estabelecidos no Regulomento (CF) n2 10569/2003, de
26 de maio, na redagtio dada pelo Regulamento (UE)
n2 2016/2066, de 21 de novembro. Em Portugal, s6 as
sub-regides (NUTS II1] se encontram vinculadas a
unidades administrativas, isto &, ds circunscrigfes
administrativas das Entidades Intermunicipais do
Continente, da Regitio Auténoma dos Agores e da
Regitio Autonoma da Madeira. De acordo com o
estabelecido nessa regulamentagto, as alteragdes sto
adotadas no segundo semestre do ano civil com uma
frequéncia ndo inferior a trés anos. No entanto, no que
se refere @ transmissto dos dados, a implementagdo
pela Comiss@o Europeia entra em vigor a 1de janeiro do

segundo ano subsequente @ sua adogdo.

48.Em 2022, o Estado portugués apresentou proposta de
alteragio das regiges (NUTS 11] e sub-regides (NUTS Ill),
que foi recentemente aprovada, através do Regulamento
Delegado (UE) 2023/674 da Comisstio, de 26 de
dezembro de 2022. Com esta proposta, sdo constituidas
as trés seguintes novas regides NUTS II: Grande Lisboa,
Peninsula de Settbal e Oeste e Vale do Tejo. Estas regides
NUTS Il passam a integrar as seguintes sub-regides
(NUTS Il1): Grande Lisboa (Grande Lisboa), Peninsula de
Setubal (Peninsula de Setuball, Oeste, Médio Tejo e Leziria
do Tejo (Oeste e Vale do Tejo). Esta alteragtio implicou o
desaparecimento da regido NUTS Il e respetiva sub-regidio
(NUTS 111) Area Metropolitana de Lisboa, a exclusdo do
Centro (NUTS I1] das sub-regiges (NUTS IIl] Oeste e Médio
Tejo e a exclustio do Alentejo (NUTS 1] da sub-regitio

(NUTS Il1] Leziria do Tejo.

CONFIGURACOES TERRITORIAIS DAS REGIOES DE PORTUGAL CONTINENTAL ATUAIS E NO PERIODO PGS 2021-274
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49. Esta nova configuragdo territorial servird de suporte a PIB POR HABITANTE EM PPC POR SUB-REGIGES

aplicagto da Politica de Coestio no periodo de [UE27=100]
programagdo seguinte, aquele que iniciard apds o 0 2 50 7
_ Limiar
periodo 2021-27, admitindo-se que esta politica se otinho [ classif.
Cavad = regides
. avado
mantenha e mantenha os atuais contornos no que menos
Ave 66 desenv.
respeita a montantes e a elegibilidades. Tendo em
o ' ' AMP 72
considerago os prazos referidos nos dois pontos
Alto Tamega
anteriores, nenhuma outra (eventual) proposta de
Tamego e Souso
alteragtio das regides (NUTS |1 e sub-regiges (NUTS
Douro
1] poderd ser decidida num prazo compativel com o 65
T.do Trés-os-Montes GG |\ L.

prazo para estabilizagio das (eventuais) elegibilidades
territoriais do préximo periodo de programaggo, aquele

que previsivelmente se iniciard em 2028.

50. Num prazo tdio, mas tdo longo ndo & possivel prever a
evolugtio econdmica e social regional e sub-regional.
Nada estd predeterminado e a evolugto recente veio
demonstrar o cardcter precario de quaisquer previsdes:
os efeitos da pandemia da Covid-19 foram
especialmente assimeétricos em termos espaciais, ndo
sendo surpresa que as regides e sub-regides mais
afetadas fossem aquelas com maior peso dos servigos
nas respetivas estruturas econdmicas. Assim,em 2021
(ultima informagio das Contas Regionais disponibilizada
pelo INE), o Norte de Portugal € uma regigio NUTS |
mais coesa do que no triénio 20156-17 que serviu de
referéncia & programag@o da Politica de Coestio para o
periodo 2021-27. S6 a Area Metropolitana do Porto viu
reduzir o indicador de PIB por habitante em PPC
relativamente a média da UE (de 747 para 727, em
2021), enquanto todas as restantes sub-regides ou
aumentaram (Alto Minho, Cévado, Ave e Doura®®)] ou
mantiveram [Alto Tamega, Tamega e Sousa e Terras de

Trds-os-Montes) esse indicador em termos relativos.
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Notas e referencias

1. Politica de Coestio, dotagdes e elegibilidades territoriais (FEDER e FSE+)

( De acordo com o estabelecido no ponto 2 do Artigo 52 do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho.
(2 De acordo com o estabelecido no ponto 1 do Artigo 1102 do Regulamento (UE) 2021/1080, de 24 de junho.
) De acordo com o estabelecido no ponto 7 do Artigo 1102 do Regulamento (UE] 2021/1060, de 24 de junho.

) De acordo com o estabelecido na alinea e] do ponto 1 do Artigo 1102 do Regulamento (UE) ne 2021/1060, de 24 de junho, o diferencial (entre
84,87 ¢ 84,17) diz respeito ao montante adicional atribuido &s regites ultraperiféricas (e.g. Madeira e Agores).

5) De acordo com o estabelecido no ponto 2 do Artigo 1082 e nas dlineas a), b e ) do ponto 1do Artigo 1102 do Regulamento (UE) n2 2021/1060, de 24
de junho.

) Considera-se a média dos anos 2015 a 2017 para o cdleulo do PIB por habitante em PPC para cada regidio NUTS Il e para a média da UE, de
acordo com o estabelecido no ponto 2 do Artigo 1082 do Regulamento (UE) n2 2021/1060, de 24 de junho.

) Fonte: Comisséio Europeia, Directorate-General for Regional and Urban Policy (2021). Cohesion in Furope towards 2050. Eighth report on
economic, social and territorial cohesion. Luxembourg: Publications Office of the European Union.

8) Para melhor compreenstio das metodologias para determinagiio dos montantes a atribuir a cada tipo de regidio (NUTS 11) e Estado-membro
podem ser consultados os casos-praticos desenvolvidos pelo Tribunal de Contas Europeu [Tribunal de Contas Furopeu (2019). Atribuigdo do
financiamento da politica de coestio aos Estados Membros no periodo de 2021-2027. Exame Rdpido de Casos. Acedido em:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_COHESION/RCR_COHESION_PT.pdf].

¢} De acordo com o estabelecido no ponto 1 do Anexo XXV do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho.
(10) Considera-se a média dos anos 2015 a 2017 para o cdleulo do RNB por habitante em PPC para cada Estado-membro e para @ média da UE.

(" Fonte: Tribunal de Contas Europeu (2019). Atribuigtio do financiamento da politica de coesdo aos Estados Membros no periodo de 2021-

2027. Exame Rdpido de Casos. Acedido em: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_COHESION/RCR_COHESION_PT pdf.
(12) De acordo com o estabelecido no ponto 2 do Anexo XXVI do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho.

113 No que respeita a Portugal, este montante é acrescido de 300 milhdes de euros para o periodo de programagio (7 anos), de acordo com @
alinea i) do ponto 22 do Anexo XXVI do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho.

(4) De acordo com o estabelecido nos pontos 3,4, 5 e 6 do Anexo XXV do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho.

2.Fundo de Coesdo e Fundo para uma Transigao Justa: dotagdes e elegibilidades territoriais

15) Se g proporgdio da populagio for superior cinco vezes (ou mais) @ proporgdo da superficie (S gy.pr25xSpy.p,), entdo recorre-se
exclusivamente a primeira proporgéio (Sgy.pq)-

) Elaboragio propria com base na ficha temdtica sobre a Uniio Europeia focada no Fundo de Coeséio (Parlamento Europeu). Acedido em:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/86/fundo-de-coesao.

(70 peso da dotagdio a atribuir a um Estade-membro néo pode ser superior a um tergo do total da dotagdio do FAC deduzido da dotagdo para o
objetivo Cooperagtia Territorial Europeia (INTERREG), de acordo com o ponto 7 do Anexo XXV do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho.

U8) Fonte: Tribunal de Contas Europeu (2019). Atribuigéio do financiamento da politica de coesdo aos Estados Membros no periodo de 2021-

2027. Exame Rdpido de Casos. Acedido em: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_COHESION/RCR_COHESION_PT pdf.

09) Comisstio Europeia (2020). Relatério relativo a Portugal de 2020. Documento de trabalho dos servigos da Comisséo Furapeia que
acompanha a Comunicagtio ao Parlamento Eurapeu, ao Conselho Europeu, ao Banco Central Europeu e ao Eurogrupo. Bruxelus, 26.2.2020
[SWD (2020] 521 final].

20) Ernst & Young (2021). Apoio & elaboragdio dos Planos Territoriais de Transigdio Justa em Portugal. Entregdvel 4 — Relatdrio sobre os
desafios, necessidades e planos de agdo nos territorios mais afetados.

3.Politica de Coesdo e Acordo de Parceria (PORTUGAL 2030)

(2% No caso das Regiges Auténomas dos Agores e da Madeira, o montante global contempla o adicional estabelecido no ponto 9 do Anexo XXV do
Regulamento [UE) 2021/1060, de 24 de junho, isto & um montante anual de 40€ por habitante ds regides NUTS Il ultraperiféricas ou
setentrionais com reduzida densidade populacional.
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22) Por raztes estritamente formais, decorrentes da melhor aplicaggio da regulamentagtio comunitdrias em sede de programagtio do PORTUGAL
2030 e dos respetivos Programas, o Programa Temdtico Demografia, QualificagBes e Inclustio, com dotagdo de aproximadamente 5.691 milhdes
de euros, dispde de cerca de 0,037 (1,5 milhes de euros) e de 0,047 (2,34 milhdes de euros) dos recursos destinados @ Area Metropolitana de
Lisboa e ao Algarve, respetivamente, montantes absolutamente residuais relativamente a sua dotagdo global.

23) A CCDR-NORTE e o Autoridade de Gesttio do NORTE 2020 tém vindo a proceder e divulgar esses exercicios de monitorizagGo através do
Boletim NORTE UE desenvolvides pelo Orgéio de Acompanhamento das Dindmicas Regionais do Norte (OADR-NORTE), disponiveis em:
https://www.ccdr-n.pt/pagina/ regiao-norte/norte-ue.

(24 No periodo de programagtio 2014-20, a determinaggio dos montantes por regides (NUTS II) menos desenvolvidas seguiu uma metodologa
idéntica no que respeita &s duas primeiras etapas [Anexo VIl do Regulamento (UE) 1303/2013, de 17 de dezembro].

(25] CCDR-NORTE (2022). PORTUGAL 2020 na Regitio do Norte: Dindmica dos Programas da Politica de Coesdo. NORTE UE, Porto, 16, outubro.

(26) Em bom rigor, esta situagio ocorre desde o primeiro Quadro Comunitario de Apoio (1983-93), constituindo o Norte de Portugal a regidio NUTS
Il com a relagtio mais desfavordvel entre o PIB por habitante e a dotagdo por habitante da Politica de Coesdio (Cf. Monteiro, R. e Leite, V. (2011).
Fundos Estruturais e Convergéncia Real: Estudo de Caso do Programa Operacional da Regiéio do Norte 2000-2008, in: Rui Nuno Baleiras (coord ).
Casos de Desenvolvimento Regional, Capitulo 46, pp. 601-610, Parede: Editora Principia).

2710 Alentejo Litoral (no Alentejo), a Regidio de Aveiro e a Regiéio de Leiria (no Centro) dispgem de PIB por habitante em PPC superior a 757 da
média da UE.

(28) Este valor (487] corresponde & média do periodo de referéncia (2015 a 2017) para caracterizagdio da situaggio de partida da Politica de Coesdo
programada de 2021 até 2027.

(29 Este valor (1087] corresponde & média do periodo de referéncia (2015 a 2017) para caracterizagdio da situaggio de partida da Politic de
Coestio programada de 2021 até 2027.

(30) Fonte: INE ¢ EUROSTAT.

(39 CCDR-NORTE (2020). NORTE 2030 - Estratégia de Desenvolvimento do Norte para Periodo de Programagdo 2021-27 das Politicas da
Unigo Europeia. Porto: CCOR-NORTE.

(32) A consideragtio da Area Metropolitana do Porto pressupBe que ndo se considera esta sub-regitio na situagdo de partida, pretendendo-se medir
o contributo [positivo ou negative) que essa consideragtio comporta ou acarreta.

(33 No periodo 2015-17, 0 RNB por habitante de Portugal em PPC & inferior a 827 da média da UE (UE27), determinando a multiplicagtio das duas
parcelas referidas por 2,857 (22 etapa). Este valor ndo incorpora, no entantoe, os montantes que podem resultar da consideragtio da terceira etapa.

4.Politica de Coesfo e configuragdes regionais
(34) Elgboragio prapria com base no Regulamento Delegado (UE) 2023/674 da Comisstio, de 26 de dezembro de 2022.

(3510 Alto Minho, o Cavade, o Ave e o Douro viram aumentar o PIB por habitante em PPC relativamente a média da Uniio Europeia em 1p.p. 4 p.p.,
2 pp-e 1p.p., respetivamente.
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