CCDRIN

Comisstio de Coordenacgo e Desenvolvimento Regional do Norte

ASSUNTO: Assembleia municipal; despesas

Parecer n.*: INF_DSAJAL_TR_12094/2022

Data: 20-10-2022

Pelo Senhor Vereador com competéncia delegada foi solicitado que se esclareca quem é o drgdo
competente “para autorizar a despesa e para a pratica de todos os atos no ambito do(s)
procedimento(s) pré-contratual(ais) a desenvolver sempre que se esteja perante despesas or¢camentais
relativas a senhas de presenca, ajudas de custo e subsidio de transporte dos membros da assembleia
municipal e de despesas relativas as aquisicées de bens e servicos correntes necessdrias ao seu

regular funcionamento e representagcdo.”

Cumpre, pois, informar:

Dispdem os artigos 30.° e 31.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redacao:

“Artigo 30.°
Presidente e secretarios

1 - Compete ao presidente da assembleia municipal:
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a) Representar a assembleia municipal, assegurar o seu regular funcionamento e presidir aos seus

trabalhos;

b) Convocar as sessdes ordindrias e extraordinarias;

c) Abrir e encerrar os trabalhos das sessdes;

d) Dirigir os trabalhos e manter a disciplina das sessdes;

e) Assegurar o cumprimento da lei e a regularidade das deliberacées;

f) Suspender e encerrar antecipadamente as sessées, quando circunsténcias excecionais o justifiguem,

mediante decisdo fundamentada a incluir na ata da sessdo;
g) Integrar o conselho municipal de seguranca;

h) Comunicar & assembleia de freguesia ou a cdmara municipal as faltas dos presidentes de junta de

freguesia e do presidente da cdmara municipal as sessées da assembleia municipal;

) Comunicar ao Ministério Publico competente as faltas injustificadas dos restantes membros da

assembleia, para os efeitos legais;

J) Exercer os poderes funcionais e cumprir as diligéncias que lhe sejam determinados pelo regimento

ou pela assembleia municipal;
k) Exercer as demais competéncias legais.

2 - Compete ainda ao presidente da assembleia municipal autorizar a realizacdo de despesas
orcamentadas relativas a senhas de presenga, ajudas de custo e subsidios de transporte dos membros
da assembleia municipal e de despesas relativas as aquisicées de bens e servicos correntes
necessarias ao seu regular funcionamento e representacdo, comunicando o facto, para os devidos
efeitos legais, incluindo os correspondentes procedimentos administrativos, ao presidente da cdmara

municipal.

3 - Compete aos secretdrios coadjuvar o presidente da assembleia municipal no exercicio das suas
fungbes, assegurar o expediente e, na falta de trabalhador designado para o efeito, lavrar as atas das

sessoes.
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Artigo 31.°
Funcionamento

1 - A assembleia municipal dispée de um nicleo de apoio proprio, sob orientacdo do respetivo
presidente e composto por trabalhadores do municipio, nos termos definidos pela mesa e a afetar pela

cédmara municipal.

2 - A assembleia municipal dispée igualmente de instalacées e equipamentos necessarios ao seu

funcionamento e representagédo, a afetar pela cdmara municipal.

3 - No orcamento municipal sdo inscritas, sob proposta da mesa da assembleia municipal, dotacdes
discriminadas em rubricas proprias para pagamento das senhas de presenca, ajudas de custo e
subsidios de transporte dos membros da assembleia municipal, bem como para a aquisicdo dos bens e

servicos correntes necessaria ao seu funcionamento e representacdo.” - (com destacado acrescentado)

Sobre a orcamentacao de despesas concernentes ao funcionamento da Assembleia Municipal, Hugo
Flores da Silva, na Revista das Assembleias Municipais e dos Eleitos Locais, n.° 15, Julho/Setembro
2020, pag. 12 e segs. considera que “A inscricdo no orcamento municipal de dotacbes destinadas a
financiar a atividade da assembleia municipal ndo constitui uma mera possibilidade, mas um imperativo
legal que deverd ser objeto de concretizacdo no orcamento (“no orcamento municipal sdo inscritas”),
sob pena de ilegalidade do mesmo. Trata-se de uma vinculacdo conteudistica relativamente aos orgdos
que intervém na elaboracdo e aprovagdo do orgamento, ndo estando na liberdade destes decidir pela

sua ndo inscrigao.

Significa isto que a legalidade do or¢camento (e da sua proposta) estard dependente da incluséo de tais
dotagbes. E compreende-se que assim sefa, uma vez que a assembleia municipal € um orgdo municipal
constitucionalmente consagrado (..), ndo podendo resultar impedida ou prejudicada a sua atividade pela

inexisténcia de previsdo orcamental de verbas destinadas a financia-la. (..)

Neste ponto, importa ter presente, uma vez mais, que o procedimento orcamental municipal assenta
num equilibrio de poderes entre os drgios executivo e deliberativo, sendo o primeiro responsdvel pela
elaboragcdo da proposta de or¢camento e o segundo pela decisdo sobre a sua aprovagdo ou ndo. Admitir
que a proposta apresentada pela mesa assembleia municipal vinculasse a decisdo da cdmara municipal,

teria, no limite, a virtualidade de conduzir a um esvaziamento dos seus poderes.
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Encontrando-se reservada a cédmara municipal a competéncia para a elaboracdo da proposta de
or¢camento, somos for¢cados a concluir que este orgéo tera a palavra final quanto aos exatos termos em
gue as dotacbes orcamentais serdo nela incluidas. Na elaboracdo dagquele documento, poderd acolher
na integralidade a proposta da mesa da assembleia municipal ou afastar-se dela em maior ou menor
medida, o que tanto podera significar a excluso de certas dotacées, a inclusdo de outras, a reducio dos

montantes propostos ou até a sua elevacio.

Claro estd que a decisdo da cdmara municipal a este respeito sempre se encontrara condicionada pela
necessidade de obter a aprovagcdo da proposta de orcamento pela assembleia municipal, uma vez que a
rejeicdo da proposta de orcamento sera sempre uma “arma’ a disposicéo desta para controlar - ao que
aqui nos interessa particularmente - a inscricdo das dotacdes propostas. Se tal suceder, o
procedimento é “devolvido” 3 cdmara municipal para que apresente proposta reformulada, a qual se

seguird nova apreciagdo por parte da assembleia”

No que concerne a tipologia das despesas a inscrever, naturalmente somos conduzidos aquelas a que a
lei se refere no art.® 31.° ou seja, as relativas ao pagamento das senhas de presenca, ajudas de custo e
subsidios de transporte dos membros da assembleia municipal, e as destinadas a aquisicdo dos bens e

servigos correntes necessarios ao seu funcionamento e representacdo.

Na obra atras citada realca-se que “a estimativa das necessidades de financiamento daquele drgéo,
para além da consideracdo das despesas que tendem a repetir-se de modo regular todos os anos,
deverd ter em conta os custos associados a iniciativas ou projefos que se pretendam ver
implementados ou desenvolvidos, sob pena, alids, da realizagdo destes poder resultar condicionada (ou

até prejudicada) pela inexisténcia ou insuficiéncia de verbas disponiveis no orcamento.”

Em anotagao ao art.°s 30.°, Alberto Alvaro Garcia, Eliana de Almeida Pinto e Jo3o Evangelista Fonseca,
in Comentarios a Lei n.” 75/2013, pag. 280.° recordam que “[0] n.° 2, corresponde ao texto que foi aditado
pela Lei n.” 5-A/2002, de 11 de Janeiro, a Lei n.° 169/99, de 18 de setembro. Esta norma devolve poderes
publicos ao Presidente da Assembleia Municipal para autorizar a realizacdo de despesas nas rubricas

do or¢camento da Assembleia Municipal que é parte integrante do orcamento do municipio (ver oficio
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circular n.° 6 de 19 de marco de 2002 da DGAL, sobre classificacdo orcamental das despesas da

assembleia municipal - aplicacdo do POCAL’).

Quanto a execucdo do orcamento na parte que respeita as despesas da assembleia municipal, no
parecer desta Divisdo de Apoio Juridico INF_DSAJAL_CG_8185/2019 de 13/09, a propdsito desta tematica,
esclarece-se que “a norma do n.° 2 do artigo 30.° do Anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro?, guando
prevé que o presidente da assembleia municipal possui competéncia para “autorizar a realizacéo de
despesas orcamentadas’® relativas a (..) as aquisicées de bens e servicos correntes necessarias ao seu
regular funcionamento e representacao, comunicando o facto, para os devidos efeitos legais, incluindo
os correspondentes procedimentos administrativos, ao presidente da cdmara municipal” ndo o habilita a
adquirir gualguer bem, apenas lhe confere legitimidade para autorizar a realizacdo dessa despesa, e
exclusivamente quando estiverem preenchidos os pressupostos e requisitos legalmente exigidos para

esse efeito.

Acresce que devem obrigatoriamente ser assegurados todos os trdmites e cumpridas todas as
formalidades que a lei impée para a aquisicdo de um bem mdvel e para a realizacdo da respetiva

despesd’.

Ora acerca da tramitagdo a que obedece a realizacdo de qualquer despesa publica, refere-se no parecer

que citamos, a necessidade do cumprimento dos seguintes requisitos:

1 No qual se referia: “A nova redaccéo da Lei n.° 169/99 estipula, no n.° 3 do artigo 52.°-A, que no orgamento
municipal sdo inscritas, sob proposta da mesa da assembleia municipal, dotacdes discriminadas em rubricas
proprias para pagamento das senhas de presenca, ajudas de custo e subsidios de transporte dos membros da
assembleia municipal, bem como para aquisicdo dos bens e servigos correntes necessarios ao seu funcionamento e
representacéo.”

2 Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro; alterado
pela Lei n.° 25/2015, de 30 de marco, Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, pela
Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, e pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto).

3 Ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 31.°do RJAL.
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“a) Verificacdo de conformidade legal da despesa (prévia existéncia de lei que autorize a despesa);

b) Regularidade financeira (inscricdo orcamental, correspondente cabimento e adequada classificacdo

da despesa),

¢) Economia, eficiéncia e eficdcia da realizacdo da despesa,

d) Principio da unidade da despesa e da proibicdo do seu fracionamento;
e) Regras da competéncia para a autorizacdo da despesa;

f) E, no caso da aquisicio de bens mdveis (.) [e servicos]l, cumprimento dos procedimentos pré-
contratuais necessarios e previstos no Codigo dos Contratos Publicos e, quando aplicavel, na Lei do

Orcamento do Estado em vigor.
1]

Quanto a entidade competente para autorizar a despesa e para a pratica de todos os atos no ambito dos
procedimentos pré-contratuais importa ainda considerar o disposto nas seguintes normas do Anexo | a

Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagdo:

Nos termos do art’ 33.° compete, designadamente, a cdmara municipal, “aprovar os projetos,
programas de concurso, cadernos de encargos e a adjudicagdo de empreitadas e aquisicdo de bens e
servigos, cuja autorizagcdo de despesa lhe caibd’ e “proceder a aquisi¢do e locacdo de bens e servigos”,
resultando do disposto no art°’ 34.° que estas competéncias podem ser delegadas no respetivo

presidente.”

4 Importa recordar que se mantém ainda em vigor quanto a realizagdo de despesas publicas com locagio e aquisicdo
de bens e servicos o disposto nos artigos 16.° a 22.° e 29.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, ai se fixando,
designadamente, os limites relativos a competéncia para autorizar despesas no que concerne a cdmara municipal e
ao presidente da cdmara municipal.
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Acresce que o artigo 35.°, acerca das competéncias do presidente da cdmara municipal, determina:
“] - Compete ao presidente da cdmara municipal: (...)

f) Aprovar os projetos, programas de concurso, cadernos de encargos e a adfjudicacdo de empreitadas e

aquisicdo de bens e servigos, cuja autorizacdo de despesa lhe caiba,

g) Autorizar a realizacdo das despesas orcamentadas até ao limite estipulado por lei ou por delegacio

da cédmara municipal, com a excegdo das referidas no n.° 2 do artigo 30.%

h) Autorizar o pagamento das despesas realizadas;”. (realcado nosso)

Face ao que fica dito podemos concluir respondendo a questdo que nos é colocada:

0 Presidente da Assembleia Municipal é competente para autorizar a despesa relativa a senhas de
presencga, ajudas de custo e subsidio de transporte dos membros da assembleia municipal e de
despesas relativas as aquisicées de bens e servicos correntes necessdrias ao seu regular

funcionamento e representagdo

Porém, e tal como se concluia na informacdo a que fizemos referéncia, é necessario que: i- O respetivo
valor esteja inscrito no orgcamento do periodo a que respeita, com a adequada classificagdo econémica e
devidamente cabimentado. ii- 0 compromisso que sustenta a realizagao da despesa esteja registado no
sistema de contabilidade de suporte a execugdo do orcamento do municipio, com consequente emissdo
de um nimero de compromisso valido e sequencial, refletido na ordem de compra, nota de encomenda,
ou documento equivalente. iii- Sejam cumpridas todas as regras exigidas para a contratagao da

aquisicdo de bens e servicos, nos termos do Cédigo dos Contratos Publicos.
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Caberd aos servicos da autarquia competentes desencadear os procedimentos necessarios a realizagdo

dessas despesas garantindo o cumprimento dos tramites legais.
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