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ASSUNTO: Aplicabilidade da LTFP e do SIADAP a associag6es de direito privado a que se refere o
artigo 59.° do RJAEL.

Parecer n.: INF_USJAAL_TL_2679/2024

Data: 27-02-2024

Solicita a entidade consulente o seguinte esclarecimento juridico:

«A Associacdo (..), € uma associacdo de direito privado.

Sendo a composicdo do Fundo Social maioritariamente pertencente ao Municipio de (..),
enquadra-se numa entidade reclassificada pelo INE e integrada no setor empresarial local.

0 quadro de pessoal € composto por colaboradores, cujo contrato de trabalho foi realizado ao
abrigo do Codigo de Trabalho do setor empresarial, sendo portanto contratos individuais de
trabalho.

Neste sentido, vem solicitar um apoio sobre a aplicabilidade da LGFP (Lei Geral do Trabalho em

Fungdes Publicas) nesta entidade e se a mesma se encontra obrigada a seguir o SIADAP».

Neste sentido, cumpre-nos emitir a pronuncia requerida.

| - Enquadramento Juridico

De acordo com o n.° 3 do artigo 1.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que estabelece o regime
juridico da atividade empresarial local e das participagbes locais, na redacdo atual, doravante
RJAEL:
«I- Sem prejuizo do regime previsto na lei geral, a constituicdo ou a mera participagdo
em associagées, cooperativas, fundagcbes ou quaisquer outras entidades de natureza
privada ou cooperativa pelos municipios, pelas associagbes de municipios,
independentemente da respetiva tipologia, e pelas dreas metropolitanas rege-se pelo

disposto na presente lei»'.

1 Cf. ainda o n.° 1 do artigo 6.° do RJAEL: «7- A constituicdo de empresas locais e as participacées previstas
no n.° 3 do artigo 1.° e no artigo 3.° devem ser fundamentadas na melhor prossecugdo do interesse publico
e, no caso da constituicio de empresas locais, também na conveniéncia de uma gestio subtraida a gestio
direta face a especificidade técnica e material da atividade a desenvolvers.
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Resulta do exposto na consulta, ndo obstante a associagdo “/se/ enquadrafr]/ numa entidade
reclassificada pelo INE e integrada no setor empresarial local’, ndo se tratar de empresa local
nos termos e para os efeitos do RJAEL, conforme n.° 1do artigo 19.°, «/s/d0 empresas locais as
socliedades constituidas ou participadas nos termos da lei comercial, (.)» (sublinhado

acrescentado).

Ora, tratando-se de entidade ndo societaria’, importa atender ao disposto no "Capitulo V -

Outras participagdes” do RJAEL, no caso, aos artigos 56.° e 59.°

«Artigo 56.°

Requisitos e procedimentos
1- Os entes constituidos ou participados nos termos do presente capitulo devem
prosseguir fins de relevante interesse publico local, devendo a sua atividade
compreender-se no ambito das atribuicées das respetivas entidades publicas
participantes.
2- A constituicdo ou a participagdo nos entes previstos no presente capitulo estd sujeita
ao visto prévio do Tribunal de Contas, independentemente do valor associado ao ato.
3- Aos entes previstos nos ndmeros anteriores nos quais as entidades publicas
participantes possam exercer, de forma direta ou indireta, uma influéncia dominante em
razdo da verificacdo dos requisitos constantes do n.° 1 do artigo 19.% € aplicdvel, com as
devidas adaptacées, o disposto nos artigos 53.°a 55.° sem prejuizo do estabelecido no
n.° 3 do artigo 59.°.
4- Aos entes previstos nos numeros anteriores nos quais as entidades publicas
participantes ndo exercam uma influéncia dominante, em razdo da verificacdo dos
requisitos constantes do n.° I do artigo 19.° é aplicavel, com as devidas adaptacées, o

disposto no n.° 1 do artigo 53.%.

«Artigo 59.°

Associagées de direito privado

2 Como refere, a propdsito, Paulo Henrique Vaz Alvarenga, “Setor Empresarial Local. 0 Enfoque sobre as
Empresas  Locais”, CEDIPRE online|2l, acessivel em: https://www.cedipre.fd.uc.pt/wp-
content/uploads/pdfs/co/public_21.pdf:

«Outra inovagdo é a regulacdo pelo mesmo diploma legal [RJAEL], das participagdes dos municipios,
associacdes de municipios e das dreas metropolitanas em sociedades comerciais de responsabilidade
limitada (designadas sociedades comerciais participadas) e em entidades ndo societarias (fundagdes,
cooperativas, associagOes de direito privado e em quaisquer outras entidades de natureza privada).

()

No que diz respeito as associagdes, o art. 59°, n°. 1 prevé, de forma restritiva, que podem ocorrer
participagbes em associag6es de direito privado, e que as mesmas sdo regidas pelo Cadigo Civil».
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1- Os municipios, as associagées de municipios, independentemente da respetiva
tipologia, e as dreas metropolitanas podem participar com pessoas juridicas privadas
em assoclagoes.

2- As associagcdes referidas no nimero anterior regem-se pelo Codigo Civil.

3- 0 disposto no artigo 47.° aplica-se, com as devidas adaptacées, as associagbes de
direito privado em que as entidades publicas participantes exercam uma influéncia

dominante em razdo da verificagdo dos requisitos constantes do n.° 1 do artigo 19.%.

As associagdes de direito privado sao, pois, de acordo com o n.® 2 do artigo 59.° do RJAEL,

reguladas pelo Cédigo Civil (cf. artigos 167.° a 184.°).

Diz, a propésito, Pedro Costa Gongalves®:

«As pessoas coletivas publicas utilizam o direito privado como processo de organizagdo
sempre que deliberam criar ou participar em pessoas coletivas de direito privado, nos
termos previstos na legislagdo geral de direito privado (Cédigo Civil, Cédigo das

Sociedades Comerciais, Cddigo Cooperativo).

Consoante essa participagdo das pessoas coletivas publicas seja dominante, ou ndo,

teremos “entidades administrativas privadas” ou “entidades privadas participadas”.

(-)

A Administracdo Publica ndo compreende apenas pessoas coletivas de direito publico.
Também a integram as entidades administrativas privadas, criadas e controladas por
sujeitos de direito publico (Administragcdo Publica em forma privada), bem como
entidades particulares investidas de fungdes administrativas (Administragdo Publica

delegada ou concessionada).

Nestes dois casos, trata-se de sujeitos dotados de personalidade de direito privado que,
portanto, se encontram revestidas por um formato juridico-privado: sociedade

comercial; associagdo constituida nos termos do Cadigo Civil; cooperativa.

(-)

As entidades administrativas privadas (..) sdo “sujeitos de direito privado”. Desde logo
porque instituidas nos termos da lei privada, tais entidades, sdo, em regra, reguladas

pelo direito privado nos planos da sua organizagao e funcionamento interno. Por outro

% “Manual de Direito Administrativo”, Vol. 1, Almedina, 2020, pp. 126, 127 e 138.
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lado, e agora por agdo de um principio de congruéncia entre as formas de organizagéo
e o direito aplicavel, a atuagdo de entidades de direito privado (ainda que pertencendo a

Administracdo Publica) ha de pautar-se, em regra, pelo direito privado.

(-)

Assim, uma entidade administrativa em forma privada (v.g.,, sociedade comercial,
associagdo) desenvolvera a sua capacidade nos termos gerais da lei aplicavel e, em
regra, pode adquirir quaisquer direitos e assumir quaisquer obrigacdes, desde que
“necessarios ou convenientes a prossecucdo dos seus fins” e que ndo se encontrem

“vedados por lei” (artigo 160.° do Cédigo Civil)».

Ora, nos termos da alinea #)do n.° 1 do artigo 2.° da Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas
(LTFP)* estdo excluidas do seu ambito de aplicacdo as entidades plblicas empresariais e (até
por maioria de razdo) qualquer associagdo privada que se ndo integre na administragdo direta
e indireta do Estado nem nos servicos da administracdo autarquica’, idéntico dmbito de

aplicacdo se extraindo do artigo 2.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro®, a contrario.

Il - Conclusoes

Conclui-se que a Associacdo de direito privado em referéncia estd excluida do dmbito de
aplicacdo da LTFP - ou seja, o regime que lhe é aplicavel é o do Cédigo do Trabalho -, também
Llhe ndo sendo aplicavel a Lei n.° 66-B/2007.

Quanto a esta Ultima, ressalva-se, porém, a possibilidade de, por instrumento de
regulamentacdo coletiva de trabalho aplicdvel, regulamento interno ou previsdo contratual

nesse sentido, se instituir um regime similar ao do SIADAP.

4 Aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na redacdo atual.

5Cf.0os n.>* 1 e 2 do artigo 1.° da LTFP: «/- A presente lei regula o vinculo de trabalho em fungdes publicas.
2- A presente lei € aplicdvel a administragcdo direta e indireta do Estado e, com as necessdrias adaptagées,
designadamente no que respeita 3s competéncias em matéria administrativa dos correspondentes orgios
de governo proprio, aos servicos da administracdo regional e da administragcdo autarquica. (..)».

¢ Lei que estabelece o sistema integrado de gestdo e avaliagcdo do desempenho na Administragdo Publica
(SIADAP), na redagao atual.
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lll - Consideracdes Complementares

Sem prejuizo das conclusdes a que assim se chega, afigura-se pertinente tecer as seguintes

consideragoes adicionais:

No artigo 50.° do Regime Juridico do Sector Publico Empresarial, aprovado pelo Decreto-Lein.°

133/2013, de 3 de outubro, na redacgao atual’, preceitua-se:

«Artigo 50.°
Politica de recursos humanos e promogdo da igualdade
1- As empresas publicas implementam politicas de recursos humanos orientadas para
a valorizagdo do individuo, para o fortalecimento da motivagéo e para o estimulo do
aumento da produtividade, tratando com respeito e integridade os seus trabalhadores e
contribuindo ativamente para a sua valorizagao profissional.
2- As empresas publicas adotam planos de igualdade tendentes a alcangcar uma efetiva
igualdade de tratamento e de oportunidades entre homens e mulheres, a eliminar

discriminagées e a permitir a conciliagdo entre a vida pessoal, familiar e profissional».

A propésito do n.° 2 do artigo 50.° citado, o artigo 7.° da Lei n.° 62/2017, de 1 de agosto?, aplicavel,

com as necessarias adaptagdes, ao setor empresarial local (cf. n.° 1 do artigo 2.°), dispde:

«Artigo 7.°
Planos para a igualdade
1- As entidades do setor publico empresarial e as empresas cotadas em bolsa elaboram
anualmente planos para a igualdade tendentes a alcancar uma efetiva igualdade de
tratamento e de oportunidades entre mulheres e homens, promovendo a eliminagdo da
discriminagdo em fungdo do sexo e fomentando a conciliagdo entre a vida pessoal,

familiar e profissional, devendo publicd-los no respetivo sitio na Internet.

7 Regime subsidiariamente aplicavel as empresas locais, conforme estatui o artigo 21.° do RJAEL.

Refere o predmbulo do Decreto-Lei n.° 133/2013: «Outra alteragdo relevante respeita ao alargamento do
dmbito sectorial de aplicagdo deste regime juridico, que introduz o conceito de sector publico empresarial,
o qual integra o sector empresarial do Estado, assim como o sector empresarial local. Desta forma, e sem
prejudicar a autonomia constitucional reconhecida as autarquias locais e aos municipios, que continuam
a ser os Unicos responsaveis pelo exercicio e condugdo da atividade empresarial local, introduz-se uma
visdo integrada do exercicio da atividade empresarial publica, permitindo assim estabelecer um
acompanhamento efetivo e eficaz sobre a atividade empresarial desenvolvida quer ao nivel estadual, quer
ao nivel local»,

E no n.° 1 do artigo 2.° do mesmo diploma: «7/- Para efeitos do disposto no presente decreto-lei, o sector
publico empresarial abrange o sector empresarial do Estado e o sector empresarial local».

8 Lei que estabelece o regime da representacdo equilibrada entre mulheres e homens nos 6rgios de
administragdo e de fiscalizagdo das entidades do setor plblico empresarial e das empresas cotadas em
bolsa.
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2- A elaboragdo dos planos para a igualdade deve seguir o previsto no «Guido para a
implementagcdo de planos de igualdade para as empresas», disponivel no sitio na
Internet da Comissdo para a Cidadania e a lgualdade de Género, e nos produtos
desenvolvidos no émbito do projeto «Didlogo social e igualdade nas empresas»,
disponiveis no sitio na Internet da Comissdo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego.
3- Os planos para a igualdade devem ser enviados 8 Comissdo para a Cidadania e a
lgualdade de Género e 3 Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego.

4- A Comissdo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego pode emitir recomendagées

sobre os planos para a igualdade, devendo publicd-las no respetivo sitio na Internet».
Por outro lado, o artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, estatui:

«Artigo 14.°
Regime juridico geral
2- Podem ser fixadas por lei normas excecionais, de carater tempordrio, relativas ao
regime retributivo e as valorizagées remuneratorias dos titulares dos drgéos sociais e
dos trabalhadores, independentemente do seu vinculo contratual ou da natureza da
relacdo juridica de emprego das seguintes entidades:
¢) Entidades dos sectores empresariais local e regional.

().

Ora, nos termos do artigo 18.° da Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro, que aprova o Orcamento

do Estado para 2024 ("Seccédo Il - Outras disposicées sobre trabalhadores").

«Artigo 18.°
Programas especificos de mobilidade e outros instrumentos de gestio

(.)

5- 0s orgdos ou servicos apresentam um planeamento da valorizacdo dos seus
profissionais, nos termos definidos no decreto-lei de execugdo orgamental.

6- Para efeitos do disposto no numero anterior, ao setor empresarial do Estado
aplicam-se os instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho e outros
instrumentos legais ou contratuais vigentes ou, na sua falta, o disposto no decreto-lei

de execugdo or¢amental».
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O Decreto-Lei n.° 17/2024, de 29 de janeiro, que estabelece as normas de execugdo do

Orcamento do Estado para 2024, determina no seu artigo 126.° o seguinte:

«Artigo 126.°
ValorizacGes remuneratorias dos trabalhadores das empresas do setor publico
empresarial e das entidades independentes

1- As empresas do setor publico empresarial e as entidades independentes devem
dispor de instrumentos que prevejam mecanismos de valorizagdo dos seus
trabalhadores, de desenvolvimento de carreiras com base em critérios objetivos
predefinidos de avaliagdo do desempenho com diferenciacdo de mérito, bem como, de
eventual atribui¢do de prémios de desempenho, aprovados nos termos do artigo 25.° do
Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, na sua redacdo atual.

2- Os mecanismos referidos no numero anterior, que ndo sejam regulados por
instrumento de regulamentacio coletiva de trabalho aplicdvel ou em outros
instrumentos legais ou contratuais vigentes, podem ser previstos em regulamento
interno, desde que igualmente o mesmo seja aprovado nos termos do artigo 25.° do

Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, na sua redago atual.

().

Neste quadro referencial’ e embora estas previsdes legais se lhe ndo apliquem diretamente,
por se tratar de uma associagao de direito privado, afigura-se-nos que, enquanto entidade
empregadora que na Consulta se assume como enquadrada no setor empresarial local, deveria,
por analogia'’, observar o regime supracitado, designadamente o dos n.°*1e 2 do artigo 126.° do
Decreto-Lei n.° 17/2024, como previsto para as empresas do setor publico empresarial, com as

necessarias adaptagoes.

? De politica de recursos humanos e promocao da igualdade.
10 Cf. 0 n.° 2 do artigo 10.° do Cédigo Civil: «2. Hd analogia sempre que no caso omisso procedam as razées
Justificativas da regulamentagdo do caso previsto na lei».



