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ASSUNTO: acesso a documentos administrativos

Parecer n.°: | INF_DSAJAL_AT_2384/2023

Data: 28.02.2023

Foi solicitado pelo Exmo. Presidente da Assembleia Municipal o seguinte parecer:

“Na sequéncia das elei¢cdes autdrquicas realizadas a 26 de Setembro de 2021, foram eleitos para
a Assembleia desta Freguesia, dois elementos da Lista ---, a saber: --- e ---

No final da reunido ordinaria realizada a 18 de Dezembro de 2021, por agueles membros foi
entregue a Presidente da Mesa da Assembleia de Freguesia um requerimento, solicitando copia
de diversos documentos contabilisticos, dos anos 2017 a 2020 e, nomeadamen te, Balancetes,
Balangos, Demonstracées de Execugdo, entre outros. Vid doc. n°I.

Encaminhado aquele Requerimento, por parte da Presidente da Assembleia, para esta Junta de
Freguesia, foi consultada a pessoa que elabora os documentos contabilisticos, tendo a mesma
nos explicado que, no periodo de tempo indicado no requerimento (2017-2020), vigoraram dois
regimes contabilisticos, pelo que grande parte dos documentos que estavam a ser solicitados
relativamente aos anos 2017-2019, ndo se encontrando em vigor, o proprio software de
contabilidade também néo os disponibilizava.

Transmitida esta informagdo a Presidente da Assembleia que, por sua vez, reportou aos
membros da Assembleia --- e ---, pelos mesmos foi remetida nova carta a Presidente da
Assembleia - doc. n°2 -, datada de 18 de Fevereiro onde se pode ler: "Sabemos, porém, que os
regimes contabilisticos podem ser diferentes, mas a Sr°. Contabilista, saberd responder ao
pedido dos elementos em questdo, adaptando cada elemento pedido ao normativo que lhe
corresponde e que esta em vigor"

Em 18 de margo de procedeu a Junta de Freguesia ao envio dos documentos de prestacdo de
contas em vigor, segundo o POCAL Simplificado relativamente aos anos de 2017 a 2019, e aos
documentos de 2020, segundo o SNC-AP.

Em 07 de Julho de 2022, foi enviado novo requerimento pelos referidos membros da Assembleia
de Freguesia, --- e ---, requerimento este tendo como destinatario o Presidente da Junta de
Freguesia, e ndo invocando a sua qualidade de membros daquele drgdo mas sim "residentes na
Freguesia de ---" - doc. n°3.

Atentando no teor deste ultimo requerimento, e comparando-o com o apresentado em
18/12/2021, e cuja resposta foi dada em 18/03/2022, verificamos que 0s mesmos S0
semelhantes, sendo que no requerimento de Margo foi acrescentado o ano 202] relativamente
a todos os documentos, a listagem dos Langamentos contabilisticos de 2017 a 2021 e extratos
bancarios dos mesmos anos - doc. n°.

Ndao obstante a repeticdo da maior parte dos mapas solicitados, entendeu este Executivo dar
seguimento ao requerido, tendo voltado a reenviar a informagado prestada a 18 de Marco de 2022,
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bem como o balancete do més 12 de 2020, e os mapas mencionados nos pontos|, 4,5, 6,7, 8 e
9, e disponibilizada a consulta dos restantes, na sede da Junta de Freguesia - doc. n°5.

Para espanto deste Executivo, os mesmos membros da Assembleia de Freguesia, --- e ---, na
qualidade, novamente, de residentes na freguesia de ---la, por carta datada de 12 de Agosto
remetida, novamente, diretamente ao Presidente da Junta - doc. n°6 -, vieram reiterar o pedido
de documentos em falta e, nomeadamente, os mapas relativos aos anos de 2017 a 2019 que, por
for¢a do Pocal Simplificado em vigor na altura, ndo existiam, como é o caso dos Balancetes;

Sendo de salientar, e em conformidade com a indicacdo dada por aqueles de "adaptando cada
elemento pedido ao normativo que lhe corresponde e que esta em vigor" (vid ponto 4 desta
exposi¢do), foi-lhes enviado por este Executivo, os mapas de prestagdo de contas em vigor na
altura.

Perante esta situagcdo que, no nosso entender, configura um abuso por parte daqueles dois
elementos da Assembleia de Freguesia, foi esta questio levada a apreciagdo daquele drgéo
Deliberativo, em sua reunido de 24 de Setembro de 2022", sob o ponto "Apreciagdo da recusa
de entrega de documentos por parte da junta de freguesia - art’. 9°.n°2, al. h) da Lei 75/2013 de
12 de Setembro’, tendo aquela recusa sido fundamentada com os argumentos expostos no
documento cuja copia segue em anexo, sob o n°J.

Por carta datada de 22 de Novembro de 2022, enviada directamente para o Presidente da Junta,
aqueles elementos da Assembleia de Freguesia, --- e ---, novamente na qualidade de
residentes na Freguesia de ---, informaram que "deverd ter disponiveis, na sede da Junta de
Freguesia, para nossa consulta, os documentos em arquivo, relativos aos anos de 2017, 2018,
2019, 2020 e 2021 (...). "(..) a primeira data de consulta sera no dia 27 de Novembro de 2022(..)"
- Vid doc. n°8;

Tendo o Executivo, em virtude de naquela data estar em fase de preparacdo da documentagdo
que iria submeter a aprovagdo da Assembleia de Freguesia na reunido ordindria de Dezembro,
solicitado o reagendamento da referida consulta a documentacdo para o dia 8 de Janeiro. Vid.
docs. nos. 9 e 10.

No passado dia 8 de Janeiro, os dois referidos membros da Assembleia de Freguesia
compareceram no edificio da sede da Junta, tendo-lhes sido disponibilizado o arquivo de
contabilidade dos anos 2017 a 202], tal como requerido, tendo-lhes sido solicitada a assinatura
de uma declaragdo comprovativa de tal facto - doc. n°Il.

Para nossa estupefacgdo, ao texto da declaracdo, acrescentaram aqueles dois membros, e
passamos a transcrever: "Nota: A consulta serd efectuada em varios domingos de data a
escolher, conforme a nossa disponibilidade”

Mais foi referenciado pelos proprios naquela declaracdo, as capas de arquivo que compéde cada
ano contabilistico, bem como o nimero da ultima Ordem de Pagamento de cada ano, seqgundo
aqueles membros, para que os arquivos ndo sofressem qualquer alteracdo, até a proxima
consulta.

Por carta datada de 9 de Janeiro, dirigida novamente ao Presidente da Junta de Freguesia,
aqueles membros da Assembleia de Freguesia --- e ---, comunicaram: "vimos pelo presente
informar que retomaremos a nossa consulta no dia 22 de Janeiro, pelas 10h. (...) Atendendo a
que se trata simplesmente da continuidade dos trabalhos, assumimos como agendada a data de
22 de Janeiro (..), uma vez que ndo carece de qualquer confirmacdo da vossa parte” - doc. n°I2.

Exmos Senhores
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Salvo o devido respeito por diferente entendimento, parece-nos que as atitudes que agueles
dois membros da Assembleia de Freguesia, --- e ---, tém vindo a desenvolver desde o inicio do
mandato, com o envio de sucessivos requerimentos, com caracter repetitivo, umas vezes na
qualidade de membros daquele drgdo, outras vezes como residentes, "contornando” assim a
obrigatoriedade de entrega dos pedidos a Presidente da Assembleia de Freguesia,

0 tom utilizado nas suas comunicacoes (‘conforme a nossa disponibilidade"”: "ndo carece de
qualguer confirmagdo da vossa parte’, etc),

Néo se pode enquadrar no poder de acompanhamento e fiscalizagdo conferido aos membros da
Assembleia de Freguesia, mas sim num abuso de direito.

Note-se que aguando da reunido da Assembleia de Freguesia de 18 de Dezembro de 202], foi
por este Executivo apresentada uma Revisdo Or¢camental, documento este cuja aprovagdo é da
competéncia daquele orgdo, tendo aqueles dois membros, e na sequéncia do seu voto contra,
apresentado uma declaracdo de voto onde se lé "0Os Membros da Assembleia de Freguesia da -
-- (..) votam contra o presente ponto : A) Este documento de segunda Revisdo as Grandes
Op¢ées do Plano e Orcamento refere-se a assuntos anteriores .B) Ndo entendemos, e muito
menos compreendemos o facto de este documento constar para analise, disc ussdo e votacdo
nesta Assembleia Ordindria ; (..) D) Para este efeito deveria a Presidente de Assembleia de
Freguesia Cessante (...) ter convocado uma Assembleia Extraordinaria para este efeito com os
eleitos em fungdes”.

E, em total oposigdo a justificagdo dada para aquele sentido de votado relativamente a uma
questdo (Revisdo Orcamental) da sua competéncia (refere-se a assuntos anteriores),
assistimos, aos mesmos membros da Assembleia, a fazerem uma conferéncia factura a facturs,
verificagao da conformidade do cheque emitido e do valor da factura, descarga no extracto
bancario, de alguns documentos contabilisticos dos anos 2017 e 2018. Em refor¢co desta
afirmagdo veja-se que, em duas horas de consulta, os proprios membros da Assembleia
referem o seguinte na sua carta datada de 9 de Janeiro:

- "Consulta parcial dos documentos do Ano de 2017, uma vez que (..) estavam em falta os
extratos bancdrios do ano inteiro de 2017

- E alguns documentos do ano de 2018".

Efetivamente, tendo havido elei¢cdes no ano 2017, 0 arquivo de contabilidade encontra -se dividido
em antes e apos elei¢ées (mais concretamente, tomada de posse), sendo gue, por mero lapso,
e relativamente aos extractos bancarios de 2017, naguele arquivo so constavam os extractos
bancarios "pds tomada de posse”.

Assim sendo, e voltamos a referir, em duas horas de consulta, aqueles dois elementos da
Assembleia de Freguesia, fizeram uma verificacdo fatura a fatura, cheques emitidos e
conferéncia de extracto bancario de, praticamente, pouco mais que dois meses de 2017 (tomada
de posse em finais de Outubro de 2017) e, como eles proprios referem, alguns documentos do
ano de 2018.

No nosso entender, esta consulta ao arquivo contabilistico de 2017 a 2021, ndo se traduz no
exercicio do dever/obrigacdo de fiscalizacdo dos membros da Assembleia de Freguesia, mas
sim, numa forma de entorpecer o trabalho desta Junta de Freguesia, porquanto, ndo dispondo
de pessoal administrativo, o acompanhamento dessas consultas tem de ser efectuado pelo
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proprio Executivo, em detrimento de outros afazeres directamente relacionados com a
Freguesia, bem como de dispéndio de erario publico, uma vez que, para cada consulta efectuads,
€ necessdria a comparéncia da contabilista, para prestar eventuais esclarecimentos.

Face ao exposto, e apresentando desde j3 as nossas desculpas, pelo alongar desta exposigéo,
solicitamos seja emitido parecer relativamente as seguintes questées:

- Podem, ou néo, os referidos membros da Assembleia de Freguesia, encaminhar os seus
pedidos directamente ao Presidente da Junta, invocando, tal como tém feito, a sua qualidade de
residentes na freguesia?

- 0 modo de consulta do arquivo contabilistico, fatura-a-fatura, conferéncia de extractos, etc,
nas datas que aqueles elementos da Assembleia bem entendem e, tal como eles referem na
sua comunicacdo de 09/01/2023, sem necessidade de confirmagcdo por parte da Junta de
Freguesia, integra-se no seu poder de fiscalizacdo?”

Cumpre, pois, informar:

| - Enquadramento legal

No nosso ordenamento juridico vigoram os principios da administragdo aberta, do livre acesso
aos arquivos e documentos da Administracdo Publica (open file), da transparéncia

administrativa, da participacao, da colaboracgao.

0 n.® 2 do artigo 268.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante CRP) consagra o
direito de acesso dos cidadaos em geral aos arquivos e registos administrativos, sem
necessidade de demonstracao de qualquer interesse, embora ressalve o disposto na lei em
matérias relativas a seguranca interna e externa, a investigacdo criminal e a intimidade das
pessoas. A este principio se refere também o Cddigo de Procedimento Administrativo
(doravante CPA), no seu artigo 17.°, remetendo, porém, a densificacdo do respetivo regime para
lei especifica.

A este principio da administragdo aberta se refere também o CPA, no seu artigo 17.°, remetendo,
porém, a densificagdo do respetivo regime para lei especifica, no caso, a Lein.’ 26/2016, de 22.08
(doravante LADA)', que consagra no n.° 1 do seu artigo 5.° a regra geral de que: “/t/odos, sem
necessidade de enunciar qualquer interesse, tém direito de acesso aos documentos
administrativos, o qual compreende os direitos de consulta, de reprodugdo e de informagao

sobre a sua existéncia e conteudo’.

LAlein2Lein.226/2016,de22 de agosto, regulaoacessoaos documentos administrativos eainformacio
administrativa.
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Ora, em concretiza¢do da vertente extra-procedimental do direito a informacéo, dispde o artigo
17.° do CPA:

“Artigo 17.°

Principio da administracdo aberta

1- Todas as pessoas tém o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, mesmo
quando nenhum procedimento que lhes diga diretamente respeito esteja em curso, sem prejuizo
do disposto na lei em matérias relativas a seguranga interna e externa, a investigagdo criminal,
ao sigilo fiscal e a privacidade das pessoas.

2- 0 acesso aos arquivos e registos administrativos é regulado por ler”.

E, no ambito da Leide Acesso aos Documentos Administrativos, resulta, desde logo, dos artigos
2°eb5."

“Artigo 2.°

Principio da administracdo aberta

1- 0 acesso e a reutilizacdo da informacdo administrativa sdo assegurados de acordo com os
demais principios da atividade administrativa, designadamente os principios da igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da colaboragcdo com os particulares.

2- A informagdo publica relevante para garantir a transparéncia da atividade administrativa,
designadamente a relacionada com o funcionamento e controlo da atividade publica, € divulgada
ativamente, de forma periodica e atualizada, pelos respetivos orgios e entidades.

3- Na divulgagdo de informagdo e na disponibilizagdo de informagéo para reutilizago atraves
da Internet deve assegurar-se a sua compreensibilidade, o acesso livre e universal, bem como
a acessibilidade, a interoperabilidade, a qualidade, a integridade e a autenticidade dos dados

publicados e ainda a sua identificagdo e localizacdo’.

“Artigo 5.°

Direito de acesso

1- Todos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém direito de acesso aos
documentos administrativos, o qual compreende os direitos de consulta, de reprodugdo e de
informagdo sobre a sua existéncia e conteddo.

2- 0 direito de acesso realiza-se independentemente da integracdo dos documentos

administrativos em arquivo corrente, intermédio ou definitivo’.

Assim, a regra da LADA é a do livre acesso aos documentos administrativos, entendendo-se
por “documento administrativo”, para efeitos dessa lei, “gualquer conteudo, ou parte desse
conteddo, que esteja na posse ou seja detido em nome dos orgdos e entidades referidas no

artigo [4.%, seja o suporte de informacdo sob forma escrita, visual, sonora, eletronica ou outra
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forma material’ (cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 3.°). Isto significa que os documentos aqui em

causa sao considerados documentos administrativos.

Acresce referir que, a informacé&o contabilistica que é solicitada pelos referidos eleitos locais
podera ser obtida, direta ou indiretamente, a partir da consulta aos orcamentos e as contas das
Freguesias e as atas das reunides dos respetivos 6rgdos deliberativos (em que tenham sido
aprovados os orgamentos e em que tenham sido apreciadas as contas prestadas), uma vez que

se trata de documentos de natureza publica.

Acresce que este direito a informac&o abarca quer a consulta, quer a solicitagcdo de fotocopia
ou certiddo das atas ou documentos referidos. Contudo, se forem solicitadas fotocdpias e o seu
numero for considerado excessivo, em resposta ao pedido formulado, poderdo ser estipulados
prazos para entrega das fotocdpias, de forma gradual, durante um periodo de tempo razoavel
ou até ser exigido um pagamento se estiver previsto nas normas do regimento da assembleia

de freguesia.

Assim, enquanto cidaddos e residentes na freguesia, podem consultar os documentos

administrativos que entenderem.

Porém, como ficou exposto, este principio deve ser objeto de ponderagdo com outros valores
constitucionalmente protegidos, cabendo ao 6rgdo competente para autorizar o acesso apurar
da necessidade, oundo, de o vedar ou lhe impor restri¢cées - segundo critérios de razoabilidade
e de proporcionalidade -, decorrentes da existéncia de informagdes nos documentos
administrativos que sejam objeto de protegdo, nos termos e para observancia do regime do
artigo 6.° dessa Lei:

“Artigo 6.°

Restrigdes ao direito de acesso

1- Os documentos que contenham informagées cujo conhecimento seja avaliado como podendo
por em risco interesses fundamentais do Estado ficam sujeitos a interdicdo de acesso ou a
acesso sob autorizacdo, durante o tempo estritamente necessario, através de classificacdo
operada através do regime do segredo de Estado ou por outros regimes legais relativos a
informacéo classificada.

2- Os documentos protegidos por direitos de autor ou direitos conexos, designadamente os que
se encontrem na posse de museus, bibliotecas e arquivos, bem como os documentos que
revelem segredo relativo a propriedade literdria, artistica, industrial ou cientifica, séo
acessiveis, sem prejuizo da aplicabilidade das restrigées resultantes do Codigo do Direito de
Autor e dos Direitos Conexos e do Codigo da Propriedade Industrial e demais legislagdo

aplicavel a prote¢do da propriedade intelectual.
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3- 0 acesso aos documentos administrativos preparatdrios de uma deciséo ou constantes de
processos ndo concluidos pode ser diferido até a tomada de decisdo, ao arquivamento do
processo ou ao decurso de um ano apos a sua elaboragdo, consoante o evento que ocorra em
primeiro lugar.
4-0acesso ao conteudo de auditorias, inspegées, inquéritos, sindicancias ou averiguacdes pode
ser diferido até ao decurso do prazo para instauragcdo de procedimento disciplinar.
5- Um terceiro so tem direito de acesso a documentos nominativos:
a) Se estiver munido de autorizagdo escrita do titular dos dados que seja explicita e
especifica quanto 3 sua finalidade e quanto ao tjpo de dados a que quer aceder;
b) Se demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse direto, pessoal,
legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente relevante, apos ponderacdo,
no quadro do principio da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em
presenca e do principio da administracdo aberta, gue justifigue o acesso a informacéao.
6- Um terceiro so tem direito de acesso a documentos administrativos que contenham segredos
comerciails, industriais ou sobre a vida interna de uma empresa se estiver munido de
autorizacdo escrita desta ou demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse direto,
pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente relevante apos ponderagdo,
no quadro do principio da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenga e
do principio da administragdo aberta, que justifigue o acesso a informagao.
7- Sem prejuizo das demais restrigées legalmente previstas, os documentos administrativos
ficam sujeitos a interdigdo de acesso ou a acesso sob autorizagdo, durante o tempo estritamente
necessario a salvaguarda de outros interesses juridicamente relevantes, mediante decisio do
orgdo ou entidade competente, sempre que contenham informagées cujo conhecimento seja
suscetivel de:
a) Afetar a eficacia da fiscalizagdo ou supervisdo, incluindo os planos, metodologias e
estratégias de supervisdo ou de fiscalizacdo,
b) Colocar em causa a capacidade operacional ou a seguranga das instalagcées ou do
pessoal das Forcas Armadas, dos servigcos de informacdes da Republica Portuguess,
das forcas e servigos de seguranca e dos orgdos de policia criminal, bem com a
seguran¢a das representacdes diplomaticas e consulares; ou
¢) Causardanos graves e dificilmente reversiveis a bens ou interesses patrimoniais de
terceiros que sefam superiores aos bens e interesses protegidos pelo direito de acesso
a informagdo administrativa.
8- Os documentos administrativos sujeitos a restricées de acesso sdo objeto de comunicagdo

parcial sempre que seja possivel expurgar a informacéo relativa a matéria reservada’.
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Em relacdo a segunda questdo, cumpre dizer que, de acordo com o n.°1 do artigo 239.° da CRP,
“la] organizagdo das autarquias locais compreende uma assembleia eleita dotada de poderes

deliberativos e um orgdo executivo colegial perante ela responsavel’.

Ora, refere a alinea /) do n.° 2.° do artigo 9.° do Regime Juridico das Autarquias Locais - RJAL?

que compete a assembleia de freguesia “acompanhar e fiscalizar a atividade da junta”.

O direito dos membros da assembleia municipal e da assembleia de freguesia a serem
informados sobre os assuntos que respeitam ao exercicio das suas fungbes advém das
competéncias proprias dos 6rgdos deliberativos das autarquias locais. H3, pois, um “interesse

funcional” no acesso a informacao.

Com efeito, o n.° 1 do artigo 239.° da CRP estabelece que a organizacao das autarquias locais
compreende uma assembleia eleita dotada de poderes deliberativos e um 6rgdo executivo
colegial perante ela responsavel. “£E é um facto que a assembleia municipal [e de freguesia/
det[ém] varias competéncias tipicas de um parlamento, de entre as quais se destaca a de
fiscalizacdo. Assim, nesse quadro funcional, o orgdo deliberativo do municipio (e da freguesia)
(..) pode aprovar mogées de censura com base na acdo desenvolvida pelo orgéo executivo ou

pelos seus orgdos {(...)".

Em concretizagdo do consignado non.’ 1 do artigo 239.° da CRP, a alinea i) do n.° 2.° do artigo 9.°
do RJAL estatui que compete a assembleia de freguesia “acompanhar e fiscalizar a atividade da
junta”. Nesta conformidade: “.) a Assembleia tem o poder de acompanhar e fiscalizar a
actividade da junta, bem como de solicitar quaisquer informagées. (..) A solicitacdo de
informagdes sobre assuntos de interesse para a autarquia e sobre a execugdo de deliberacées
anteriores, tanto pode resultar de uma deliberacdo do proprio orgdo como da apresentacio do
pedido por qualquer dos seus membros. Independentemente dos assuntos em que é chamada
a intervir por determinagao legal ou por iniciativa da junta, a assembleia tem a possibilidade de
se pronunciar sobre qualquer assunto de interesse local, usando os mecanismos regimentais
ao seu dispor, introduzindo o assunto na ordem de trabalhos de acordo com as normas
aplicaveis, ou recorrendo aos figurinos de deliberac3o relativos ao periodo de antes da ordem
do dia. Estas tomadas de posicdo ndo tém for¢a vinculativa mas traduzem um ponto de vista
que podera ser tomado em devida conta pelo orgéo executivo e(ou) pelas entidades envolvidas

no assunto em apreco. (..)"

2 Aprovado pelalLein.? 75/2013,de 12.09, retificada pelas Declaragdes de Retificagdo n.° 46-C/2013, de
1.11,e n.°50-A/2013,de 11.11, e alterada pelas Leis n.° 25/2015, de 30.03,n.° 69/2015, de 16.07,n. 7 -
A/2016, de 30.03, n.°42/2016, de 28.12, e n.°50/2018, de 16.08.
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Assim, na alinead) do n.°1do artigo 10.° do RJAL, a lei consagra a formula através da qual essa
funcdo fiscalizadora se pode materializar, admitindo que o 6rgdo deliberativo possa solicitar e
receber informacdo, através da mesa e a pedido de qualquer membro, sobre assuntos de
interesse para a freguesia e sobre a execugdo de deliberagdes anteriores. Trata-se, por
conseguinte, de um direito individual detido por cada um dos membros do 6rgdo, assente no seu
mandato autarquico e tendo em vista a prossecucdo do interesse publico. Este direito ndo pode
ser exercido diretamente, pelo que as informagdes devem ser solicitadas através da mesa, por
qualquer membro, a fim de lhes “possibilitar o exercicio pleno dos seus mandatos”. A concreta
forma a que tera de obedecer o exercicio do direito ora em anélise devera ser encontrada nas
normas do regimento da assembleia de freguesia, podendo nele estabelecerem a forma como

deve ser feito.

Assim, 0 6rgao deliberativo pode solicitar e receber informacao, através da mesa e a pedido de
qualquer membro sobre assuntos de interesse para a freguesia e sobre a execugao de

deliberagdes anteriores.

De acordo ainda com o RJAL, compete a assembleia de freguesia solicitar e receber informacao,
através da mesa e a pedido de qualquer de qualquer membro, sobre assuntos de interesse para

a freguesia®.

Por sua vez, ao presidente da junta compete responder, no prazo maximo de 30 dias, aos
pedidos de informacdo formulados pelos membros da assembleia de freguesia, através da

respetiva mesa“.

Constata-se, desta forma, que este direito ndo pode ser exercido diretamente®, mas sim através
da mesada assembleia, a qual compete designadamente encaminhar, em conformidade com o
regimento, as iniciativas dos membros da assembleia de freguesia, bem como exercer os
poderes funcionais e cumprir as diligéncias que lhe sejam determinadas pela assembleia de
freguesia (cfr. alinea ¢)e g) do n.°1do artigo 13.°do RJAL), cabendo ao presidente deste 6rgéo
assegurar o cumprimento da lei e a regularidade das deliberagdes (cfr. alinea e) do n.° 1 do
artigo 14.° do RJAL).

3 Cfr.alinead) do n.°1 do artigo 10.°do RJAL.
4 Cfr. alinea d) do n°1 do artigo 18.°do RJAL.
5 Cfr. alinea d) do n.° 1 do artigo 18.°do RJAL.
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Deve, pois, concluir-se que, para cumprimento dos seus deveres/obrigagdes de fiscalizagao,
aos membros da assembleia de freguesia assiste o direito a serem informados e de terem
acesso a informacao, devendo, porém, os dados a facultar ser limitados a essa finalidade (cfr.

alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° do Regulamento Geral de Protecdo de Dados - RGPD®)’.

Nestes termos, no que concerne a medida ou amplitude do acesso, realca-se que a informacéao
a fornecer aos membros dos 6rgdos deliberativos da Freguesia deve cingir-se ao estritamente
necessario ao objetivo de acompanhamento e fiscalizacdo da atividade dos respetivos 6rgdos
executivos, ou seja, pode ser objeto de comunicagdo parcial (expurgando os dados
pessoais/elementos nominativos que ndo relevem para essa finalidade - cfr. n.’ 8 do artigo 6.°
da LADA e a alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° do Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados,
doravante RGPD).

Nao pode assim este direito de acesso ser exercido de forma abusiva, como resulta desde logo

do n.° 3 do artigo 15.° e do n.° 1 do artigo 2.° da LADA que dispoem, respetivamente:

“lajs entidades ndo estio obrigadas a satisfazer pedidos que, face ao seu cardcter repetitivo e
sistematico ou ao numero de documentos requeridos, sejam manifestamente abusivos, sem

prejuizo do direito de queixa do requerente”

“lo] acesso e a reutilizacdo da informagdo administrativa sdo assegurados de acordo com os
demais principios da atividade administrativa, designadamente os principios da igualdade, da

proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da colaboragcdo com os particulares’.

6 Regulamento (EU) 2016/679 do Parlamento Europeu, de 27.04.2016, que entrou em vigor na ordem
juridica portuguesano dia25 de maiode 2018, retificado no «Jornal Oficial da Unido Europeia» L 119, de
04.05.2016.

7 Note-se que, tal como vem referido no artigo “O Direito a Informagdo e a Oposi¢do e o Acesso aos
Documentos Administrativos nos érgaos deliberativos das autarquias locais” desta Divisdo de Apoio
Juridico (acessivel em:https://www.ccdr-
n.pt/sites/default/files/ficheiros _ccdrn/administracaolocal/o_direito_a informacao e a oposicao e 0 ac
esso_aos_documentos administra. .pdf ), em relacdo aos documentos nominativos, em conformidade com
o disposto na LADA, bem como nas alineas c) e e) artigo 6.° do novo RGPD, o tratamento dos dados
pessoais é licito, na medida em que é necessario ao exercicio de funcgdes de interesse publico e para o
cumprimento de uma obrigacdo juridica, afigurando-se ainda que, como impde a alinea b) do artigo 5.°do
RGPD, a finalidade do seu acesso é determinada, explicita e legitima. Entende-se, assim, estar
suficientemente demonstrado que os membros da assembleia de freguesia sdo titulares de um interesse
direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente relevante, apds ponderagéo, no
quadro do principio da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenca e do principio da
administracdo aberta, que justifica 0 acesso a informagéo (cfr.alinea b) don.°5 do artigo 6.° da LADA) e
que a finalidade especifica do tratamento dos dados pessoais —acompanhamento e fiscalizagdo da atividade
da camara e da junta pela, respetivamente, assembleia municipal e de freguesia — € determinada, explicita
e legitima, sendo esse tratamento licito, de acordo com o disposto nos artigos 5.° e 6.°do RGPD.
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Mas ainda que ndo houvesse na LADA disposi¢cdes normativas neste sentido, o principio da
legalidade, consagrado no n.°2 do artigo 266.°da CRP® e no n.°1do artigo 3.° do CPA, determina
a subordinacdo da Administragdo Publica a lei e ao direito, entendido como “bloco de legalidade’,
onde se incluem “padrées principiologicos de juridicidade”/°, pelo que, ndo sendo o direito de
acesso aos documentos administrativos um direito absoluto, o seu regime deve obedecer
designadamente aos principios juridicos da boa administracdo" e da proporcionalidade® (cfr. o
n.° 1 artigo 5.° do CPA® e o artigos 7.° do CPA™)™,

Cumpre realgar que o uso excessivo do direito configura a buso do direito, nos termos do artigo
334.° do Cadigo Civil, que dispde ser “legitimo o exercicio de um direito, quando o titular exceda
manifestamente os limites impostos pela boa fé, pelos bons costumes ou pelo fim social ou

economico desse direito”

Acresce salientar, por Ultimo, e conforme supra referido, acompanhando o entendimento da
Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos - CADA, no Parecer n.° 471/2014
(Processos n.°s 499/2014 e 501/2014)%, que:

8 Que dispde: “[o]s 6rgaos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituicioe a lei e devem

actuar, no exercicio das suas fungdes, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade,

da justica, da imparcialidade e da boa-fé .

9 Nos termos do n.? 1 do artigo 3.° do CPA: “[0]s érgdos da Administracdo Publica devem atuar em

obediénciaa lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes forem conferidos e em conformidade

com os respetivos fins .

10 Cfr. J.C. Vieirade Andrade, “Li¢des de Direito Administrativo”, 5* edi¢do (acessivel em: https://digitalis-

dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/43588/1/Lic¢des de Direito Administrativo-5a.pdf ).

11 A propésito deste principio, c¢fr. Carlos José Batalhdo, “Novo Codigo de Procedimento Administrativo —

Notas Praticas e Jurisprudéncia”, Porto Editora, p. 55: «(...) a Administragcdo Publica deve apontar, no

cumprimento da sua obrigacao estrita de prosseguir o interesse publico, em cada caso concreto, paraas

solugdes mais eficientes, expeditas e racionais, quer de um ponto de vista técnico, quer de uma perspetiva

financeira (como se refere no novo artigo 5.°, deve pautar-se por critérios de eficiéncia, de economicidade

e de celeridade)».

12 Na sua tripladimensédo de adequacdo, necessidade e equilibrio (proporcionalidade, em sentido estrito).

13 Que dispde: «[a] Administragdo Publica deve pautar-se por critérios de eficiéncia, economicidade e

celeridade».

14 «1- Na prossecugdo do interesse publico, a Administragdo Publica deve adotar os comportamentos

adequados aos fins prosseguidos.

2- As decis6es da Administracéo que colidam com direitos subjetivos ou interesses legalmente protegidos

dos particulares sé podem afetar essas posi¢fes na medida do necessario e em termos proporcionais aos

objetivos a realizar».

15 Neste mesmo sentido, cfr. Parecer desta CCDR-NORTE, INF_DSAJAL TL 9855/2019 in

https://mww.ccdr-

n.pt/storage/app/media/files/ficheiros_ccdrn/administracaolocal/direito_de acesso a informacao pedido
desrazoavel e _desproporcional abu.pdf

16 Acessivel em: http://www.cada.pt/uploads/Pareceres/2014/471.pdf.
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“Em relagdo aos custos do acesso, tem entendido a CADA, que a reproducdo de documentos
administrativos pode implicar o pagamento de despesas, de que ndo esta isento qualquer

cidad3o.

Todavia, quando esteja em causa pedido apresentado por eleito local, haverd que proceder a
uma distincdo: entre documentos gue caibam nas exigéncias inerentes as funcées daquele eleito

local e documentos que ndo se integrem naguele conteudo funcional.

Quanto as ultimas, tem considerado esta Comissdo que um eleito local que pretenda a
reproducdo de documentos autarquicos que ndo caibam nas exigéncias inerentes as suas
fungées, esta, como qualquer outro particular, sujeito ao pagamento devido (cfr. n.° 1 do artigo

129. (.)

No entanto, nos casos em que o acesso por reprodugdo aos documentos que tenham sido
solicitados seja necessario ao exercicio das concretas fungées de eleito local, ndo se justifica a

exigéncia do pagamento dessas despesas’”.

II- Conclusoes

Nos termos da alinea ) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAL, a funcdo do Orgdo deliberativo da
freguesia de acompanhamento e fiscalizacdo da atividade da Junta materializa-se através da
mesa e a pedido de qualquer membro na solicitacdo e recebimento de informagdo sobre

assuntos de interesse para a freguesia e sobre a execugao de deliberacdes anteriores.

Vigorando um principio da administracio aberta, podem os referidos membros da Assembleia
de Freguesia, encaminhar os seus pedidos diretamente ao Presidente da Junta, invocando, tal

como tém feito, a sua qualidade de residentes na freguesia.

0 modo de consulta do arquivo contabilistico integra-se no seu poder de acompanhamento e
fiscalizagdo mas pode ser limitado tendo em conta o principio da proporcionalidade, sendo
recomendavel que sejam procuradas e acordadas solugdes equilibradas e adequadas a
prossecucdo dos interesses de ambas as partes consideradas as possibilidades e
disponibilidades existentes, sem agravamento de custos para a junta, e atentos os regulamentos

vigentes que disponham sobre a matéria.
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Existindo algum acordo entre as partes sobre a forma como o0 acesso é realizado, podera evitar-
se, de um lado, que haja um abuso do direito, do outro lado, que haja recusa em facilitar a

informacao.

13



