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Nota de abertura

Apés duas profundas recessdes, resultantes da crise financeira internacional de 2008 e da crise da divida
soberana nacional que lhe sucedeu, a economia do Norte entrou numa fase de recuperagdo econdmica,
durante o periodo de programagdo 2014-20. Com excegdo de 2015 (e de 2020, pelas razdes consabidas),
o crescimento econédmico do Norte superou o do pais e o da Unido Europeia. Esta dupla convergéncia em
tantos anos consecutivos ndo tem paralelo no corrente século. Sendo certo que existem varios fatores que
contribuiram para esta nova trajetéria, importa salientar os seguintes: industrializagdo, competitividade
das exportagdes e valorizagao de ativos especificos dos territérios.

Pese embora a desindustrializagao, o Norte ainda ¢, destacadamente, a regido mais industrializada do pais,
sendo a 112 regido mais industrializada entre as 246 regides NUTS Il da UE27. Por outro lado, o Norte tem
sido, destacadamente, a Regido mais exportadora do pais e gera excedentes persistentes das suas contas
externas: em 2021, as exportagOes de bens representaram 36,6% do total nacional e a taxa de cobertura
foi de 116,7%. Contudo, a reduzida produtividade do trabalho constitui problema estrutural que tem vindo
a limitar o crescimento econémico e o aumento das remuneragdes do Norte ao longo do corrente século,
sendo mesmo a principal causa para o baixo nivel de desenvolvimento no contexto nacional e europeu.

De acordo com o “Regional Innovation Scoreboard”, o Norte foi registando progressos assinaldveis du-
rante quase uma década, classificando-se, em 2019, como “Inovador Forte-". No entanto, em 2021, voltou
a classificar-se como “Inovador Moderado”. Este desempenho mais recente resulta de degradagédo de
indicadores associados a inovagao nédo-1&D, a inovacao de processo, de marketing e de organizagao e
a inovagdo nos produtos, a que se associa a relagdo sistémica entre baixas qualificagdes e estrutura
produtiva com baixos niveis de intensificagdo tecnoldgica, que constitui a principal debilidade estrutural
da economia regional.

Neste contexto, é necessario formalizar e consolidar o Sistema Regional de Inovagéo (SRI), reforgando a
articulagéo entre as entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico (SCT) e o tecido empresarial e o alinha-
mento dos apoios a inovagao com a estratégia regional, tendo por base o modelo de governagao da estra-
tégia regional de especializagao inteligente e uma melhor articulagdo com os Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento.

A malha de instituicdes do SRI é espacialmente desequilibrada, verificando-se uma clara divisdo entre os
principais centros urbanos, em particular a AMPorto, e o resto da Regido. E necessario, pois, promover
um SRI territorialmente mais distribuido e equilibrado, assente numa rede de instituicdes com perfis di-
ferenciados, desde a investigagdo fundamental ao apoio a inovagdo empresarial, em estreita articulagdo
com as instituicdes de ensino superior. Tendo em consideracao a forte correlagdo entre a localizagédo das
infraestruturas tecnolégicas e dos centros de produgdo de conhecimento e a envolvente empresarial, este
reequilibrio é fundamental para o apoio a atividades produtivas com maior potencial de alargamento terri-
torial da base econémica de promogao da competitividade.

Dadas as diferentes bases tecnoldgicas nos vérios setores de atividade, e sendo um objetivo estratégico
do Norte aumentar significativamente a produtividade do trabalho para corrigir o seu atraso em matéria
de bem-estar social, as indistrias transformadoras serdo, indiscutivelmente, instrumentais para este pro-
cesso de convergéncia real. O grande desafio consiste, entdo, em acelerar o processo de industrializagdo
através da criagdo de emprego e da promogéao da inovacdo tecnoldgica, permitindo incrementar a produti-
vidade neste setor.

Nos regulamentos da Politica de Coesao aprovados pela Comissao Europeia para o novo periodo de pro-
gramacgdo (2021-27), as estratégias de especializagdo inteligente e o seu modelo de governagdo assumem
especial relevancia, constituindo a tnica condigdo favoravel (enabling condition) para financiamento do
Objetivo de Politica 1 (OP1), que inclui os apoios nas areas da inovagao, da digitalizag&o, da transformagéo
econdmica e do apoio as PME. Para cumprimento dessa condicao favoravel, em 23 de setembro de 2019,
o Conselho Regional de Inovagdo do Norte (CRIN) aprovou a Iniciativa S3 NORTE 2027, para a revisdo da
RIS3 NORTE 2020 no contexto do periodo de programagdo 2021-27, apds a auscultagdo dos diferentes
stakeholders regionais no ambito dos trabalhos desenvolvidos nas respetivas Plataformas Regionais de
Especializagao Inteligente (PREI).

As atividades de revisdo da estratégia regional de especializagdo inteligente iniciaram-se com o envolvimen-
to dos stakeholders regionais no contexto do exercicio de monitorizagado que decorreu em 2019. De acordo
com a respetiva metodologia aprovada, durante o ano de 2020 foram desenvolvidas novas interagdes com
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as partes interessadas no contexto de cada plataforma regional de especializagao inteligente para reviséo
dos diferentes dominios prioritarios, nomeadamente através de inquéritos. Apds essas interagdes, os docu-
mentos finais deste exercicio de revisdo da RIS3 NORTE 2020 foram aprovados por consulta escrita ao CRIN
em 27 de novembro e 17 de dezembro de 2020. O exercicio de elaboragéo da Estratégia de Especializagédo
Inteligente da Regido do Norte 2021-27 (S3 NORTE 2027) foi concluido com a sua apresentagdo na reunido
do Conselho Regional da Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-Norte) de
16 de dezembro de 2020 e posterior aprovagao através de consulta escrita a este 6rgao concluida em 30 de
dezembro de 2020, constando assim no capitulo 2 da Estratégia de Desenvolvimento do Norte para Periodo
de Programagédo 2021-27 das Politicas da Unido Europeia (NORTE 2030).

A andlise dos resultados dos inquéritos aos membros das PREI e o exercicio prospetivo das tendéncias
de médio e longo prazo para cada um dos dominios prioritarios de especializagao inteligente permitiram
identificar os oito dominios prioritarios da S3 NORTE 2027 e respetivos racionais das politicas publicas
para o periodo de programagéao 2021-27 das politicas da Unido Europeia, designadamente: (i) Criatividade,
Moda e Habhitats; (ii) Industrializagdo e Sistemas Avangados de Fabrico; (i) Sistemas Agroambientais
e Alimentagdo; (iv) Mobilidade Sustentavel e Transi¢do Energética; (v) Ciéncias da Vida e Satde; (vi)
Ativos Territoriais e Servigos do Turismo; (vii) Recursos e Economia do Mar; e (viii) Tecnologias, Estado,
Economia e Sociedade.

Assim, num contexto de profundas transformagdes tecnoldgicas e geopoliticas, a estratégia de especiali-
zacgdo inteligente do Norte apresenta a seguinte visdo: “Desenvolvimento do Norte e sua afirmagéo interna-
cional pela aposta no conhecimento e competitividade da economia, suportando uma nova trajetéria de forte
crescimento econémico, de criagdo de emprego e de coesao territorial”. A implementacdo desta estratégia
regional envolve trés objetivos estratégicos: (OE1) intensificagdo tecnoldgica da base produtiva; (OE2) valo-
rizacdo econdmica de ativos e recursos intensivos em territorio; (OE3) melhoria do posicionamento compe-
titivo a escala global. A estes objetivos estratégicos adicionam-se trés objetivos transversais: (0T1) acrés-
cimo de qualificagdes de todos os segmentos da populagao; (0T2) equidade vertical e horizontal no acesso
a bens e servigos publicos de qualidade; (0T3) eficdcia e eficiéncia do modelo de governagéo regional.

Esta estratégia encontra resposta (parcial) do ponto de vista das politicas publicas nas diferentes priori-
dades ou eixos prioritarios do Programa Regional do Norte para 2021-27, em particular no OP1 que inclui
apoios nas areas da inovagao, da digitalizacdo, da transformagao econdmica e do apoio as PME. Assim,
a consecugdo dos objetivos, estratégicos e transversais, depende também do cofinanciamento dos pro-
gramas tematicos do PORTUGAL 2030 (Inovagdo e Transigdo Digital; Acdo Climética e Sustentabilidade;
Demografia, Qualificagées e Inclusdo; Mar), de diferentes componentes do Programa de Recuperagédo e
Resiliéncia (PRR) e do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC). A estes financiamentos
acrescem outros, nomeadamente os que respeitam a programas de cooperacao territorial europeia e os
de gestdo direta da Comissao Europeia como é caso do Horizonte Europa, Europa Digital, Investimentos
Interregionais de Inovagao, entre outros.

Dada a importancia da S3 NORTE 2027 na dinamizagéao do sistema regional de inovagao e no enquadramen-
to dos apoios, nomeadamente, no ambito do OP1 do periodo 2021-27, considera-se fundamental proceder
a elaboragdo de uma publicagdo auténoma que assegure uma maior visibilidade da S3 NORTE 2027 e a
sua apropriagdo por parte de todos os atores que integram o Sistema Regional de Inovagdo, bem como do
seu modelo de governagdo, envolvendo, nomeadamente: (i) as entidades da administragdo publica com
responsabilidades no desenvolvimento e financiamento de politicas publicas de inovagao; (i) as entidades
ndo empresariais do Sistema Cientifico e Tecnoldgico regional responsaveis pela I&D e transferéncia de
conhecimentos, tais como entidades de ensino superior, Instituicdes e Infraestruturas de I&D, Centros e
Interfaces Tecnoldgicos, entre outras; (iii) as empresas enquanto responsaveis pela transformacéo do co-
nhecimento em produtos e servicos; e (iv) a sociedade civil enquanto utilizadores avangados representando
o lado da procura de inovagao.

Este documento auténomo da S3 NORTE 2027 visa, assim, reproduzir a estratégia ja aprovada em 30 de de-
zembro de 2020, designadamente todos os subcapitulos incluidos no capitulo 2 da estratégia NORTE 2030,
contemplando uma atualizagédo do subcapitulo do diagndstico do Sistema Regional de Inovagdo do Norte,
tendo em conta que foi publicada uma nova edi¢ao do Regional Innovation Scoreboard. Neste documento
pretende-se também autonomizar e detalhar as componentes associadas a S3 NORTE 2027 que constam
em outros capitulos da estratégia NORTE 2030 como sejam o diagndstico socioecondmico, a visdo e 0s
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objetivos estratégicos e transversais e 0 modelo de governagéo. Por outro lado, efetua-se também uma
descrigao mais detalhada de duas componentes fundamentais para a implementagao da S3 NORTE 2027
que estdo indicadas no Anexo a estratégia NORTE 2030 designadamente o sistema de monitorizagéo e
as medidas de internacionalizagdo da estratégia de especializagao inteligente. Por fim, conclui-se com a
descri¢do do cumprimento dos critérios da condigdo favoravel (enabling condition) associada a estratégia
de especializagdo inteligente e ao seu modelo de governagéo estabelecida na regulamentagao comunitaria.

Antoénio M. Cunha
Presidente da CCDR-NORTE
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Introdugéo

No periodo de programacgado das politicas da Unido Europeia 2014-20, as Estratégias de Investigagéo e
Inovagao para a Especializagao Inteligente, ou RIS3, constituiram condicionalidade ex-ante para acesso a
apoios financeiros nas dreas da investigagao, desenvolvimento e inovagdo (I&D&i) dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI). Uma condicionalidade ex-ante diz respeito a um fator critico, concreto
e predefinido com preciséo, e constitui requisito prévio para a realizagao eficaz e eficiente de um objeti-
vo especifico de uma prioridade de investimento da Unido. A Estratégia de Especializagéo Inteligente da
Regido do Norte 2014-20 (RIS3 NORTE 2020) constituiu, assim, referencial estratégico para execugdo dos
recursos financeiros nas areas da I1&D&i, em particular do Programa Operacional da Regido do Norte 2014-
20 (NORTE 2020).

Nos regulamentos da Politica de Coesdo aprovados pela Comissao Europeia para o novo periodo de progra-
magdo (2021-27), as estratégias de especializagdo inteligente e 0 seu modelo de governagédo continuam a
assumir idéntica relevancia, constituindo a Unica condig&o favoravel (enabling condition) para financiamen-
to do Objetivo de Politica 1 (OP1), que inclui os apoios nas areas da inovagdo, da digitalizagao, da transfor-
magado econdmica e do apoio as PME. Para cumprimento dessa condigado favoravel, em 23 de setembro de
2019, o Conselho Regional de Inovagdo do Norte (CRIN) aprovou a Iniciativa S3 NORTE 2027 (Estratégia de
Especializagdo Inteligente da Regido do Norte 2021-27), para a revisdo da RIS3 NORTE 2020 no contexto do
periodo de programacao 2021-27, apés a auscultagdo dos diferentes stakeholders regionais no ambito dos
trabalhos desenvolvidos nas respetivas Plataformas Regionais de Especializag&o Inteligente (PREI).

As atividades de revisdo da estratégia regional de especializagdo inteligente iniciaram-se com o envolvi-
mento dos stakeholders regionais no contexto do exercicio de monitorizagdo que decorreu em 2019. De
acordo com a respetiva metodologia aprovada, durante o ano de 2020 foram desenvolvidas novas intera-
¢des com as partes interessadas no contexto de cada plataforma regional de especializagéo inteligente
para revisao dos diferentes dominios prioritarios, nomeadamente através de inquéritos. Apds essas intera-
¢oes, os documentos finais deste exercicio de revisdo da RIS3 NORTE 2020 foram aprovados por consulta
escrita ao CRIN em 27-11 e 17-12-2020. A andlise dos resultados dos inquéritos aos membros das PREl e 0
exercicio prospetivo das tendéncias de médio e longo prazo para cada um dos dominios prioritarios de es-
pecializagdo inteligente permitiram identificar os oito dominios prioritarios da S3 NORTE 2027 e respetivos
racionais das politicas publicas para o periodo de programacgao 2021-27 das politicas da Unido Europeia.

A dimensado institucional da elaboragdo da S3 NORTE 2027 reforgou-se com a necessidade de proceder a
aprovagao pelo Conselho Regional da Estratégia NORTE 2030 para cumprimento do ponto 3 da Resolugédo
do Conselho de Ministros n® 97/2020, de 13 de novembro, de acordo com os termos de referéncia estabele-
cidos pelo Secretério de Estado do Desenvolvimento Regional, em 6 de fevereiro de 2020. Nesses termos de
referéncia, estabelece-se que o capitulo 2 consiste na “Reviséo critica das Estratégias de Inovagdo Regional
para a Especializagdo Inteligente (RIS3), [..] incorporando cada um destes exercicios na respetiva Estratégia
Regional 2030, e apresentando resposta fundamentada para a concretizagdo da condigdo favoravel da RIS3”.
0 exercicio de elaboragdo da S3 NORTE 2027 foi assim concluido com a sua apresentagdo na reunido do
Conselho Regional da Comissédo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-Norte) de
16-12-2020 e posterior aprovagao através de consulta escrita a este drgdo concluida em 30-12-2020, cons-
tando assim no capitulo 2 da Estratégia de Desenvolvimento do Norte para Periodo de Programagéo 2021-
27 das Politicas da Unido Europeia (NORTE 2030).

A S3 NORTE 2027 aprovada contempla, no essencial, a atualizagdao do diagndstico do Sistema Regional
de Inovagdo do Norte (SRI), a sintese das conclusdes e recomendagdes do exercicio de monitorizagdo
da Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente 2014-20, a apresentacao de prioridades ou dominios
prioritarios de especializagao inteligente, a caracterizagao dos respetivos racionais de politicas publicas
e a identificagdo das principais tendéncias internacionais de procura numa perspetiva de médio prazo. No
Anexo a estratégia regional consta a verificacdo do cumprimento desta condigéo favoravel (enabling condi-
tion) estabelecida nas propostas de regulamentagdo comunitaria, designadamente: (1) analise atualizada
dos estrangulamentos para a difusdo da inovagao, incluindo a digitalizagao; (2) existéncia de uma institui-
¢do ou organismo regional e/ou nacional competente, responsavel pela gestao da estratégia de especiali-
zacdo inteligente; (3) existéncia de sistemas de monitorizag&o e avaliagdo do desempenho da estratégia de
especializacdo inteligente; (4) funcionamento eficaz do processo de descoberta empreendedora; (5) agcGes
necessdrias para melhorar os sistemas nacionais ou regionais de investigacéo e inovagao; (6) agoes para
promover a transicdo industrial; e (7) medidas de colaboragao internacional.
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Dada a importancia da S3 NORTE 2027 na dinamizagdo do sistema regional de inovagdo e no enquadra-
mento dos apoios, nomeadamente, no &mbito do Objetivo de Politica 1 (OP1) do periodo 2021-27, que inclui
as areas da inovagéo, da digitalizagao, da transformagdo econémica e do apoio as PME, considera-se fun-
damental proceder a elaboragdo de uma publicagdo autdnoma que assegure uma maior visibilidade da S3
NORTE 2027 e a sua apropriagdo por parte de todos os atores que integram o Sistema Regional de Inovagao,
bem como do seu modelo de governagao, envolvendo, nomeadamente: (i) as entidades da administragédo
publica com responsabilidades no desenvolvimento e financiamento de politicas publicas de inovagéo; (ii)
as entidades ndo empresariais do Sistema Cientifico e Tecnoldgico regional responsaveis pela 1&D e trans-
feréncia de conhecimentos, tais como entidades de ensino superior, Institui¢des e Infraestruturas de 1&D,
Centros e Interfaces Tecnoldgicos, entre outras; (iii) as empresas enquanto responsdveis pela transfor-
magao do conhecimento em produtos e servigos; e (iv) a sociedade civil enquanto utilizadores avancados
representando o lado da procura de inovagao.

Este documento auténomo da S3 NORTE 2027 visa, assim, reproduzir a estratégia ja aprovada em 30-12-
2020, designadamente todos os subcapitulos incluidos no capitulo 2 da estratégia NORTE 2030, contem-
plando uma atualizagao do subcapitulo do diagnéstico do Sistema Regional de Inovagdo do Norte, tendo em
conta que foi publicada uma nova edigao do Regional Innovation Scoreboard. Neste documento pretende-se
também autonomizar e detalhar as componentes associadas a S3 NORTE 2027 que constam em outros
capitulos da estratégia NORTE 2030 como sejam o diagndstico socioeconémico, a visdo e os objetivos
estratégicos e transversais e o modelo de governagao. Por fim, efetuou-se também uma descricdo mais
detalhada de duas componentes fundamentais para a implementacdo da S3 NORTE 2027 que est&o indi-
cadas no Anexo a estratégia NORTE 2030 designadamente o sistema de monitorizagdo e as medidas de
internacionalizagdo da estratégia de especializacao inteligente.

Assim, apds este ponto de introdugédo, apresenta-se, no primeiro capitulo, uma sintese de caracterizagao
socioeconomica do Norte no que respeita aos parametros mais relevantes para enquadrar esta estraté-
gia regional de especializagéo inteligente. No segundo capitulo, efetua-se a atualizagdo do diagndstico
do Sistema Regional de Inovagdo do Norte, analisando-se o seu desempenho recorrendo ao Regional
Innovation Scoreboard da Comissédo Europeia, o perfil tecnoldgico das exportagdes regionais e a especiali-
zacado territorial e a relagdo sistémica entre debilidades estruturais do SRI do Norte, a partir de uma sintese
com implicacdes nas politicas publicas.

No terceiro capitulo, procura-se sistematizar as principais conclusdes do exercicio de monitorizagao da
RIS3 NORTE 2020, efetuado no ambito do respetivo relatério aprovado pelo Conselho Regional de Inovagao
do Norte, em 8 de outubro de 2019, e publicado em dezembro de 2019. Selecionam-se essas conclusdes
em fungao da sua relevancia intrinseca, mas também, e sobretudo, por constituirem ligdes de experiéncia
e recomendagdes fundamentais para revisdo da RIS3 NORTE 2020 e elaboragdo da S3 NORTE 2027. No
quarto capitulo, apresentam-se as prioridades ou dominios prioritarios de especializagdo inteligente, a
caracterizagdo dos respetivos racionais de politicas publicas e a identificagdo das principais tendéncias
internacionais de procura numa perspetiva de médio prazo. O capitulo quinto contempla uma analise ao
ecossistema de inovagao e estratégia regional de especializagao inteligente, a partir de um exercicio de
caracterizacdo da rede de instituicdes que compdem o Sistema Cientifico e Tecnoldgico regional.

A internacionalizacdo da estratégia de especializagao inteligente é desenvolvida no capitulo sexto, enquan-
to dimensao relevante para potenciar a participagdo dos atores regionais em redes internacionais e cadeias
de valor globais. O enunciado estratégico propriamente dito inicia-se no sétimo capitulo, apresentando-se a
sua visao, os principios orientadores, os objetivos estratégicos e os objetivos transversais. Esta estratégia
é complementada no capitulo seguinte com o respetivo modelo de governagao que sustentara a gestédo e
implementagéo da estratégia regional de especializagdo inteligente. No capitulo nono descreve-se o sis-
tema de monitorizagdo que assegura o acompanhamento da estratégia e o apoio a tomada de decisdes.
Por fim, o capitulo décimo contempla a descrigdo do cumprimento dos critérios da condigdo favoravel
(enabling condition) associada a estratégia de especializagdo inteligente estabelecida na regulamentagéao
comunitaria.
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Neste capitulo apresenta-se uma caracterizagdo socioeconémica do Norte, a partir do diagnéstico pros-
petivo efetuado na Estratégia NORTE 2030, atualizando-se a andlise efetuada em torno de um conjunto
de temas relevantes em termos de contexto para enquadrar esta estratégia regional de especializagédo
inteligente, nomeadamente, territério e populagao, dindmica econémica do Norte no contexto nacional e
europeu, especializagdo produtiva e competitividade, exportagdes de bens e indicadores do comércio inter-
nacional e educacao e capital humano.

Territorio e populagao

A Regido do Norte de Portugal encontra-se localizada no sudoeste do continente europeu, estando estrategi-
camente posicionada entre a Europa, a América e Africa. O Norte é a regido NUTS Il mais populosa de Portugal,
com cerca de 3,6 milhdes de habitantes, em 2020, representando 35% da populagdo portuguesa, com uma
extensdo de drea com 21.286 km?, correspondendo a 23,1% do territério de Portugal e apresentando uma
densidade populacional de 168,5 habitantes/km?, superior a registada em Portugal de 112,2 habitantes/km?.

A integracdo do Norte com a Unido Europeia torna-a, assim, numa regido privilegiada que serve de porta
de entrada para um mercado de 500 milhdes de consumidores. Dotada de boas infraestruturas de comuni-
cacdo e de internacionalizagdo, o Norte tem vindo a dar passos importantes no reforgo da conectividade
regional, destacando-se um conjunto diversificado de infraestruturas e servigos que, em distintas vertentes,
concilia elevados niveis de competitividade com orientagao para a garantia de acesso equitativo, crescente
digitalizagdo e fomento da neutralidade carbénica.

Em termos administrativos, o Norte de Portugal é composto por 86 municipios e 1.426 freguesias. Os
municipios encontram-se organizados em oito Entidades Intermunicipais, as quais constituem o nivel lll da
NUTS, designadamente, Alto Minho, Alto Tamega, Ave, Cavado, Douro, Tdmega e Sousa, Terras de Tras-os-
Montes e Area Metropolitana do Porto (AMPorto), sendo esta (ltima sub-regi&o o principal centro popula-
cional do Norte com cerca de 1,7 milhdes de habitantes.

0 sistema territorial do Norte caracteriza-se assim por sub-regides localizadas no interior da Regido com
uma densidade populacional menor como Terras de Trds-os-Montes, Alto Tamega e Douro e as sub-regides
com densidades populacionais mais elevadas como Alto Minho, Tamega e Sousa, Ave e Cévado, com desta-
que para a AMPorto com 850,7 habitantes/km? em 2020. A nivel concelhio, a densidade populacional é par-
ticularmente elevada em oito concelhos da Area Metropolitana do Porto, nomeadamente Porto, Matosinhos,
Sdo Jodo da Madeira, Vila Nova de Gaia, Maia, Espinho, Valongo e Gondomar, cujos valores superam os
1.000 habitantes/km?.
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Figura 1 - Mapa do Norte e da Unido Europeia

Dinamica economica do Norte no contexto nacional e europeu

Apds duas profundas recessdes, resultantes da crise financeira internacional de 2008 e da crise da divida
soberana nacional que lhe sucedeu, a economia do Norte entrou num periodo de recuperagdo econémica
durante o periodo de programagéao anterior (2014-20). Com excegéo de 2015 (e de 2020, pela crise pandé-
mica associada a COVID-19), o crescimento econémico do Norte superou o do pais e o da Unido Europeia.
Esta dupla convergéncia em tantos anos consecutivos nao tem paralelo no corrente século. Sendo certo
que existem varios fatores que contribuiram para esta nova trajetéria, importa salientar os seguintes: indus-
trializagao, competitividade das exportagdes e valorizagéo de ativos especificos territoriais.

De 2013 a 2019, o PIB em volume da economia do Norte aumentou todos os anos, observando um cresci-
mento médio anual de 2,4% durante esse periodo. A maior competitividade nesta fase foi, certamente, um
fator que contribuiu para que o nivel de desenvolvimento do Norte convergisse com o nacional e 0 da média
da UE28. Na comparagdo com o desenvolvimento econdmico da Unido Europeia (UE27), o ano de 2020
marcou a inversao da tendéncia de convergéncia que se vinha a observar em Portugal e no Norte entre 2017
e 2019 e que tinha sido alicergada numa dinamica de crescimento econémico.

Contrariamente a essa trajetoria, e num quadro de uma acentuada recessdo econdmica nas regides de
Portugal e da Unido Europeia, o PIB por habitante nacional, avaliado em paridades do poder de compra,
divergiu de 78,6% para 76,4% do da UE27 entre 2019 e 2020. No Norte, 0 mesmo indicador baixou de 67,0%
para 66,4% da média da UE27. Efetuando-se um balango de longo prazo, o nivel de desenvolvimento relativo
de Portugal e do Norte divergiu do da Unido Europeia entre 2000 e 2020. Nesse primeiro ano, o PIB por
habitante de Portugal, avaliado em paridades do poder de compra, era 85,3% do da UE27 e o do Norte era
de 68,5%.
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Figura 2 - PIB per capita do Norte relativamente ao de Portugal e ao da Uni&o Europeia’
Fonte: Contas Regionais, INE

No caso particular do Norte, diferentes circunstancias permitem explicar em que medida bons fatores com-
petitivos podem coexistir com baixo nivel de rendimento. Uma parte da explicagao reside na propria histdria
desta Regido, ou seja, a sua economia desenvolveu-se a partir de setores de baixa produtividade, pese
embora este indicador tenha observado um crescimento superior ao da média nacional ao longo do sécu-
lo XXI, precisamente porque as industrias transformadoras obtiveram ganhos significativos de eficiéncia
econdmica, resultantes da sua maior exposi¢do a concorréncia internacional. Outra parte da explicagdo
reside na dificuldade do Norte em dispor do capital necessério, num contexto em que os diferentes niveis
de endividamento ao nivel das regides NUTS Il tém provocado, através do sistema financeiro nacional, uma
drenagem das poupangas das regides menos endividadas (como é o Norte) para outras mais endividadas e
com défices na balanga de bens e servigos e/ou nas balancas de rendimentos e transferéncias.

0 Norte, apesar de ser tributario do reforgo da competitividade internacional do pais e da sua sustentabili-
dade financeira externa e de ter dado um contributo fundamental para o equilibrio das contas publicas, atra-
vés da melhoria significativa dos indicadores de emprego, continua a apresentar saldrios significativamente
inferiores aos da média nacional. O Norte continua a ter indicadores que comparam mal com a generalidade
do pais e com a Unido Europeia. Em 2020, dispunha do PIB por habitante mais reduzido de Portugal, corres-
pondendo a 86,9% da média nacional. Este posicionamento no contexto nacional resulta do baixo nivel de
desenvolvimento das suas sub-regides, com a maioria a ocupar os lugares inferiores do ranking nacional.

0 modelo macroeconémico assente nestes trés vetores (industrializagdo, internacionalizagéo e inovagéo)
apresentou um impacto ligeiramente assimétrico na evolugdo dos niveis relativos de riqueza. O Norte é
composto por diferentes sub-regides do ponto de vista econémico, populacional e de dinamismo nos mer-
cados externos, de modo que observam-se diferengas significativas na evolugéo do PIB. Entre 2013 e 2019,
antes da crise pandémica, a criagdo de riqueza no Douro e em Terras de Trds-os-Montes resultou, exclusi-
vamente, de acréscimos da produtividade do trabalho, enquanto nas sub-regides mais populosas, industria-
lizadas, urbanas e abertas ao exterior, como a AMPorto, o Cdvado, o Ave e 0 Tamega e Sousa, 0 emprego
foi o principal motor do crescimento econédmico. No Alto Tamega, o crescimento foi nulo no emprego com
ligeiros ganhos de produtividade, enquanto no Alto Minho ressaltou a dinamica positiva do emprego.

Esta evolugdo ndo alterou de forma significativa a coesdo interna e, assim, ndo se agravaram de sobrema-
neira as disparidades intrarregionais. Tendo como referéncia a regulamentagao do periodo de programacgéo
2014-20, em 2020 todas as sub-regides dispdem de PIB por habitante em paridades de poder de compra
inferior a 75% da média comunitdria, limiar abaixo do qual se classificam como “menos desenvolvidas”; a
diferenga entre as sub-regides com menor (Tamega e Sousa) e maior (AMPorto) PIB por habitante é inferior
a diferenca entre a segunda e a sub-regido (NUTS Ill) ou a regido (NUTS Il) com maior PIB por habitante do
pais.

1 0 PIB per capita do Norte relativamente ao da UE27 esté avaliado em paridades do poder de compra.
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Especializagao produtiva e competitividade

Ao longo do corrente século foi assim possivel observar trés tendéncias pesadas na evolugao da estrutura
do emprego do Norte: terciarizagao, desindustrializagao e redugdo da importancia do setor primario. A ter-
ciarizagao foi explicada por dois movimentos que ocorreram, tanto pelo lado da procura, como pelo lado da
oferta. Pelo lado da procura, o crescimento do rendimento médio, ainda que reduzido, motivou a procura de
novos servicos individuais, tais como salde e educagao, evolugdo compaginavel com o desejavel progres-
so humano, social e econémico. Pelo lado da oferta, o crescimento da produtividade do trabalho observado
nos outros dois setores (secundario e primario), a par dos fendmenos de globalizagdo e de deslocalizagdo
da atividade industrial, libertou mao-de-obra para os varios ramos do setor dos servigos, permitindo au-
mentar a sua importancia relativa. Da mesma forma, o processo de desindustrializagdo e a reducdo da
importancia relativa do setor primario resultaram da prépria dinamica de desenvolvimento caracterizada
por uma sequéncia de choques tecnoldgicos e por alteragdes significativas da concorréncia internacional.

Pese embora a desindustrializagdo, o Norte ainda é, destacadamente, a regido mais industrializada do
pais, sendo a 112 regido mais industrializada entre as 246 regides NUTS Il da UE27. Em 2021, a populagao
empregada das indUstrias transformadoras representava 25,0% do total, valor significativamente superior a
proporc¢éo deste ramo no total nacional (16,9%). Ao mesmo tempo, entre 2013 e 2021, a populagdo empre-
gada das industrias transformadoras aumentou em cerca de 61 mil individuos, contribuindo para o inicio de
um novo ciclo de industrializagao.
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Figura 3 - Evolugéo do emprego por setores de atividade no Norte, em milhares?
Fonte: Inquérito ao Emprego, INE

Em 2013, o inicio de uma nova fase de industrializagcdo da economia do Norte foi acompanhada, também,
por um aumento do emprego no setor dos servigos, sobretudo em ramos de atividade importantes para o
desenvolvimento social, humano e tecnoldgico. Entre 2013 e 2021, a populagdo empregada no setor dos
servigos aumentou em 229,4 mil individuos, evolugdo que permitiu atingir um nivel de emprego ligeiramen-
te superior a 1,1 milhdes de individuos em 2021, equivalente a 64,4% do total, proporgdo que compara com
61,2%, em 2013. Os crescimentos mais acentuados, em valor absoluto, foram observados nas atividades de
salde humana e apoio social (+54,2 mil), no comércio por grosso e a retalho (+47,6 mil), na educagao (+40,6
mil), nas atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares (+14,4 mil), nas atividades de informa-
¢do e comunicagdo (+28,9 mil), nas atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares (+26,2 mil) e
nas atividades financeiras e de seguros (+16,7 mil).

2 As percentagens dizem respeito 3 proporcao de cada setor no emprego total do Norte.
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0 reforgo do emprego nos servigos é importante para a abertura da sociedade a uma mudanga econémica
e estrutural que se pretende duradoura. Para além das dimensdes de desenvolvimento humano, associadas
as tendéncias de crescimento dos servigos de educacéo, sadde e apoio social, a dimensao tecnoldgica
ganhou importancia com o aumento do emprego em servigos que, pela sua natureza, contribuem para a
produgdo de conhecimento e para a sua aplicagdo, como sdo os casos das atividades de consultoria, cien-
tificas, técnicas e similares e as atividades de informag&o e comunicagao.

A reduzida produtividade do trabalho constitui problema estrutural que tem vindo a limitar o crescimento
econdémico e o aumento das remuneragdes do Norte ao longo do corrente século, sendo mesmo a prin-
cipal causa para o baixo nivel de desenvolvimento no contexto nacional e europeu, num quadro em que
a evolugdo demografica negativa acabou por reduzir a forga de trabalho e limitar o seu contributo para o
crescimento. Pese embora a convergéncia nos niveis de produtividade observada ao longo de quase duas
décadas, o Norte continua a ser a regido com a menor produtividade em Portugal. Em 2020, o valor da
produtividade aparente do trabalho a pregos correntes era de 31.312 euros, 87,3% do valor médio nacional.

Esta menor produtividade resulta do cruzamento de duas debilidades: uma de cariz setorial e outra de
ambito regional. No primeiro caso, 0 emprego encontra-se maioritariamente alocado a ramos de atividade
com niveis de produtividade inferiores ao da média regional, apresentando um enviesamento estrutural do
trabalho para atividades econdmicas de baixo valor acrescentado. No segundo caso, a debilidade de ambi-
to regional estd relacionada com o facto do nivel da produtividade em cada um dos setores de atividade do
Norte (a excecdo das atividades imobilidrias) ser inferior ao da média nacional, o que reflete a dificuldade
da Regido em produzir e reter rendimentos a partir de cada uma das suas atividades econdémicas.

Dadas as diferentes bases tecnoldgicas nos varios setores de atividade, e sendo um objetivo estratégico
do Norte aumentar significativamente a produtividade do trabalho para corrigir o seu atraso em matéria
de bem-estar social, as indistrias transformadoras serdo, indiscutivelmente, instrumentais para este pro-
cesso de convergéncia real. O grande desafio consiste, entdo, em acelerar o processo de industrializagéo
através da criagdo de emprego e da promogéo da inovagao tecnoldgica, permitindo incrementar a produti-
vidade neste setor.

A especializagdo produtiva das sub-regides do Norte resulta de um conjunto de variveis, tais como a dis-
ponibilidade de fatores produtivos, a intervengao publica e o grau de mobilidade geografica dos ativos. A
diferente dotagao de fatores produtivos (recursos enddgenos, recursos humanos, capital e conhecimento)
em cada sub-regido tem um papel determinante na localizagao das atividades econdmicas. As sub-regides
orientadas para os vetores de industrializagao, internacionalizagao e inovagdo observaram crescimentos
de riqueza ligeiramente superiores aos das sub-regides com estruturas econémicas sustentadas em fa-
tores de competitividade diferentes, como o turismo ou o comércio local. A espacializagdo deste modelo
permite identificar as trés seguintes bases econdémicas:

+ a AMPorto, o Cavado e o Alto Minho dispdem de base econémica mais diversificada, com proporgao
mais equilibrada de producéo de bens e servigos transaciondveis (industria ou terciario superior) e ndo
transaciondveis (comércio por grosso ou a retalho);

+ asegunda base econdmica observa-se em sub-regides fortemente especializadas no setor secundario,
ainda que com pequenas diferencas: no Ave, as indistrias transformadoras sdo, destacadamente, o
principal ramo de atividade; no Tamega e Sousa, a maior importancia das industrias transformadoras
coexiste com dimensdo relevante do setor da construgao;

+ a terceira base econémica concentra-se nos territérios de menor dimensao populacional e de baixa
densidade (Alto Tamega, Douro e Terras de Tras-os-Montes), nos quais o setor primario e 0 emprego
publico garantem, destacadamente, a maior percentagem do emprego.

Exportagoes de bens e indicadores do comércio internacional

0 Norte tem sido, destacadamente, a Regiao mais exportadora do pais. Em 2021, as exportagdes de bens
atingiram o valor de 23.292 milhdes de euros, 36,6% do total nacional, contribuindo decisivamente para
mitigar os desequilibrios estruturais do pais em matéria de endividamento externo. Ao mesmo tempo, em
termos dinamicos, observou uma melhoria significativa na sua competitividade internacional, com o valor
das exportagdes a aumentar em 45,4%, entre 2011 e 2021.
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Outros indicadores importantes sao reveladores de um maior dinamismo do Norte no processo de interna-
cionalizagdo da economia. Indicativo de um reforgo das vantagens comparativas, a proporgao das exporta-
¢oes no PIB (intensidade exportadora) era de 36,1% em 2019 (o ano de 2020 foi atipico e ainda néo existe
informacdo do PIB para 2021), valor que compara com 27,8% em Portugal.

Em 2021, também se destaca na diferencga entre as exportagOes e as importagdes: a taxa de cobertura das
importagdes pelas exportagdes foi de 116,7%, valor que permitiu, novamente, um excedente na balanca
comercial de bens em 3.332 milhdes de euros, em evidente contraste com um novo défice observado em
Portugal (-19.146 milhdes de euros).
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Figura 4 - Balanga comercial de bens (milhdes de euros)

Fonte: Estatisticas do comércio internacional, INE

Entre 2011 e 2021, todas as sub-regides apresentaram uma evolugao global positiva no que respeita ao
valor das exportagdes de bens, embora as dindmicas de crescimento anuais e os contributos de cada
uma para o crescimento global das exportagdes do Norte tenham sido bastante distintos, destacando-se,
pela sua importancia relativa, aquelas que apresentam maior dimensao populacional e, dentro destas, a
AMPorto em particular. Em 2021, as exportagdes de bens das empresas com sede na AMPorto representa-
vam 50,2% do total, seguindo-se as do Ave (18,4%), do Cavado (11,9%), do Alto Minho (8,2%), do Tamega e
Sousa (7,3%), de Terras de Tras-os-Montes (3,3%), do Douro (0,5%) e do Alto Tamega (0,3%).

Em 2019, para os grandes grupos de produtos (8 classes de acordo com a classificagdo SITC rev.4), o Norte
apresenta, regra geral, fortes vantagens comparativas reveladas® na “Classe 8 - Artigos manufaturados di-
versos”. Esta classe, composta maioritariamente por industrias leves, inclui os produtos mais tradicionais
(calgado, vestudrio, téxteis), 0s moveis e suas partes, os assentos, os instrumentos e aparelhos profissio-
nais, cientificos e de controlo, assim como aparelhos e equipamento de fotografia e de dtica e reldgios. No
seu conjunto, esta classe era responsavel por 32,1% do total das exportagdes, valor que compara com uma
proporgao de 11,8% referente ao contributo desta classe para as exportagdes mundiais.

3 Asvantagens comparativas sdo medidas empiricamente pelas “vantagens comparativas reveladas”, as quais expressam a
proporcao das exportagdes de um produto no total das exportagdes da Regido a dividir pela proporgéo das exportagdes desse
produto no total das exportagdes do mundo.
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Legenda: 8- Artigos manufaturados diversos; 7- Maquinas e material de transporte; 6-Artigos manufaturados, classificados
principalmente segundo a matéria-prima; 5- Produtos quimicos e produtos conexos, ndo especificadas; 4 - Oleos, gorduras
e ceras, de origem animal ou vegetal; 3 - Combustiveis minerais, lubrificantes e produtos conexos; 2- Materiais em bruto,
ndo comestiveis, exceto os combustiveis; 1- Bebidas e tabaco; 0- Produtos alimentares e animais vivos.

Figura 5 - A proporgéao de cada classe de produtos nas exportacgdes totais do Norte e nas

exportagdes totais do mundo em 2019*
Fonte: Estatisticas do Comércio Internacional, INE; UN com trade, Nagdes Unidas

Sendo o Norte uma regido especializada em atividades industriais, é com naturalidade que se constata a
existéncia de vantagens comparativas reveladas superiores a 1 em varios produtos pertencentes a “Classe
6 - Artigos manufaturados, classificados principalmente segundo a matéria-prima”. Os produtos desta clas-
se representam 27,3% de todas as exportacdes, sendo uma proporgéo claramente superior a observada
no mundo (12,3%). Em particular, neste grupo com significativas vantagens comparativas reveladas pre-
dominam as exportagdes de fios, tecidos, artigos confecionados com fibras téxteis, as obras de metal, a
borracha manufaturada (onde se incluem os produtos pneumaticos) e as obras de cortica (exceto moveis).

Aterceira classe, onde o Norte observa vantagens comparativas reveladas, é a “Classe 1 - Bebidas e Tabaco”,
quase exclusivamente devido a exportagéo de bebidas alcodlicas no segmento dos vinhos. Em 2019, repre-
sentava 2,7% das exportagdes, proporgdo que compara com 0,8% no mundo. Enquanto nas classes ante-
riores as vantagens comparativas foram desenvolvidas, historicamente, através de estratégias regionais
de industrializagao orientadas para o comércio externo com base em fatores competitivos associados a
custos salariais reduzidos (pese embora o aumento da concorréncia internacional tenha impulsionado a
subida na cadeia de valor em alguns produtos), na classe das bebidas a competitividade deriva, sobretudo,
do aumento da qualidade dos vinhos e do reforgo da sua notoriedade internacional.

Nas restantes classes, importa destacar a elevada importancia relativa das exportages do Norte na “Classe
7 - Maquinas e material de transporte”. No seu conjunto, esta classe representa 25,8% do total das expor-
tagoes, sendo que as maquinas propriamente ditas contribuem com 14,6% e o material de transporte com
11,2%. Ainda que a proporgao das exportagOes desta classe seja inferior a proporgdo no mundo (36,1%), o
que revela aparentemente uma desvantagem comparativa no seu conjunto, a leitura dos varios segmentos
de produto mostra, no entanto, fortes vantagens comparativas do Norte em produtos especificos. Nas
mdquinas, tem vantagens comparativas superiores a 1 no segmento dos motores e geradores de corrente
continua. No segmento do material de transporte, as vantagens comparativas ainda sdo mais significativas,
destacando-se, pela importancia que assumem nas exportacdes, 0 segmento das partes, pegas separadas
e acessorios de veiculos automoveis e das bicicletas.

4 As exportagées do mundo referem-se ao ano de 2018.
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Educagao e capital humano

Na dltima década, Portugal manteve um percurso de melhoria dos resultados em educagdo, sobretudo
nos niveis de escolarizagdo dos mais jovens, aproximando-se dos valores médios europeus. Em boa parte
dos indicadores, o progresso do Norte é superior ao verificado nas outras regides NUTS Il, contribuindo
decisivamente para a melhoria dos resultados no pais. Os apoios comunitdrios foram decisivos para a
convergéncia com os valores de referéncia europeus, como se pode verificar pela evolugao dos resultados
nos indicadores respeitantes a frequéncia da educagdo pré-escolar, ao abandono precoce de educacéo e
formagao ou a conclusdo dos ensinos secundario e superior em diferentes grupos etérios.

Apesar da evolugdo registada nos Gltimos anos no que respeita a frequéncia e a conclusdo do ensino su-
perior, indicadores como o nimero de diplomados do ensino superior por 1.000 habitantes da populagao
residente dos 20 aos 29 anos ou a taxa de escolarizagdo no ensino superior (42,5% no Norte vs. 43,7% em
Portugal vs. 41,6% na UE27) evidenciam que o Norte se encontra numa posigao mais desfavoravel relativa-
mente a 2009.
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Figura 6 - Taxa de escolaridade do nivel de ensino superior no grupo 30-34 anos (%)
Fonte: Eurostat; INE

Nos anos mais recentes, no Norte de Portugal, assistiu-se a uma recuperagao do nimero de inscritos no
ensino superior, depois de uma quebra a meio da década passada. Esta recuperagao ocorre em todos os ni-
veis de formagdo, com realce para o contributo da modalidade mais recente - os cursos Técnicos Superiores
Profissionais (TeSP). Estes cursos tém atraido novos publicos para o ensino superior, em particular os
provenientes das vias profissionais de formagéo de nivel secundario. Mais limitada, tem sido a capacidade
de contribuir para a requalificagdo e a reorientacao profissionais, respondendo a desajustamentos signifi-
cativos de qualificacdo de parte importante da populagao ativa mais escolarizada, que ndo tem a formagéo
superior requerida para o exercicio de determinadas fungdes ou tem uma formacgao superior desatualizada
ou em dreas mais excedentarias.

0 presente e o futuro proximo trazem desafios inesperados, que dao novas expressoes ao desajustamento
entre as qualificagdes académicas e profissionais e os postos de trabalho qualificados disponiveis no pais
e no Norte. A pandemia, ainda mais em interagdo com a resposta a emergéncia climética, tem impactos
pesados no mercado de trabalho, enunciando-se processos de reconverséo industrial e de industrializagao,
que requererdo formagdo técnica e tecnolégica nos diversos niveis de qualificagdo, no quadro de uma
releitura das estratégias regionais de especializagdo inteligente e de redefinicéo das prioridades de investi-
mento nos préximos anos, com a flexibilidade que a situagéo presente recomenda.
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Este capitulo divide-se em trés pontos. No primeiro, analisa-se a evolugdo do Sistema Regional de Inovagéo
(SRI) do Norte, recorrendo ao Regional Innovation Scoreboard (RIS)®, desenvolvido e divulgado pela Comissao
Europeia. O recurso ao RIS permite comparar o desempenho das regides europeias, evidenciando os pontos
fortes e fracos do Norte relativamente as demais. Nos pontos de maior debilidade, emerge a estrutura eco-
nomica e, assim, a importancia relativa de setores de baixa, média e alta tecnologia na economia regional.
Esta dimensdo estrutural é analisada, em seguida, no ponto dedicado ao perfil tecnoldgico das exportagdes
regionais e a especializagao territorial. Conclui-se estabelecendo uma relagédo sistémica entre debilidades
estruturais do SRI do Norte a partir de uma sintese com implicagdes nas politicas publicas.

2.1. Desempenho inovador do Norte no contexto do Regional Innovation
Scoreboard

Em termos conceptuais, a inovagdo constitui um processo complexo, destacando-se a sua natureza dina-
mica e sistémica. A natureza dindmica encontra-se fortemente associada a crescente geragdo e acumula-
¢ao de conhecimento cientifico ao longo do tempo e a sua permanente experimentacao para produgdo de
inovagdes bem-sucedidas. A natureza sistémica diz respeito a interdependéncia entre as vérias dimensoes
de um SRI, no sentido em que a evolugédo e a grandeza de cada uma condiciona, em parte, 0 sucesso das
restantes, sendo necessario considerar o desenvolvimento harmonioso deste sistema para se melhorar o
desempenho inovador das regides.

A visdo integrada da inovagdo encontra-se presente na metodologia adotada no RIS® para medir o desem-
penho global de uma regido em matéria de inovagéo. E baseado na determinagéo de um indice Regional de
Inovagdo (IRI), indicador compésito dos seguintes quatro grupos de indicadores que, em grande medida,
refletem as dimensdes de um SRI: (i) Condigdes Estruturais; (ii) Investimentos; (iii) Atividades de Inovagao;
e (iv) Impactos. Dentro destas dimensoes, existem ainda dominios e 21 indicadores de inovagdo que per-
mitem o célculo final do IRI.

Trata-se de uma ferramenta analitica que permite, a partir de um conjunto de indicadores, identificar pon-
tos fortes e pontos fracos dos sistemas regionais de inovagao, assim como produzir informagao sintética
na forma de um indice composto que mede a qualidade do desempenho de cada regido no que respeita a
inovagdo. A sua edicdo regular e a disponibilidade de informagéo de diferentes regides NUTS Il da Unido
Europeia permite analisar a evolugéo do SRI do Norte em comparagdo com outros de Portugal e de outros
Estados-Membros.

Apds o apuramento do IRl de cada regido, as 240 regides em andlise sdo agrupadas em quatro classes de
desempenho relativo, comparando-se o valor atribuido com o da média da Unido Europeia (UE27). As clas-
ses consideradas sdo as seguintes:

+ Inovadores Lideres: regides com um indice Global de Inovagéo superior a 125% da média da UE27;

+ Inovadores Fortes: regides com um indice Global de Inovago entre 100% e 125% da média da UE27;
* Inovadores Moderados: regiées com um indice Global de Inovag&o entre 70% e 100% da média da UE27,
+ Inovadores Emergentes: regides com um indice Global de Inovagao inferior a 70% da média da UE27.

De modo a tornar mais visivel a grande variedade de situagdes regionais, o RIS considera ainda, dentro de
cada uma daquelas 4 classes, trés subclasses: ao tergo das regides com o melhor resultado no IRl é dada a
notagdo “+"; o tergo das regides com resultado intermédio nao recebe qualquer notagéo; o tergo das regides

com os resultados piores recebe a notagédo “-“. Deste modo, a grelha completa de classificagdo das regides
comporta doze escaldes de desempenho relativo em matéria de inovagdo (Tabela 1).

5 0 desempenho do Norte em matéria de inovagéo tem vindo a ser avaliado de acordo com esta metodologia e respetiva classifi-
cacao, encontrando-se disponivel no Regional Innovation Scoreboard

® Hollanders, Hugo, Es-Sadki, Nordine & Merkelbach, Iris (2021).



Estratégia de Especializagao Inteligente da Regido do Norte

S3 NORTE

CCDR-NORTE -

2021-27

Tabela 1 - Escal6es de desempenho relativo em matéria de inovagao
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IRI >125% 100%< IRl <=125% 70%<= IR1 <=100% 70%< IRI
Lideres + Fortes + Moderados + Emergentes +
Lideres Fortes Moderados Emergentes
Lideres - Fortes - Moderados - Emergente -

Fonte: Regional Innovation Scoreboard, 2021

De acordo com a edigdo de 2019 do RIS, o Norte tinha registado um progresso assinaldvel ao longo da
Gltima década, aproximando-se do nivel médio da Unido Europeia (UE28) em matéria de inovagdo. O Norte
tinha sido a centésima regido mais inovadora da Europa entre as 238 regides europeias e a segunda mais
inovadora de Portugal, imediatamente a sequir a Area Metropolitana de Lisboa. 0 mesmo relatério dava
conta que o Norte tinha sido classificado pela primeira vez de “Inovador Forte -, a melhor classificagédo
desde que o desempenho das regides NUTS Il comegou a ser sistematizado pelas entidades europeias. Em
Portugal, apenas a Area Metropolitana de Lisboa e o Centro obtiveram idéntica notag#o.

No entanto, de acordo com o Regional Innovation Scoreboard - Edigdo de 2021 (RIS2021), apds uma revisdo
metodoldgica do indice, o Norte foi classificado de inovador moderado, uma atribui¢ao pior do que a obtida
na edigdo anterior (2019). Em termos comparativos, o Norte passou a ser a 151° regido mais inovadora
em 2021, uma posicao claramente inferior ao 100° lugar ocupado de 2019. A evolugdo desfavoravel do
Norte no que diz respeito a atividade inovadora também foi observada em todas as NUTS Il de Portugal, de
modo que a dindmica negativa mais recente nao se cingiu, apenas, ao contexto da Regido. Analisando-se
as outras duas regides mais inovadoras de Portugal, tanto a Area Metropolitana de Lisboa como o Centro
viram a classificagao diminuir de “Inovador Forte - para “Inovador Moderado” entre o RIS2019 e o RIS2021.
Na Regido do Centro a evolugao foi, ainda, mais negativa ao ser atribuida a classificagdo de “Inovador
Moderado -".

N&o obstante a menor dinamica inovadora do Norte, esta Regido continua a ser a segunda mais inovadora
de Portugal. De acordo com o RIS2021, o indice global de inovagao do Norte era equivalente a 80,3% da
média da UE27, que compara com 89,7% na Area Metropolitana de Lisboa e com 78,8% no Centro. Nas res-
tantes NUTS Il nacionais, os niveis relativos de inovagao encontram-se bastante abaixo da média europeia.
Por ordem decrescente, os valores eram de 66,7% no Alentejo, 57,6% no Algarve, 53,6% na Regido Auténoma
da Madeira e de 46,0% na Regido Auténoma dos Acgores.
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Figura 7 - Indice de Inovagéo (UE27=100)

Fonte: Regional Innovation Scoreboard, 2021
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Figura 8 - Ranking de Inovacéo do Norte no contexto nacional e europeu em 2021
Fonte: Regional Innovation Scoreboard, 2021

A atividade inovadora de uma regido resulta, em grande medida, do funcionamento do SRI, que engloba
diferentes institui¢cdes publicas e privadas, como universidades, laboratérios de investigacéo, centros de
tecnologia e empresas, sendo que a interagdo entre estas instituigdes, motivada por incentivos sociais e
mercantis, tende a acelerar o ritmo de inovagdes e a mudanca estrutural da economia.

As potencialidades do Norte tém uma ligagdo profunda com a natureza industrial e com o perfil empreendedor
de uma Regido em processo de catching-up que, por um lado, beneficia com a incorporagao de tecnologias
por via da difus@o e, por outro, desenvolve inovagdes de produto e de processos, no sentido de subir na cadeia
de valor através da diferenciagdo do produto e do aumento da produtividade do trabalho. O quadro sintese
sobre estas potencialidades encontra-se refletido nos indicadores em que se destaca face a Unido Europeia.
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Tabela 2 - Indicadores de Inovagdo do Norte relativamente a Portugal e a UE27
. . . Norte face a:
Dominio Subdominio Subdominio — 5
Portugal Uniao Europeia
Populagao com o ensino superior dos 25
Recursos humanos 20S 34 2N0S 97 89
Recursos humanos Aprendizagem ao longo da vida 85 82
Condiq6e§ Atratividade do sistema de investigagdo  Copublicagdes cientificas internacionais 104 119
estruturais
Atratividade do sistema de investigagao Publicagdes cientificas mais citadas 98 94
S Individuos com habilidades digitais gerais
Digitalizagédo acima do bisico 93 97
Apoio e finangas Despesas em I&D do setor piblico 1 97
Investimento das empresas Despesas em I&D do setor empresarial 120 57
Investimentos Investimento das empresas Despesas em inovagéo, que ndo 1&D 112 84
Investimento das empresas Despesas de inovagéio por pessoa 83 54
empregada
TIC E§peC|aI|sta§ em~tecnolog|as de informa- 68 62
¢d0 e comunicagao
Tipologias de inovacdo PME’s com inovagdes de produto 95 89
Tipologias de inovagao PMEscom inovagdes de processos, mar- 92 66
keting e organizacional
Ligagdes PME’s com inovagdes em colaboragéo 80 50
Atividades L L ) .
inovadoras Ligagdes Co-Publicagdes Publico-Privadas 106 95
Propriedade industrial Registos de patentes PCT 121 61
Propriedade industrial Registos de marcas 124 140
Propriedade industrial Registos de design 157 145
Emprego em atividades intensivas em
Impactos no emprego conhecimento 94 63
Impactos no emprego Emprego em empresas inovadoras 90 64
Impactos
Impactos nas vendas Vendas com produtos inovadores 100 112
Sustentabilidade ambiental Emissdes atmosféricas por particulas finas 103 157

Fonte: Regional Innovation Scoreboard, 2021
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Do lado das potencialidades, aqui aferidas pelos indicadores de inovagao em que o Norte se encontra acima
da média da Unido Europeia, importa destacar o registo de marcas e de design. A atividade inovadora tem
vindo a estar associada a crescente diferenciagdo dos produtos numa légica de subida na cadeia de valor,
atenuando-se as ameagas que decorrem da globalizagdo em segmentos tradicionais da economia regional,
0 que origina o registo deste tipo de propriedade industrial. Outras potencialidades continuam ancoradas
a dimensdo e ao dinamismo da economia privada. As vendas com produtos inovadores na Regido estdo
acima da média da Unido Europeia, um resultado importante para o posicionamento do Norte. Ao mesmo
tempo, ainda como potencialidades patentes no RIS2021, encontram-se as baixas emissdes atmosféricas
por particulas finas e as copublicagdes cientificas internacionais.

Na edigdo anterior, no RIS2019, tinham sido identificadas potencialidades num conjunto de indicadores de
inovagdo do Norte que observaram, no entanto, uma evolucao negativa pontual no RIS2021, situando-se
num patamar inferior ao da Unido Europeia. Neste grupo, encontram-se a percentagem de PME que prati-
caram atividades internas ou em colaboragao com outras empresas para o desenvolvimento de inovagdes,
a despesa em atividades de inovagdo ndo-1&D das pequenas e médias empresas (PME), a percentagem de
PME que executaram os mais diversos formatos de inovagéo (a inovagao tecnoldgica e a inovagéo organi-
zacional e de marketing, duas modalidades frequentemente associadas ao reforgo da qualidade de gestao
das empresas).

0 bom posicionamento nos indicadores de inovagdo anteriormente citados contrasta com uma classifi-
cagdo menos positiva nos restantes, com valores inferiores aos da média da UE27. A maioria desses indi-
cadores pertence a dominios nos quais o Norte apresenta debilidades em matéria de inovagédo no quadro
europeu, tais como a formagao ao longo da vida, a estrutura econdmica, as ligagdes entre o sistema cienti-
fico e o sistema empresarial g, ainda, o registo de propriedade industrial de maior complexidade (patentes).

Do lado das debilidades estruturais, medidas pelos indicadores de inovagdo em que o Norte se encontra
significativamente abaixo da média da Unido Europeia, importa destacar o reduzido registo de patentes
(61% da média da UE27) e o reduzido nimero de PME com inovagdes em colaboragdo (50% da média da
UE27), sendo um estrangulamento estrutural a inovagdo porque limita a transferéncia de conhecimento
entre o Sistema Cientifico e Tecnoldgico e o sistema produtivo. Esta realidade resulta essencialmente do
efeito combinado de quatro fatores: da falta de estratégia de inovagéo, da disponibilidade de recursos
humanos adequados nas empresas para interagdo com os centros de I&D, a ainda reduzida orientagao das
estruturas de 1&D&i para atividades de valorizagdo de produtos e sistemas e a morosidade dos sistemas de
apoios publicos.

Também indicado como um constrangimento a inovagao, o valor das despesas em I&D por parte das empre-
sas (57% da média da UE27) continua a ser bastante inferior ao da média da Unido Europeia, uma situagéo
que se explica, também, por reduzidos incentivos econdmicos a realizagdo de 1&D empresarial em setores
de reduzida incorporacao tecnoldgica, nos quais os custos e os riscos suportados nas atividades de I&D
ndo sdo compensados pela venda de produtos inovadores junto do mercado. Esta situagdo resulta do ainda
relativamente reduzido nimero de empresas em que a estratégia de inovagao se encontra no seu caminho
critico de desenvolvimento. Como muitas empresas estdo numa posigdo mais a montante da cadeia de
valor, os projetos de inovagdo desenvolvem-se como tentativa de resposta diferenciada a produtos que
sdo pensados e comercializados pelos seus clientes. O seu progressivo posicionamento mais a jusante
e o reforgo de processos de concepgao e desenvolvimento de produtos e servigos sdo essenciais para o
estabelecimento de estratégias de inovagao robustas e consolidadas.

Em sentido oposto, a despesa em 1&D do setor publico (97% da média da UE27), sobretudo de instituigdes
de ensino superior, observou uma dimensdo mais compaginavel com a da média europeia, porque a sua
execucao depende muito mais do financiamento através de instrumentos de politica publica do que do grau
de sofisticagdo da estrutura econdmica. A articulagao entre agentes, publicos e privados, é fundamental
para a intensificagéo tecnoldgica da base produtiva regional e o acréscimo sustentavel da despesa regional
em 1&D (situada atualmente em 1,8% do PIB, cerca de 34% do total nacional), pdblica e privada também,
fundamental para a consecugdo do objetivo nacional (passar de 1,6% para 3% do PIB Nacional).

Tendo em consideragdo este exercicio, é possivel efetuar as seguintes conclusdes sobre o desempenho do
SRI do Norte nas suas miltiplas dimensoes e respetivos indicadores:

+ Dimensao 1 (CondigGes estruturais) — a maioria dos indicadores de estrutura encontram-se abaixo da
média da UE27, sendo necessario efetuar um esforgo adicional de financiamento neste dominio.
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+ Dimensao 2 (Investimentos) - todos os indicadores referentes ao investimento em atividades de inova-
¢do (de 1&D e ndo-1&D) encontram-se abaixo da média da UE27. No entanto, as despesas de inovagdo
de ndo-1&D tinham sido sempre superiores as da média da UE27, de modo que a evolugao mais recente
podera ter sido pontual.

+ Dimensao 3 (Atividades de inovagdo) - nesta dimensdo existem indicadores contrastantes: se, por
um lado, o Norte estd claramente na lideranga europeia no registo de marcas e design, ainda continua
bastante abaixo no registo das patentes. Ao mesmo tempo, a introdugao de novos produtos, processos,
métodos organizacionais e marketing sao, tradicionalmente, pontos fortes da Regido, mas que observa-
ram uma evolugdo negativa no atual RIS2021, a qual podera ter sido pontual, a que acresce o reduzido
nimero de PME com inovagdes em colaboracgao.

« Dimensao 4 (Impactos) - os impactos encontram-se condicionados pela estrutura econdmica e pela
inexisténcia de um ndmero significativo de empresas em industrias de média-alta e alta tecnologia e
servigos intensivos em conhecimento.

Entre 2014 e 2021, a maioria dos indicadores de inovagao do Norte observou um crescimento em valor
absoluto, o que permitiu atenuar parcialmente algumas debilidades estruturais e reforgar as potencialida-
des em matéria de inovagao, independentemente da evolugao observada na Unido Europeia e em Portugal
durante esse periodo.

Registos de marcas 70,22
Despesas de inovagdo por pessoa empregada* —— 46,35
Co-publicagdes cientificas internacionais —— 30,57
Co-Publicagdes Publico-Privadas —— 30,41
Vendas com produtos inovadores p—— 31,34
Populagdo com o ensino superior dos 25 aos 34 anos e 30,06
Emprego em atividades intensivas em conhecimento p—— 29,79
Individuos com habilidades digitais gerais acima do basico* — 0193
PME's com inovagdes de produto* 1575
Despesas em 1&D do setor empresarial 1339
PME's com inovagdes em colaboragéo p— 12,42
Emissdes atmosféricas por particulas finas* 1178
Registos de patentes PCT 836
Despesas em I&D do setor publico m o282
Aprendizagem ao longo da vida 6,06 .
Publicagées cientificas mais citadas 10,77 - e—
Registos de design 27,12 —
PME's com inovagdes de processos, marketing e organizacional* -38,43
Emprego em empresas inovadoras* 45,10 e——
Despesas em inovagéo, que ndo 18D _ -5530 me—

>
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Variagdo em p.p. em 2021 face ao valor da UE27 em 2014

Figura 10 - Indicadores de Inovagdo do Norte em 2021 relativamente ao valor da UE27 em 2014
(Variagdo em p.p.)

Fonte: Regional Innovation Scoreboard, 2021

No que diz respeito as dindmicas que mitigaram as debilidades estruturais em matéria de inovagao, importa
destacar os aumentos registados na populagdo com o ensino superior, no emprego em indistrias de mé-
dia-alta e alta tecnologia e em servigos intensivos em conhecimento e, ainda, no registo de patentes, entre
2014 e 2021. Esta evolugao ndo deixa de se encontrar alinhada com a perspetiva sistémica da inovagao
mencionada anteriormente. A convergéncia nestes indicadores foi acompanhada, também, por um reforgo
em dimensdes onde o Norte ja de destacava em 2011, tais como o registo de marcas.

0 lado menos positivo da evolugdo do Norte em matéria de inovagao prendeu-se com a redugédo observada
num conjunto de indicadores onde ja se encontrava significativamente abaixo da média da UE27 em 2014.
Dentro deste grupo de indicadores em contraciclo, importa destacar a redugdo nas publicagbes mais cita-
das e 0 emprego em empresas inovadoras. Esta dindmica de divergéncia levanta, mais uma vez, o problema
da existéncia de um deficiente impacto da inovagédo na estrutura econémica do Norte.
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2.2. Perfil tecnoldgico das exportacdes e especializagao territorial

Existindo a preocupagéo de transformar a inovagéo em resiliéncia econémica e em competitividade inter-
nacional, neste ponto analisa-se a evolugdo das exportagdes de bens entre 2005 e 2019 de acordo com o
grau tecnoldgico dos bens. Escolhe-se 0 ano de 2005 dado coincidir com o ano seguinte ao do alargamento
da Unido Europeia a Leste, uma ameaga clara ao crescimento das exportagdes do Norte nos segmentos de
média tecnologia, sobretudo no ramo automaével.

De acordo com a metodologia utilizada pela OCDE para a classificagao das exportagdes, o Norte contrariou
esta ameaga ao atingir um crescimento nas exportagdes de média tecnologia de 21,7% do total para 28,5%,
entre 2005 e 2019. O principal motor das exportacdes desta categoria foi o cluster do automével (maiori-
tariamente composto por partes, pegas separadas e acessorios de veiculos automdveis), que viu as suas
exportacdes crescerem 10,0%, em média anual, ritmo claramente superior ao observado nas exportagoes
globais, as quais aumentaram 5,1%. Em resultado do seu maior dinamismo, a proporgao das exportagoes
do ramo automovel aumentou de 5,7% para 10,9% do total das exportagdes do Norte.

Industrias de baixa tecnologia: téxteis, vestudrio e calgado 32%

Industrias baseadas em recursos: produtos agricolas
IndUstrias de alta tecnologia: eletronica e elétrica
IndUstrias de baixa tecnologia: outros produtos
IndUstrias de média tecnologia: engenharia

IndUstria de média tecnologia: automéveis
Industrias de média tecnologia: processos

Produtos primdrios

Industrias baseadas em recursos: outros

Industrias de alta tecnologia: outros

0% 10% 20% 30% 40%

=2005 =2019

Figura 11 - Proporgéo de cada classe de bens no total das exportagdes do Norte®

Fonte: Estatisticas de Comércio Internacional de Bens, INE

Para além do ramo automdével, a classificagdo da OCDE considera ainda mais dois tipos de industrias de
média tecnologia com relevancia no Norte, nomeadamente:

* Indistrias de média tecnologia de processos (onde se incluem a transformacgéo de plasticos, tecidos
de materiais téxteis sintéticos ou artificiais, tubos, perfis ocos e acessérios de ferro fundido, ferro ou
aco, produtos de perfumaria, pigmentos, tintas, vernizes, entre outros de menor importancia);

+ Indistrias de média tecnologia de engenharias (onde se incluem os contadores e instrumentos de
medida, interruptores, comutadores, corta-circuitos; partes, pegas néo elétricas de maquinas e apare-
Ihos; maquinas de aquecimento e refrigeragao, motores de explosdo e combustao interna, maquinas e
aparelhos de uso doméstico, entre outros de menor importancia).

Em ambos os casos, refletindo um bom dinamismo econémico, as exportagdes de média tecnologia (pro-
cessos e engenharias) observaram um crescimento médio anual superior ao do total, o que permitiu au-
mentar ligeiramente a importancia das duas classes na estrutura exportadora do Norte. Relativamente ao

7 Lall,S. (2000).

8 0s produtos das “indlistrias baseadas em recursos: outros” incluem, sobretudo, recursos do setor extrativo. Os produtos das
“inddstrias de baixa tecnologia: outros” incluem, sobretudo, bens do ramo mobiliario.
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primeiro grupo, a proporgao das exportagdes das industrias de média tecnologia em processos aumentou
de 4,5% para 5,6%, valores que comparam com um ligeiro aumento de 11,5% para 12,0% no caso das indds-
trias de média tecnologia em produtos de engenharia.

Pese embora o crescimento observado nas exportacdes de média tecnologia, o Norte continua a ser, em
grande medida, uma regido exportadora de produtos de baixa tecnologia, os quais representavam 41,8%
do total em 2019, valor ligeiramente inferior a proporgao de 2005 (44,1%). A classe de produtos de baixa
tecnologia divide-se em dois grupos com importancia significativa no comércio internacional do Norte.
0 primeiro grupo integra as exportagdes de produtos do ramo téxtil, vestuario e calgado, representando
25,5% do total das exportagdes em 2019, valor que compara com uma importancia relativa bastante maior
observada em 2005 (32,1%). Ainda que este grupo tenha perdido alguma importancia, ndo significa que as
exportacdes tenham sofrido uma redugdo. Pelo contrério, entre 2005 e 2019, aumentaram 3,4%, em média
anual, o que se traduziu num aumento de 2.170 milhdes de euros, crescimento assinalavel numa conjuntura
marcada por um aumento sem precedentes da concorréncia internacional proveniente da Asia.

0 segundo grupo de produtos de baixa tecnologia (denominado de baixa tecnologia: outros) engloba bens
tais como méveis, colchdes, almofadas e semelhantes, construgdes e suas partes de ferro fundido, ferro,
aco ou aluminio, artigos manufaturados de metais comuns, obras de plasticos e obras de vidro. Entre 2005
e 2019, as exportagdes desta categoria observaram um crescimento de 7,5% em média anual, permitindo
aumentar a sua importancia relativa no total das exportagdes de 12,0% para 16,3%, entre 2005 e 2019. Em
valor, esta categoria de bens registou um aumento de 2.379 milhdes de euros durante esse periodo, o maior
entre todas as classes consideradas.

Ao reforgo das exportagdes de média tecnologia e a resiliéncia das exportagdes de baixa tecnologia, juntou-
-se uma terceira tendéncia para a evolugdo das exportagdes do Norte, nomeadamente a queda da propor-
¢ao de exportacdes de alta tecnologia. Em 2019, esta categoria representava 8,0% do total das exportagoes,
valor que compara com 13,0%, em 2005.

Ainda que as exportagdes de produtos de alta tecnologia tenham sofrido uma redugao, importa destacar
duas evolugbes antagdnicas nesta classe. As exportagOes de eletrénica e elétrica observaram um cres-
cimento residual de 0,1%, enquanto as exportagdes de outros produtos (sobretudo medicamentos para
medicina humana ou veterinaria) cresceram 11,9%. Estes Gltimos representam, no entanto, uma parte infima
das exportagdes (1,8%), contra uma proporgao de 6,2% dos primeiros.

A distribuicdo territorial das exportagdes de bens revela dois fenémenos claramente distintos. A origem
das exportagoes de produtos associados aos recursos enddgenos esta mais dispersa no territorio, em cla-
ra oposigdo com a concentragao geografica das exportagdes de bens industriais (baixa, média e alta tecno-
logia) nos territérios de maior densidade populacional e urbanos. A monoespecializagao dos territérios de
baixa densidade revela-se, sobretudo, nas exportagdes de produtos primarios, nos produtos transformados
de origem agricola e, ainda, nos produtos de industrias baseadas na extragédo de outros recursos.
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Figura 12 - Distribui¢do geografica das exportagdes de bens primarios em 2019
Fonte: Estatisticas de Comércio Internacional de Bens, INE
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Figura 13 - Distribui¢do geografica das exportagoes de bens das inddstrias baseadas em
recursos: agro, em 2019
Fonte: Estatisticas de Comércio Internacional de Bens, INE
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Figura 14 - Distribuicdo geografica das exportagdes de bens das industrias baseadas em recursos:
outros (bens ndo-agro), em 2019
Fonte: Estatisticas de Comércio Internacional de Bens, INE

As empresas que exportam produtos de baixa, média e alta tecnologia estdo, maioritariamente, localizadas
nos concelhos de maior densidade populacional, sendo uma realidade explicada, em grande medida, pelas
dinamicas de mercado que levam a aglomeragao da atividade industrial, as quais podem ser sintetizadas
em dois pontos. Em primeiro lugar, existem razdes do lado das empresas que justificam esta concentragao,
nomeadamente a maior disponibilidade de fornecedores de inputs, a maior quantidade e diversidade de re-
cursos humanos qualificados e especializados nas atividades industriais, maior nimero de centros univer-
sitdrios e politécnicos e, obviamente, maior stock de conhecimento. Em segundo lugar, do lado da procura
de trabalho, existem também forcas significativas para a mobilidade e retengcao de recursos humanos nos
territérios mais populosos, desde logo a maior disponibilidade de empregos para as diferentes formagoes
profissionais e académicas.

A atividade industrial tem, no entanto, diferentes niveis de concentragéo territorial em fungéo do grau tec-
noldgico e do tipo de produto em causa. Entre as exportagdes de produtos de baixa tecnologia, as do grupo
composto pelo calgado, vestuario e téxtil observaram claramente uma maior concentragdo geogréfica do
que as exportacdes dos restantes produtos de baixa tecnologia, o que esta relacionado com a forte imple-
mentagao histdrica desses setores. Em concreto, os concelhos de Guimardes (17,5%), Barcelos (12,3%),
Felgueiras (11,6%) e Vila Nova de Famalicdo (7,6%) concentram quase metade (48,9%) de todas as exporta-
¢oes dos ramos do calgado, vestuario e téxtil.
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Figura 15 - Distribuicdo geografica das exportagdes de bens de industrias de baixa tecnologia:
téxteis, vestuario e calgado, em 2019
Fonte: Estatisticas de Comércio Internacional de Bens, INE

Ao mesmo tempo, as exportagoes de outros produtos de baixa tecnologia (méveis, colchdes, almofadas e
semelhantes, construgdes e suas partes de ferro fundido, ferro, ago ou aluminio, artigos manufaturados de
metais comuns, obras de plasticos e obras de vidro) tém um menor grau de concentragdo geografica, uma
vez que os quatro principais concelhos sao responsaveis por 42,2% de todas as exporta¢des desta classe:
S&o Jodo da Madeira (13,0%), Maia (13,0%), Vila Nova de Gaia (8,8%) e Pagos de Ferreira (7,4%).

As exportagOes de bens de indistrias de média tecnologia (ramo automével) observam um padrdo geogra-
fico atipico, com os concelhos de Braganga (28,8%) e de Vila Nova de Cerveira (23,1%), dois concelhos loca-
lizados fora dos territérios de maior densidade populacional, a serem responsaveis por mais de metade de
todas as exportagdes desta categoria. A localizagao destas industrias em Vila Nova de Cerveira explica-se,
em parte, pela integragdo das suas empresas em cadeias de valor transfronteirigas. No caso do municipio
de Braganga, a explicagdo reside, sobretudo, na disponibilidade de méo-de-obra qualificada num concelho
localizado perto do mercado ibérico e europeu.
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Figura 16 - Distribui¢do geografica das exportagdes de bens de industrias de baixa tecnologia:
outros produtos, em 2019
Fonte: Estatisticas de Comércio Internacional de Bens, INE

B nonn
W 51 0as;

Valor da eaperigies
TEAMI
O ME
1

Lk s i oo

[ sumsm

Concalhs

Figura 17 - Distribuicdo geogréfica das exportagdes de bens de indistrias de média tecnologia:
automéveis, em 2019
Fonte: Estatisticas de Comércio Internacional de Bens, INE
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Ainda dentro das indistrias de média tecnologia, as exportagdes de produtos que integram processos
produtivos (como os plasticos, ferro e ago) e as exportagdes de bens de engenharias (como contadores e
motores de explosdo) observam um nivel de concentracdo geografica muito semelhante. No primeiro caso,
os concelhos de Santo Tirso (18,6%), de Oliveira de Azeméis (12,2%), de Vila Nova de Famalicdo (12,1%) e
da Maia (11,6%) representam mais de metade (54,5%) das exportagdes. No segundo caso, os concelhos de
Braga (25,0%), da Trofa (10,0%), de Vila Nova de Gaia (9,7%) e de Oliveira de Azeméis (6,4%) respondem por
51,4% das exportag0es.
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Figura 18 - Distribui¢do geograficas das exportagdes de bens de indistrias de média tecnologia:
processos, em 2019
Fonte: Estatisticas de Comércio Internacional de Bens, INE

A medida que a base tecnolégica dos produtos evolui para um grau de maior sofisticagéo tecnolégica, ob-
serva-se uma maior concentragdo espacial das exportagdes. Em termos concretos, 75% das exportagdes
de produtos de alta tecnologia (eletrénica e elétrica) concentram-se em 4 concelhos, nomeadamente Braga
(30,3%), Vila do Conde (20,7%), Matosinhos (15,9%) e Viana do Castelo (8,0%). Esta ldgica de aglomeragao
espacial também é observada noutros produtos de alta tecnologia, onde 4 concelhos sdo responsaveis
por 77,5% do total das exportagdes. Mais uma vez, o destaque vai para o concelho de Braga (41,1%), sendo
seguido pelos concelhos da Trofa (17,4%), do Porto (10,8%) e da Maia (8,2%).
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Figura 19 - Distribui¢do geogréfica das exportagdes de bens de indUstrias de média tecnologia:
engenharia, em 2019
Fonte: Estatisticas de Comércio Internacional de Bens, INE
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Figura 20 - Distribuicao geografica das exportagdes de bens de indistrias de alta tecnologia:
eletrénica e elétrica, em 2019
Fonte: Estatisticas de Comércio Internacional de Bens, INE
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Figura 21 - Distribuicao geografica das exportagdes de bens de indistrias de alta tecnologia:
outros produtos, em 2019

Fonte: Estatisticas de Comércio Internacional de Bens, INE

Em sintese, a origem geografica das exportagdes de bens depende, claramente, do tipo de produto em con-
sideragao. Mostrou-se que as exportagdes de produtos com base em recursos endégenos sao o principal
bem exportado nos territérios de baixa densidade, enquanto os produtos de diferentes bases tecnoldgicas
(baixa, média e alta) estdo, claramente, mais concentrados nos territérios de maior densidade populacional.
Ao mesmo tempo, as exportagdes de bens de alta tecnologia tendem a estar mais concentradas no espago,
em razao das redes locais de inovagdo que foram sendo intensificadas ao longo do tempo. A maior excegao
a um fenémeno de litoralizagdo da exportacao de bens industriais reside nas industrias dos componentes
de automoveis, as quais se concentraram preferencialmente em municipios fronteirigos, aproveitando a
integragdo econémica no espago ibérico.

Do ponto de vista das politicas publicas, o alargamento territorial da base econémica para concelhos que
ainda tém reduzidos niveis de exportagdes constitui um processo gradual que deverd obedecer a raciona-
lidade econdmica das empresas no processo de localizagdo. As empresas continuaram a procurar locais
com redes onde possam absorver conhecimento e partilhar bases tecnol6gicas comuns, razao pela qual
o reforgo da competitividade desses territérios ndo deve estar sujeita a desenhos de politica meramente
distributivos e com impactos desconhecidos.

2.3. Relagao sistémica entre as varias debilidades estruturais da inovacao:
uma sintese com implicagdes nas politicas publicas

De acordo com o Regional Innovation Scoreboard, o Norte de Portugal foi registando progressos assinala-
veis durante quase uma década, classificando-se, em 2019, como “Inovador Forte -". No entanto, em 2021,
voltou a classificar-se como “Inovador Moderado”, apds uma revisdo metodoldgica do indice. Mantém-se
as principais conclusdes realizadas a propdsito da analise dos “Indicadores de Inovagéo e de 1&D na Regido

S3 NORTE

CCDR-NORTE -
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do Norte™ efetuada em 2018. Em termos comparativos, o Norte passou a ser a 1512 regido mais inovadora
em 2021, uma posi¢do claramente inferior ao 100° lugar ocupado de 2019. N&o obstante esta evolugédo
negativa no contexto europeu, em termos nacionais o Norte continua a ser a 22 regido mais inovadora de
Portugal, mantendo-se a posi¢do que se verificava em 2019.

Esta divergéncia do Norte face a UE27 resultou sobretudo da redugdo nos indicadores de inovagao mais
fortes da Regido. Desde logo, as despesas de inovagédo ndo-1&D (relacionadas com a aquisi¢do de maquinas
e outros equipamentos inovadores) observaram a reducdo mais acentuada entre todos os indicadores de
inovagdo. Outros indicadores de inovagao tradicionalmente fortes do Norte também divergiram, designada-
mente as inovagdes de processos, marketing e organizacional e as inovag0es de produto. Ao mesmo tempo,
em termos mais favordveis, as vendas dos produtos inovadores registaram um acréscimo.

Neste quadro, terdo surgido novos constrangimentos a atividade inovadora das empresas que, ndo estando
associados ao prego de venda dos produtos, limitaram o nimero de inovagdes das empresas do Norte. De
facto, os principais indicadores do Norte relacionados com os direitos de propriedade industrial, designa-
damente os registos de marcas e os registos de design, divergiram significativamente com a UE27 entre
2019 e 2021. Apenas o registo de patentes, um indicador no qual o Norte ainda se encontra num patamar
bastante inferior ao da UE27, cresceu a um ritmo préximo do europeu.

Alguns indicadores de inovagdo, onde a Regido observa historicamente lacunas significativas, também
acentuaram a divergéncia, agravando a posi¢do do Norte no contexto europeu, nomeadamente o emprego
em empresas inovadoras, as PME com inovagdes em colaboragao e as despesas de inovagao por pessoa
empregada. Neste quadro, continuam a persistir barreiras assinaldveis a colaboragao das empresas do
Norte com o SCT, assim como um forte enviesamento da estrutura de emprego para empresas que nao
inovam, o que limita os ganhos de produtividade oriundos das despesas de inovagao.

Contudo, em sentido oposto, observaram-se evolugdes positivas em alguns indicadores importantes para a
inovagdo do Norte, nomeadamente na populagdo com o ensino superior dos 30 aos 34 anos, na aprendiza-
gem ao longo da vida, nas co-publicagdes cientificas internacionais, nas co-publicagdes publico-privadas,
nas vendas de produtos inovadores, nas despesas em 1&D do setor empresarial e nas despesas em 1&D
setor publico.

A convergéncia com a média da UE27 observou-se, sobretudo, em indicadores de input associados a edu-
cacdo e formagdo, a internacionalizagdo do sistema cientifico e a despesa em I&D publico e empresarial.
Por outro lado, o maior impacto na evolugédo negativa do desempenho inovador do Norte registou-se em in-
dicadores relacionados com o output da inovagdo, como a despesa em inovagao ndo-I1&D, as atividades de
inovacdo propriamente ditas, o emprego em empresas inovadoras, as PME com inovagdes em colaboracao,
as despesas de inovagdo por pessoa empregada e o registo de propriedade industrial (marcas e design), ao
qual se associa a relagéo sistémica entre baixas qualificag0es e estrutura produtiva com baixos niveis de
intensificagao tecnoldgica, que constitui a principal debilidade estrutural da economia regional.

A constatacdo de que uma parte significativa dos problemas da inovagcdo do Norte reside, ainda, numa
mao-de-obra pouco qualificada ndo implica, obviamente, que a correcdo desta debilidade terd por si sé o
impacto desejado na inovagao e na mudanca estrutural. Estes objetivos sao mais facilmente alcangados se,
paralelamente, forem utilizados instrumentos de politica publica noutros dominios, tais como os incentivos
ao I&D publico e privado. O reforgo reciproco das politicas publicas na educacgado e nestes dominios, a par
de uma estratégia industrial assente na especializagao inteligente, sdo partes integrantes do desenvolvi-
mento socioeconémico do Norte. Em sintese, ndo se verificaram alteragdes estruturais do SRI, mantendo-
-se as principais debilidades, nomeadamente reduzido investimento de 1&D empresarial, baixa qualificacao
de recursos humanos, reduzida ligagao entre o sistema cientifico e empresarial e baixa valorizagdo econo-
mica do conhecimento.

Continua assim a ser necessdrio promover a consolidagdo do SRI do Norte, alicergando o investimento em
conhecimento e tecnologia em pontos nodais com forte potencial econémico e/ou cientifico no quadro de
uma estratégia mais global de especializagéo inteligente. Do ponto de vista dos atores do SRI, é necessario
também reforgar a articulagdo entre as entidades do SCT e as empresas de producdo e desenvolvimento

% Pereira, Eduardo, Leite, Vasco & Gomes, Josefina (2018).
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de tecnologia e os utilizadores avangados, evoluindo para um sistema mais robusto, quer numa ética de
politica industrial horizontal, baseada na promogao de condigdes estruturantes, quer numa 6tica de politica
industrial vertical, selecionando os setores onde existem vantagens comparativas atuais e latentes.

2021-27

Estas debilidades ndo deixam de radicar na predominancia de determinados dominios prioritarios da estra-
tégia regional de especializagdo inteligente relativamente a outros. Existem dominios mais alinhados com
o0 objetivo estratégico de intensificagdo tecnoldgica da base produtiva regional, associados aos sistemas
avancados de fabrico, a mobilidade e transi¢do energética, as ciéncias da vida e salde ou aos recursos e
economia do mar, do que outros, associados as indistrias da moda ou ao turismo. A prossecucao deste
objetivo revela-se fundamental para a mudancga estrutural da economia regional, indispensével para a me-
Ihoria do desempenho do SRI do Norte.
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Conclusdes e recomendacdes do exercicio de monitorizagdo da Estratégia Regional de Especializagéo Inteligente 2014-20

Neste ponto procura-se sistematizar as principais conclusées do exercicio de monitorizagdo da RIS3
NORTE 2020 efetuado no dmbito do respetivo relatério™ aprovado pelo Conselho Regional de Inovagéo do
Norte, em 8 de outubro de 2019, e publicado em dezembro de 2019. Selecionam-se essas conclusfes em
fungdo da sua relevancia intrinseca mas também, e sobretudo, por constituirem ligdes de experiéncia e
recomendagdes fundamentais para revisao da RIS3 NORTE 2020 e elaboragdo da S3 NORTE 2027.

Estruturam-se estas conclusdes e recomendagdes em cinco tépicos (i) dominios prioritarios; (ii) eficacia
da estratégia regional de especializagdo inteligente; (iii) combinagao de politicas (ou policy mix); (iv) gover-
nagdo e descoberta empreendedora; (v) internacionalizagdo da estratégia regional de especializagéo inteli-
gente. Conclui-se com uma nota de cardcter prospetivo, procurando-se analisar as alteragdes de contexto
econdmico e social desde a elaboragdo da RIS3 NORTE 2020 para, assim, se afinar as areas de aposta ou
dominios prioritarios em fungdo nao s6 da evolugdo registada mas, sobretudo, da que se perspetiva no
médio prazo.

Dominios prioritarios

A RIS3 NORTE 2020 e os seus dominios prioritarios constituem grelha de leitura especialmente relevante
para a analise da coeréncia estratégica na execugdo do NORTE 2020. A partir desta grelha é possivel
analisar a articulagao tematica, temporal e espacial de cerca de 50% da sua dotagao. Nao existe qualquer
outra grelha de leitura que permita uma analise com esta amplitude, constituindo uma boa pratica do atual
periodo de programagao.

Os dominios prioritarios da RIS3 NORTE 2020 foram estabelecidos com base numa metodologia mais con-
ceptual e participativa do que com recurso a métodos quantitativos. Estes dominios, em especial as suas
bases empresariais, ndo deixam de ser constituidos por setores de atividade econdmica distintivos e dife-
renciados, revelando adequada representatividade dos principais perfis de especializagdo econémica do
Norte como um todo e dos seus diferentes subespagos.

Estes dominios sao aplicaveis na analise de diferentes instrumentos de politica publica, diferenciando os
projetos e o seu mérito absoluto e relativo. O resultado da distribui¢ao dos projetos aprovados por dominios
prioritdrios é coerente com a sua importancia relativa definida na RIS3 NORTE 2020, existindo uma maior
concentragao do investimento nos dominios nucleares, isto é, naqueles que apresentam maiores massas
criticas de recursos e ativos e de base empresarial no Norte.

Os dominios nucleares sao aqueles que apresentam maior representatividade, em particular aqueles que
se encontram associados as inddstrias da moda, a mobilidade e aos sistemas avangados de fabrico. Os
dominios wild-card apresentam uma expressao muito reduzida, com apenas 3% do investimento elegivel no
dominio dos recursos e economia do mar, por exemplo.

No que respeita a articulagdo dos diferentes instrumentos de politica publica, parecem existir dificuldades
de alinhamento por dominio prioritario: aqueles que sdo mais apoiados através de um dado instrumento
nem sempre sdo 0s mais apoiados através de outro, mesmo quando esses instrumentos revelam potencial
complementaridade. Os dominios nucleares sao aqueles que apresentam apoios mais significativos nos
Sistemas de Incentivos as Empresas, nomeadamente nas modalidades que apresentam maior dimensdo
financeira, enquanto os emergentes e os wild-card sao apoiados de forma mais expressiva em termos rela-
tivos em projetos de 1&D ou no capital humano.

De acordo com a metodologia estabelecida pela Comissao Europeia, existe uma clara associagao entre
massa critica de recursos e ativos e de empresas e competitividade regional (e prioridades). Tendo em
consideragdo a evolugdo da economia regional e o apoio muito significativo as empresas dos dominios nu-
cleares, é de equacionar se alguns dos dominios emergentes e wild card ndo sdo potenciadores de maiores
niveis de intensificagdo tecnoldgica da base produtiva regional, um dos objetivos estratégicos da S3NORTE
2027, até como resultado do esforgo desenvolvido em 1&D.

19 Monteiro, R., Meira, R. Santos, P., Leite, V., Guimaraes, C. & Gomes, J. (2019).
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Relativamente aos dominios que mais contribuem para o objetivo de valorizagdo econdmica de ativos e
recursos intensivos em territdrio, outro dos objetivos estratégicos da S3 NORTE 2027, a eventual revisao do
dominio associado a industria agroalimentar e ambiente deverd considerar maior valorizagao da produgéo
regional, gerando maior alargamento da base territorial para a promogao da competitividade do Norte.

Nesse mesmo contexto e no que respeita ao dominio associado ao turismo, devera reforgar-se o seu en-
foque na dinamizagao da atividade turistica como forma de valorizagdo econdmica de recursos e ativos,
materiais e simbdlicos, intensivos em territorio, designadamente em subespagos regionais que poucos
recursos e ativos dispdem para além destes, e ndo tanto na expansao da oferta turistica e, em particular,
de alojamento. Este foco no arrastamento na envolvente das atividades econémicas locais deve permitir
maior seletividade dos apoios e aposta em percursos e itinerancias que permitam desejavel acréscimo da
estada média dos visitantes.

Em sintese, os dominios prioritarios de especializagao inteligente e os conceitos que lhes estdo associa-
dos constituem grelhas de leitura adequadas da economia regional e das dindmicas de investimento. Sera
necessdria adequada revisdo dos racionais de cada um, de forma a dar resposta a insuficiéncias que foram
sendo detetadas, tendo em consideragéo a evolugdo da economia regional. Nesta revisao, é necessdria
adequada articulagdo com dimens0es transversais das politicas publicas, como a digitalizagao, a econo-
mia circular ou o envelhecimento ativo e saudavel para que se ndo confundam estas dimensdes que se
encontram presentes nos mais diversos dominios prioritarios com os proprios dominios prioritarios.

Eficacia

A execugdo da RIS3 NORTE 2020 através do NORTE 2020 apresenta desvios relativamente a sua programa-
¢ao. Esses desvios ndo se circunscrevem a estratégia de especializagdo inteligente mas tamhém ao préprio
NORTE 2020. Quanto menor o foco do Objetivo Especifico e respetivo Indicador de Resultado do NORTE
2020 num determinado Objetivo Estratégico de especializagéo inteligente, maior tende a ser o nivel de ali-
nhamento ceteris paribus, isto é, quanto mais amplo e genérico for esse Objetivo Especifico mais simples
se torna a sua consecugao, alargando-se o nimero de combinagdes possiveis de dominios prioritarios que
0 permite concretizar.

No entanto, as politicas piblicas ndo devem ser genéricas, implicando alternativas contrastadas e escolhas,
nao sendo desejavel que os Objetivos Especificos se articulem de forma indiferenciada com os Objetivos
Estratégicos de especializacao inteligente e com niveis de intensidade reduzida. Assim, quanto maior é
o desejavel foco de cada Objetivo Especifico do NORTE 2020 num ou noutro dos Objetivos Estratégicos,
maior € a relevancia do recurso a estratégia de especializagao inteligente para assegurar esse maior foco
e alinhamento entre Objetivos Especificos e Objetivos Estratégicos.

Em termos praticos, essa importancia encontra-se evidenciada quando se comparam os Objetivos
Especificos dos apoios nas areas da investigagdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo (Objetivo
Tematico 1) e da competitividade das Pequenas e Médias Empresas (Objetivo Tematico 3). Sempre que a
RIS3 NORTE 2020 se constitui como condi¢do de admissibilidade, aumenta o grau de hétero-sele¢do dos
projetos e dos investimentos, isto &, aumenta a seletividade dos apoios nos dominios prioritarios mais
relevantes para se assegurar ndo sé a consecugdo do Objetivo Especifico do NORTE 2020 como o seu de-
sejavel alinhamento com o Objetivo Estratégico de especializagao inteligente. O recurso aos dominios prio-
ritdrios para analise dos projetos revela-se fundamental ndo s6 para adequada articulagao entre Objetivos
Especificos e Objetivos Estratégicos como para a propria consecugdo dos primeiros em si mesmos, de
acordo com o respetivo Indicador de Resultado.

Esta andlise permite uma conclusdo decisiva: a estratégia de especializacao inteligente revela-se especial-
mente eficaz para a realizagdo de escolhas pertinentes em fungéo de alternativas contrastadas estabele-
cidas em estratégias e respetivos objetivos. No entanto, as escolhas ndo dependem exclusivamente das
condi¢bes de admissibilidade e dos critérios de mérito, dependem sobretudo das dotagbes orgamentais
disponiveis em cada aviso e em cada decis&o. E importante ndo confundir o grau de discriminacdo dos
critérios com a seletividade na aprovagao dos projetos.
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Mais do que dos critérios, este grau de seletividade depende dos montantes colocados a concurso e da sua
relagdo com a procura. Se os critérios nem sempre se revelam eficazes na aprovagao, ou ndo, dos projetos,
tal facto ndo resulta das opgdes metodoldgicas e de pontuagédo definidos, mas de decisdes do modelo de
governagido do PORTUGAL 2020 quanto a amplitude dos apoios e aos objetivos de aprovag#o. E necessario
maior contengdo e respeito pelas dotagdes colocadas a concurso, aumentando-se o nimero de concursos,
realizando-se concursos especificos tematicos e territoriais, de forma a incrementar a exigéncia sem acrés-
cimo de custos de transagéo.

Combinagao de politicas

A estratégia regional de especializacéo inteligente, enquanto politica de inovagao regional, ndo dispde de
instrumentos de politica publica auténomos, encontrando-se a sua execucgdo dependente dos apoios do
NORTE 2020 e dos Programas Operacionais (P0) Tematicos, especialmente do COMPETE 2020. A excessi-
va dependéncia de apoios do COMPETE 2020, especialmente para investimentos com maior potencial de
alteracdo estrutural, onde a estratégia regional de especializagdo inteligente constitui elemento estratégi-
co diferenciador menos relevante para aprovagdo de projetos, ndo permite a sua execugao nos mesmos
termos se os apoios fossem exclusivamente do NORTE 2020. N&o existe responsabilizagdo (accountability)
pelaimplementacao da estratégia regional de especializagdo inteligente se os instrumentos de politica nao
sdo geridos no espacgo e no tempo de acordo com as necessidades.

Assim, a dimensdo financeira dos Programas Operacionais Regionais no novo periodo de programagao é
critica para a implementagdo bem-sucedida de uma nova geragao de estratégias regionais de especializa-
¢do inteligente. A dimens&o dos apoios soma-se a necessidade de um leque alargado de instrumentos de
politicas publicas cofinanciaveis por diferentes Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), no
minimo numa légica plurifundos como a do atual periodo de programagéo.

A questao do policy mix coloca-se também no modelo de avisos e de gestdo das politicas publicas. Interessa
o alinhamento dos projetos em cada prioridade de investimento pelos diferentes dominios prioritarios. A
essa dimensdo mais vertical deve associar-se outra de natureza transversal. Na pratica, todos os instru-
mentos de politica contribuem para a consolidagdo dos dominios prioritarios, embora de forma diferente
e complementar.

E necessario, assim, assegurar uma maior articulagdo em termos teméticos, temporais e espaciais dos
diferentes projetos. Por exemplo, os projetos de I&D nao sdo indissocidveis da formagao avangada e da
articulagdo entre essa dimenséo cientifica com a procura empresarial no que respeita ao desenvolvimento
tecnoldgico. E sobretudo ao nivel da governagéo e, em particular, na sua dimenséo de gestdo dos progra-
mas operacionais, que esta revisao se devera focar.

Governagao e descoberta empreendedora

As caracteristicas dos SRl implicam modelos de governagédo auténomos e suscetiveis de gerar as necessa-
rias interagdes entre stakeholders relevantes, nomeadamente em processos de descoberta empreendedora.
Estes processos funcionaram de forma adequada na primeira e segunda fase de implementagdo da RIS3
NORTE 2020, isto é, na sua elaboracéo e em sede de concepgao e estabelecimento de condi¢des de admis-
sibilidade e de critérios de mérito nos avisos de concurso.

Na primeira fase, assegurou-se um forte envolvimento dos stakeholders no processo de elaboragédo da RIS3
NORTE 2020, tendo sido possivel constituir oito plataformas de especializagdo inteligente (PREI), que per-
mitiram estabelecer o racional de cada um dos dominios prioritarios. Essa primeira fase foi muito importan-
te para a elaboragéo da RIS3 NORTE 2020 e sua aprovagdo como condicionalidade ex-ante do NORTE 2020.

Na segunda fase, o essencial do trabalho de implementagdo da RIS3 NORTE 2020 passou pela elaboragao
dos avisos de concurso no que respeita aos seus critérios, elaboragao de guides de analise e analise das
candidaturas, ascendendo a quase uma dezena de milhar de candidaturas aprovadas em tipologias de
projetos com condicionantes de alinhamento da RIS3 NORTE 2020. Como se demonstra na Avaliagdo da
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Implementagdo da Estratégia Nacional e Regionais para uma Especializagéo Inteligente: Rede, Realizagdes
e Resultados™, existe um elevado nivel de apropriagdo dos diferentes conceitos e racionais pelos principais
stakeholders regionais.

A muito dificil articulagdo entre processos de descoberta empreendedora e a necessdéria capacidade do
modelo de governagdo do PORTUGAL 2020 (Comissédo Interministerial de Coordenagéo, Autoridades de
Gestao ou Redes) para lhes dar resposta no plano de abertura de avisos a potenciais oportunidades espe-
cificas de investimento tornou menos relevante o recurso a dinamizacao de processos de interagao entre
stakeholders na fase seguinte, a ndo ser em atividades de internacionalizagdo da RIS3 NORTE 2020.

Passadas as duas primeiras fases, as principais atividades desenvolvidas séo as de monitorizagéo e avalia-
¢do da estratégia de especializagao inteligente, que pressupdem niveis aceitaveis de aprovagao e execugao
fisica e financeira dos investimentos realizados. Esta nova fase do processo de descoberta empreendedora
envolveu a dinamizagao das PREI e, em seguida, o Conselho Regional de Inovagédo do Norte.

Existem falhas de mercado que os processos de descoberta empreendedora regionais ndo podem, nem de-
vem (tentar) superar, nomeadamente as que se referem a atividades de regulagdo, como incentivos fiscais,
compra publica inovadora, revisdo da carreira docente universitaria (valorizando as atividades de investiga-
¢do aplicada e de transferéncia de tecnologia, por exemplo) ou integracdo nas universidades e seus centros
de investigagdo de investigadores doutorados. A estas atividades acrescem as que resultam da necessaria
governagdo das diferentes estratégias regionais de especializagao inteligente e no contexto da estratégia
multinivel, com dimens0es regionais e outras nacionais, estabelecida pelo Estado portugués e da articula-
¢ao entre financiamentos dos PO Regionais e PO Tematicos.

Para que se tire maior partido dos processos de descoberta empreendedora na corregdo de falhas de
mercado respeitantes a coordenacdo de atores em fase cruzeiro de aprovagao de projetos, é necessdria
capacidade do modelo de governacdo dos FEEI para dar resposta no plano pratico a detegao de novas
oportunidades de investimento. Esta articulagao entre governacao da estratégia regional de especializagao
inteligente e governagao dos FEEI tem de ser largamente melhorada para que se possa dar resposta a pro-
cura suscitada por estes processos. Essa melhoria tambhém passa pelo reforgo técnico da equipa de gestéo
do modelo de governagdo da estratégia de especializagdo inteligente regional, que é manifestamente insu-
ficiente para o desenvolvimento dos processos de descoberta empreendedora e a andlise das candidaturas.

Internacionalizagao

Como estratégia que é, aimplementacdo da RIS3 NORTE 2020 extravasa o PORTUGAL 2020 e o NORTE 2020.
Deste modo, a internacionalizagdo constitui uma componente crucial na implementacgéo das estratégias de
especializagéo inteligente, sendo particularmente importante para as regides acederem a redes empresariais
e de conhecimento mais abrangentes, aumentarem a sua capacidade de investigagdo, alcangarem novos mer-
cados, expandirem as oportunidades de negdcio e se inserirem em cadeias de valores globais.

A RIS3 NORTE 2020 desempenhou papel relevante no enquadramento de processos de internacionalizagéo
das entidades regionais em diferentes contextos, com destaque para a apresentagdo de candidaturas a
programas europeus, como o Interreg ou o Horizonte 2020, e a participagdo em redes internacionais as-
sociadas a especializagéo inteligente, como a Plataforma S3 e a Vanguard Initiative. E necessério reforcar
o desenvolvimento de atividades de networking nacional e internacional da estratégia de especializagéo
inteligente que permita potenciar a participagao dos atores regionais em redes internacionais e cadeias de
valor globais.

No caso da estratégia de especializagao inteligente do Norte, uma das iniciativas mais importantes da
sua internacionalizagao foi o desenvolvimento da Estratégia de Especializagéo Inteligente Transfronteirica
Galiza-Norte de Portugal (RIS3T), a primeira RIS3 transfronteiriga a nivel europeu. Importa prosseguir com
a implementagdo desta estratégia tendo como objetivo a mobhilizagdo de novas iniciativas e projetos con-
juntos da Eurorregido e a captagdo de fundos a partir de fontes de financiamento especificas, como o
Horizonte 2020 e o futuro Horizonte Europa.

" Quaternaire Portugal (2019).
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3. Conclusdes e recomendacdes do exercicio de monitorizagdo da Estratégia Regional de Especializagéo Inteligente 2014-20

Nota de caracter prospetivo

Verificou-se, como seria de esperar, uma concentragdo dos apoios nos dominios prioritarios nucleares.
No contexto desses dominios, ganha especial relevancia aquele que se encontra associado a indistria da
moda, caracterizado por algumas das atividades (ditas) tradicionais do Norte, como o téxtil e vestuario, o
calcado e a madeira e mobilidrio. Apesar do ajustamento estrutural registado nas duas ultimas décadas,
trata-se de inddstrias que continuam a caracterizar-se em termos relativos por maior intensidade em mao-
-de-obra e dependéncia para o seu desenvolvimento de fatores dinamicos de promogao da competitividade
mais imateriais e menos tecnoldgicos. Compreende-se a aposta neste dominio no contexto temporal da
elaboragdo da RIS3 NORTE 2020, fortemente recessivo com quebras de produto e niveis elevados de de-
semprego. O crescimento econémico subsequente, mais dependente do acréscimo de emprego do que da
produtividade, validou implicitamente esta aposta.

Mas o contexto econdémico e social da economia regional mudou, passando-se de taxas historicamente ele-
vadas de desemprego para uma situagao de (quase) pleno emprego, antes do aparecimento da crise pandé-
mica. O crescimento econémico, numa perspetiva de médio prazo, passa a estar condicionado por ganhos
de produtividade, que ndo tém sido significativos. Este especial enfoque nos ganhos de produtividade deve
merecer especial atengdo na potencial hierarquia dos dominios prioritarios de especializagéo inteligente.

Porventura, algum potencial de ganhos de produtividade e de crescimento econémico pode estar mais
associado a outros dominios prioritarios, mais dependentes da tecnologia para o seu desenvolvimento,
nomeadamente no contexto do processo de transformacgéo digital em curso. Existem dominios associados
aos sistemas avangados de fabrico, a mobilidade e transigdo energética, as ciéncias da vida e satide ou aos
recursos e economia do mar que parecem revelar esse potencial, sobretudo quando associado ao esforgo
de investimento, publico e privado, em 1&D, nomeadamente o realizado no atual periodo de programacao.

Trata-se de dominios prioritarios caracterizados por atividades econémicas mais assimilaveis a setores
de alta e média-alta tecnologia, de acordo com a classificagéo da OCDE. E fundamental uma légica mais
proativa da politica publica no apoio ao empreendedorismo e ao investimento nestes dominios prioritarios,
onde existe massa critica de recursos e ativos, mas que nem sempre é compativel com a dimensao da base
empresarial indispensavel para os valorizar economicamente.
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4. Dominios Prioritarios da Estratégia Regional de Especializagéo Inteligente 2021-27

Tendo como referéncia o paradigma da especializagéo inteligente e os seus conceitos (escolhas e massa
critica, variedade relacionada, vantagens competitivas, conectividade e clusterizagao, hélice quadrupla e
processo de descoberta empreendedora), a elaboragado da RIS3 NORTE 20202 teve como ponto de partida
a construcao de um referencial conceptual que permitisse a identificagdo dos respetivos dominios priori-
tarios (Figura 22).

Variedade Relacionada
Possibilidades Tecnoldgicas
Possibilidades de Mercado

INOVAGAO

eroads3

ogdezj

Jeininis3 eduepnpy

<

POLITICA
PUBLICA

RECURSOS UTILIZADORES
EATIVOS AVANGADOS

Inimitabilidade, Nao Transferéncia Tendéncias de Mercado
TecnolGgicos ou Endégenos
Figura 22 - Referencial analitico para a definicdo dos dominios prioritarios de especializagdo
inteligente™

Considera-se assim prioritario um determinado dominio sempre que estdo ou possam estar reunidas mas-
sas criticas regionais relevantes nos trés vértices do triangulo, correspondendo, cada um, grosso modo: (i)
as entidades regionais do SCT; (ii) aos produtores de tecnologia; e (iii) aos utilizadores avangados dessa
tecnologia; estabelecendo-se no centro deste tridngulo o racional da politica publica a desenvolver para a
promogao da interagdo destes trés vértices no contexto do ecossistema de cada dominio prioritario e do
alargamento territorial da base econdmica de promogao da competitividade regional.

0 primeiro vértice do tridangulo (recursos e ativos) assume que a especializagdo inteligente deve fundar-
-se nas potencialidades regionais em recursos e ativos com caracteristicas de inimitabilidade e de in-
transferibilidade, sobre os quais se possam desenvolver bens e servigos transacionaveis e competitivos
a escala global. Estes recursos e ativos podem ser tecnoldgicos (conhecimento analitico e sintético) ou

2 Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte (2014).

3 Esta metodologia encontra-se especialmente desenvolvida em: Monteiro, Meira, Santos, Leite, Guimardes & Gomes (2019).
Estratégia de Especializagdo Inteligente da Regido do Norte. Relatdrio de Monitorizagdo. Porto: Comissédo de Coordenagéo e
Desenvolvimento Regional do Norte e Monteiro, Santos, Guimaraes & Silva (2018). Norte Region Smart Specialisation Strategy
(NORTE RIS3). A Monitoring System Methodological Approach for MONITORIS3 Project



2021-27

Estratégia de Especializagao Inteligente da Regido do Norte

S3 NORTE

CCDR-NORTE -

Dominios Prioritarios da Estratégia Regional de Especializagéo Inteligente 2021-27

ndo tecnolégicos (por exemplo, capital simbdlico). No segundo vértice deste modelo, encontra-se a base
empresarial que integra e valoriza economicamente os recursos e ativos, através da produgao de bens e
servigos transaciondveis inovadores, nomeadamente de natureza tecnoldgica e destinados a satisfazer a
procura intermédia, em particular.

0 terceiro vértice é constituido pelos utilizadores avangados, fundamentais para a realizagédo do exerci-
cio prospetivo de evolugao internacional da procura, dado que representam empresas e outras organiza-
¢des que produzem bens e servigos, pablicos e privados, destinados sobretudo a procura final. O exerci-
cio de construgdo deste vértice é fundamental para avaliar a viabilidade dos dominios de especializagado
inteligente, face as tendéncias de mercado (internacional, interno e de proximidade) e ao potencial da
procura publica inovadora, permitindo identificar também as necessidades de intervengao das politicas
publicas de apoio a recomposigdo da base de recursos e ativos e a promogédo da mudanca estrutural da
economia regional.

Com base no modelo analitico descrito e na metodologia desenvolvida, foram identificados oito dominios
prioritarios da RIS3 NORTE 2020. Estes oito dominios prioritarios constituiram o ponto de partida para
a sua revisao, tendo em consideragdo as conclusdes e recomendag6es da monitorizagao desenvolvidas
no capitulo anterior e a metodologia estabelecida na Iniciativa S3 NORTE 2027, aprovada pelo Conselho
Regional de Inovagao do Norte.

Esta metodologia baseou-se na realizagdo de inquéritos aos membros das PREI. A maioria das questdes
dos inquéritos visava a validagdo (ou ndo) da estrutura de cada dominio prioritario da RIS3 NORTE 2020 no
que respeita as designagdes, aos racionais, aos recursos e ativos, as bases empresariais, aos utilizadores
avancados, as tendéncias internacionais de procura, as estratégias e politicas de I&D&i, aos instrumentos
de politica publica e a integragao dos desafios societais.

Foram enviados inquéritos as 235 entidades que, no primeiro semestre de 2020, compunham as oito PREI,
tendo-se obtido 133 respostas, representando 57% do total. Este valor é representativo do total e bastante
superior ao obtido em processos de inquiricdo desta natureza, em particular, no contexto da elaboragédo da
RIS3 NORTE 2020.

Este exercicio de inquiri¢do foi precedido de atualizagdo do exercicio prospetivo das tendéncias de médio
e longo prazo para cada um dos dominios prioritarios de especializagdo inteligente. As tendéncias de mer-
cado e as tendéncias tecnoldgicas nao sédo, nao podem ser, mutuamente exclusivas; muito pelo contrario,
as dindmicas tecnoldgicas e de procura interagem entre si ampliando os efeitos das tendéncias (pré-exis-
tentes). Assim sendo, as tendéncias internacionais de procura ndo podem deixar de ser também tendéncias
internacionais de evolugao e transformagao tecnolégica e vice-versa.

Os exercicios de technology relatedness (possibilidades tecnoldgicas) e de market relatedness (possibilida-
des de mercado), que permitem consolidar cada um dos dominios prioritarios de especializagdo inteligente,
ndo podem deixar de ser simultaneos. A respostas aos inquéritos sobre estas tendéncias sao cruciais para
os realizar, atendendo a que se questiona cada representante das PREI sobre a sua importancia relativa
(ordinal) em diferentes ambitos: global, regional e da (prdpria) instituigdo. A analise da combinagao destas
respostas permite compreender melhor a dimensao das possibilidades regionais de transformagéao tecno-
I6gica e de participagdao no mercado do ecossistema de inovacao de cada dominio prioritario, especialmen-
te o potencial de entrada de novos produtos.

A expressao atual destas tendéncias pressupds uma releitura das que se encontram expressas na RIS3
NORTE 2020, verificando da sua atualidade e relevancia no atual momento histérico. Esta releitura pressu-
pds também o cotejo com outras leituras e, assim, o0 seu primeiro passo consistiu na sele¢ao de bibliografia
relevante, atendendo aos mdltiplos trabalhos desenvolvidos, individuais e coletivos, sobre as tematicas em
consideracdo e a sua importancia relativa.

Destes trabalhos destacam-se aqueles que sustentam documentos de andlise e de enquadramento es-
tratégico de politicas publicas de organizagdes nacionais e internacionais. A nivel nacional, destaca-se o
trabalho da Fundacgéo para a Ciéncia e Tecnologia no desenvolvimento de diversas agendas de investigagdo
e inovagao em areas como: (i) Agroalimentar, Florestas e Biodiversidade; (i) Economia Circular; (jii) Cultura
e Patriménio Cultural; (iv) Sistemas Sustentaveis de Energia; (v) Trabalho, Robotizagdo e Qualificagdo do
Emprego; (vi) Turismo, Lazer e Hospitalidade; (vii) Sadde, Investigagao Clinica e Translagdo; (viii) Mar; (ix)
Indistria e Manufatura; (x) Espago e Observagdo da Terra.
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A nivel internacional, os diferentes trabalhos desenvolvidos pela Comissdo Europeia relevam especialmen-
te, assumindo que as politicas regionais de investigagdo e desenvolvimento e de inovagdo ndo podem
deixar de se encontrar alinhadas com as correspondentes estratégias e politicas estabelecidas pela Unido
Europeia para o novo periodo de programagao (2021-27). Destaca-se, em particular, a proposta do novo
programa-quadro para a investigagdo e desenvolvimento e a inovagdo da Unido Europeia (HORIZONTE
EUROPA) no que respeita, nomeadamente ao seu segundo pilar (Desafios Globais e Competitividade da
Industria Europeia), em dreas como: (i) Sadde; (ii) Cultura, Criatividade e Sociedade Inclusiva; (iii) Digital,
Industria e Espacgo; (iv) Clima, Energia e Mobilidade; (v) Alimentagdo, Bioeconomia, Recursos Naturais,
Agricultura e Ambiente.

A crise provocada pela pandemia da Covid-19 veio constituir um elemento de disrupgdo, exigindo a adogao
de medidas de controlo da transmissdo da doenca e, assim, introduzindo descontinuidades nas cadeias in-
ternacionais de produgéo, transformacao e distribuicdo de bens e servigos. Considerou-se neste exercicio
de revisdo da RIS3 NORTE 2020 as consequéncias desta crise, nomeadamente no recuo do processo de
globalizagdo, na diversificagdo dos locais de produgéo e na sua maior proximidade dos destinos de consu-
mo, na aceleragao da transformacao digital e seus efeitos em diferentes setores de atividade econdémica e
nas apostas dos estados em maior soberania industrial™.

Neste contexto, ganham relevancia conceitos e respetivas tecnologias, como a economia de baixo contac-
to (fow touch)', caracterizadas por menores interagdes entre pessoas e sem ou com baixo contacto com
equipamentos e superficies, pela protegdo da salde e segurancga, por novos comportamentos dos consu-
midores e pelas mudangas (permanentes) em alguns setores, ou a satide Gnica (one health) que consiste na
abordagem integrada planeta-plantas-animais-humanos na area da satde, em particular da epidemiologia.

Face a amplitude da bibliografia consultada, a sua selegdo dependeu da maior ou menor adequagao em
relagdo as diferentes especializag6es produtivas do Norte. Nesse processo de selegéo pretendeu-se, entéo,
verificar de que forma as tendéncias expressas nos documentos consultados eram (ou ndo) suscetiveis de
enquadramento nas (potenciais) tendéncias dos dominios prioritarios de especializagéo inteligente regio-
nais. Desse ponto de vista, ao concluir sobre a capacidade desses dominios prioritarios representarem a
realidade econdémica regional e as respetivas dinamicas de investimento, o trabalho de monitorizagao da
RIS3 NORTE 2020 permite recorrer com seguranga a esta metodologia de andlise.

Em sentido contrario, a utilizacdo desta metodologia de forma razoavelmente bem-sucedida também per-
mite reforgar a conclusdo de que os dominios prioritarios estabelecidos na RIS3 NORTE 2020 continuam
globalmente relevantes. No entanto, também se torna evidente que alguns deles necessitam de ajusta-
mentos, nas designagdes, nos racionais, nos recursos e ativos, nas bases empresariais ou nos utilizadores
avancgados. A analise dos resultados dos inquéritos aos membros das PREI e o exercicio prospetivo das
tendéncias de médio e longo prazo para cada um dos dominios prioritarios de especializagao inteligente
permitem identificar os seguintes oito dominios prioritarios da S3 NORTE 2027" (cf. figura seguinte).

4 Estado portugués (2020).
15 Board of Innovation (2020).
Monteiro, Meira, Santos, Leite, Guimardes & Gomes (2019).

Existe associagdo entre os dominios prioritarios da RIS3 NORTE 2020 e da S3 NORTE 2027. Essa associagao € a seguinte:
aos dominios (i) Ciéncias da Vida e Saude, (ii) Sistemas Avangados de Producéo, (iii) IndUstrias da Mobilidade e Ambiente, (iv)
Cultura, Criagdo e Moda, (v) Capital Simbdlico, Tecnologias e Servigos do Turismo, (vi) Recursos do Mar e Economia, (vii) Capital
Humano e Servigos Especializados, (viii) Sistemas Agroambientais e Alimentagao, correspondem, agora, os dominios, respetiva-
mente (i) Ciéncias da Vida e Salude, (ii) Industrializagdo e Sistemas Avancgados de Fabrico, (iii) Mobilidade Sustentavel e Transigao
Energética, (iv) Criatividade, Moda e Habitats, (v) Ativos Territoriais e Servigos do Turismo, (vi) Recursos e Economia do Mar, (vii)
Tecnologias, Estado, Economia e Sociedade, (viii) Sistemas Agroambientais e Alimentagao.
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Figura 23 - Dominios prioritarios da estratégia de especializagéo inteligente do Norte para
2021-27

Este exercicio permitiu também identificar os respetivos racionais das politicas publicas para o periodo de
programagao 2021-27 das politicas da Unido Europeia:

+ Criatividade, Moda e Habitats (CMH) - exploracdo do potencial das industrias criativas (nas areas do
design, da arquitetura, da informatica, etc.), de novos materiais e de tecnologias inovadoras, na criagéo
de novas vantagens competitivas em setores com forte componente de capital simbdlico (cultura e
criatividade), nomeadamente moda (téxtil e vestuario, calgado, ourivesaria, joalharia, etc.), habitat (mo-
bilidrio, téxteis-lar, materiais e solugdes de construgao, patrimonio construido, etc.) e outras atividades
simbolicamente relacionadas, num contexto de ajustamento global das cadeias de fornecimento, bem
como de crescente digitalizacao, responsabilidade ambiental e social e transigdo energética;

* Industrializagao e Sistemas Avangados de Fabrico (ISAF) - desenvolvimento de fileiras associadas
as tecnologias facilitadoras (nomeadamente, engenharia de materiais, nanotecnologias, biotecnologia
e transformacéo bioldgica, inteligéncia artificial, nano e microeletrénica, foténica, mecatrénica, en-
genharia de sistemas, etc.), conjugando a existéncia de capacidades e infraestruturas cientificas e
tecnoldgicas, de bases empresariais consolidadas (fabricagdo de maquinas e equipamentos, engenha-
ria e consultoria industrial, informatica industrial, etc.) e de setores utilizadores relevantes (indistria
transformadora, industria extrativa, construgdo, dgua, energia, setor primario, etc.), no contexto de
processos de transformacgéo digital e energético-ambiental e de novos modelos de produgao, de ges-
tdo, de negécio e de trabalho;

+ Sistemas Agroambientais e Alimentagao (SAA) - articulagdo do potencial agricola regional, nomeada-
mente, em produtos de elevado valor acrescentado (vinho, azeite, castanha, Denominagdes de Origem
Protegida (DOP) e Indicagdes Geograficas Protegidas (IGP), etc.), com competéncias cientificas e tec-
noldgicas (enologia, engenharia, biologia, biotecnologia, TICE, robética, etc.) e empresariais (industrias
alimentares, agricultura e produgédo animal, silvicultura, industrias de base florestal, etc.), capaz de
promover um setor agroalimentar e florestal de maior valor acrescentado, de forma compativel com
a preservagdo e a gestdo de recursos, como a agua, a floresta e os ecossistemas, e contribuir para
uma maior valorizagao dos recursos endégenos como oportunidade para aumentar a competitividade
territorial;

+ Mobilidade Sustentavel e Transi¢do Energética (MSTE) - aproveitamento das competéncias cien-
tificas e tecnoldgicas instaladas (nas areas das tecnologias de produgdo, materiais, tecnologias di-
gitais, biotecnologia, etc.) para a promogao do upgrade das indistrias de componentes e sistemas
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para automoéveis (desde a produgdo de moldes e ferramentas a montagem de sistemas complexos)
no contexto das cadeias de valor globais, bem como para o fornecimento de maior valor acrescentado
noutras indistrias da mobilidade e respetivas infraestruturas (aerondutica, ferrovia, transporte mariti-
mo, mobilidade urbana, logistica, energia, espago, etc.), assegurando um sistema de mobilidade mais
competitivo e sustentdvel, num contexto de descarbonizagao da economia, de transigdo energética, de
digitalizagao e de novos conceitos de mobilidade;

« Ciéncias da Vida e Satide (CVS) - consolidagdo das dindmicas de articulagdo entre a investigacdo ao
nivel regional (nomeadamente, nas areas da engenharia de tecidos e medicina regenerativa, cancro,
neurociéncias, desenvolvimento das técnicas cirlrgicas, etc.) e as empresas das industrias e servigos
na area da saude em sentido amplo (farmacéutica, dispositivos médicos, TICE, prestagdo de servigos
de salde, equipamentos de prote¢do individual, turismo de sadde e bem-estar, apoio social e atividade
fisica, cosmética, etc.), impulsionando o desenvolvimento de novos produtos e servigos capazes de
responder aos desafios atuais (envelhecimento populacional, doengas crénicas, pandemias ou trans-
formagéo digital), e contribuindo para a sustentabilidade e resiliéncia do sistema de saude;

« Ativos Territoriais e Servigos do Turismo (ATST) - valorizagdo de recursos intensivos em territério,
nomeadamente recursos culturais (patriménio mundial da UNESCO, redes e roteiros de patriménio
cultural classificado, patriménio imaterial, etc.), recursos naturais (parque nacional, parques naturais,
paisagens protegidas de interesse nacional e local, sitios de interesse comunitario, zonas de protecao
especial integradas na rede natura 2000, geoparques mundiais da UNESCO, etc.), recursos criativos
(infraestruturas relevantes e simbdlicas, agendas culturais, eventos, etc.) e recursos endégenos (gas-
tronomia, vinhos, autenticidade, etc.), aproveitando as capacidades cientificas e tecnolégicas (nomea-
damente, nas areas da gestdo, marketing, artes, tecnologias digitais, etc.) e a oferta turistica relevante
(alojamento, restauragdo, animagao turistica, etc.), tendo como objetivo a dinamizagao de servicos do
turismo e uma melhor integragéo do turismo em diferentes contextos culturais, modernos e tradicio-
nais, como forma de alargamento da base territorial de promogao da competitividade regional;

+ Recursos e Economia do Mar (REM) - estabelecimento de relagdes de articulagdo entre engenharias
aplicadas (civil, mecanica, naval, robética, biotecnologia, energia, informatica, materiais), recursos do
mar (recursos marinhos vivos, recursos marinhos ndo vivos e servigos dos ecossistemas marinhos e
costeiros) e atividades econdmicas que os valorizem (energias marinhas renovaveis, turismo costeiro,
nautico e de cruzeiros, indlstria naval, biotecnologia, aquacultura, equipamento maritimo, infraestru-
turas, etc.), favorecendo a criagdo de um conjunto de sinergias que potenciem a criagdo de valor e a
geragdo de emprego das atividades relacionadas com a economia do mar, preservando e promovendo
a utilizacdo sustentédvel dos recursos marinhos;

 Tecnologias, Estado, Economia e Sociedade (TEES) - promogdo de competéncias acumuladas nas
areas das ciéncias, tecnologias, engenharia e matematica visando a transformagéo digital da economia
e da sociedade como um processo assente num conjunto de tecnologias digitais (internet das coisas,
redes sem fios de préxima geragdo [5G], computacdo em nuvem, andlise de dados, inteligéncia artifi-
cial, ciberseguranga ou computagao de alto desempenho) que assegurem a integragdo de tecnologias
digitais nas empresas, a utilizagdo de servigos de internet, a promogao de competéncias digitais, a dis-
ponibilizagdo de infraestruturas de conectividade e servigos méveis e o desenvolvimento de servigos
publicos digitais e administragdo aberta e em rede.

Na tabela seguinte apresentam-se, para cada dominio prioritario de especializagdo inteligente regional, as
tendéncias internacionais de procura e as correspondentes estratégias e politicas de 1&D&i.
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Tabela 3 - Tendéncias internacionais de procura e correspondentes estratégias e politicas de 1&D&I
para os dominios prioritérios de especializagdo inteligente regional

Tendéncias

Estratégias e Politicas

Criatividade, Moda e Habitats

a) Atividades simbolicamente relacionadas

diversificagédo relacionada de produtores e marcas, envolven-
do, no todo ou em parte, diferentes bens intensivos em design
ou em que design, estética ou valor simbélico funcionam co-
mo principais fatores de diferenciagéo da oferta, no vestuério,
calgado, produtos em pele e acessoérios, artigos desportivos,
jogos e brinquedos, habitat (mobiliario, utensilios de cozinha,
artigos de vidro e cristalaria, téxteis-lar, revestimentos e mate-
riais de construgdo, paredes e janelas, tapegaria, etc.), 6culos,
relojoaria, joalheria e ourivesaria, cosmética e produtos de
beleza, etc.;

b) Responsabilidade social e ambiental

redugao dos consumos de energia e de materiais, bem como
os desperdicios e os residuos resultantes dos setores da
moda e do habitat, como compromisso efetivo com os con-
sumidores-cidaddos, e para mitigar os efeitos das alteragdes
climaticas, nomeadamente nos paises menos desenvolvidos
(produtores de matérias-primas e situados mais a montante
das cadeias de valor), a par de maior promogao da diversidade
e da inclusdo, respeitando direitos ambientais e sociais em
toda(s) a(s) cadeia(s) de abastecimento;

c) Alteragdes sociodemograficas

envelhecimento da populagéo nos paises ocidentais, implican-
do mudangas dos perfis de consumo em quantidade e quali-
dade, e crescimento das classes médias dos paises (tradicio-
nalmente) menos desenvolvidos e com naturais aspiragdes de
consumo e de emulacdo, alterando os dinamismos regionais
de procura a escala global e respetivos segmentos de merca-
do e consumidores-alvo;

d) Personalizagéo e personalizagdo em massa

acréscimo de nichos de mercado e de processos segmenta-
¢do (a tender para a personalizagdo, a individualizagédo e a
fabricagdo a medida), como forma de resposta a procura mais
sofisticada e a necessidades societais, em produtos funcio-
nais (na drea da sadde e bem-estar, por exemplo) e que permi-
tam maior envolvimento e interagéo cultural e emocional dos
consumidores, a par da crescente globalizagdo, dimenséo e
escala dos mercados;

e) Digitalizagao e Mercado digital

crescente integragdo fisica e digital da comunicagdo e da
distribuicdo nos dominios da moda e respetivas marcas, asse-
gurando experiéncias de consumo equivalentes independen-
temente dos canais de interagdo com os clientes, e migragao
de operadores de comércio on-line (e-commerce) para o co-
mércio a retalho tradicional, trazendo préticas e estratégias
digitais em matéria de pregos, promocdes, fidelizagéo, en-
volvimento dos consumidores, produgao de experiéncias e
captacdo de trafego, transformacéao digital com tecnologias
ciberfisicas que permitem disrupgdo nos processos e nego-
cios, nomeadamente nos modelos operativos, nas cadeias de
valor e narelagdo com os clientes, e reforgo da importancia do
comércio on-line (e-commerce) na era p6s-Covid.

a) Atividades simbolicamente relacionadas

desenvolvimento e consolidagdo de clusters de industrias
culturais e criativas para criagao e reproducao de capital sim-
bédlico (ativos tendencialmente inimitaveis e intransferiveis)
indispensével a valorizagdo econémica dos produtos, nomea-
damente, dos setores da moda (vestudrio, calgado, relojoaria e
ourivesaria, etc.), do habitat (mobilidrio, téxteis-lar, materiais
e solugdes de construgdo, patriménio construido, etc.) e de
outras atividades simbolicamente relacionadas;

b) Responsabilidade social e ambiental

desenvolvimento de novos bio e ecomateriais para substitui-
¢do de matérias-primas intensivas em recursos nao-renova-
veis; desenvolvimento de materiais avangados que conciliem
estética, desempenho e funcionalidade; respeito por normas
de bem-estar animal e substituicdo de materiais de origem
animal por alternativas degraddveis e ndo poluentes, sintéti-
cos ou de origem vegetal; engenharia e logistica inversa no
contexto do paradigma da economia circular; mercado da reu-
tilizagdo (22 mao), sobretudo no setor da moda; eficiéncia dos
edificios em termos de utilizagao de energia e recursos.

c) Alteragées sociodemograficas

aposta em gamas altas nos processos de internacionalizagao
em mercados maduros e consolidados, assentes na imagem
de origem e tradigéo, na sustentabilidade de materiais e pro-
cessos; diferenciagdo ou diversificagdo de mercados e de-
senvolvimento de competéncias de abastecimento (sourcing)
internacional que compense perdas potenciais nas cadeias
de valor de processos mais intensivos em méo-de-obra e com
menor valor acrescentado;

d) Personalizagao e personalizagao em massa

estratégias business-to-customer fBZC) e business-to-business
(B2B) que permitam dar resposta a singularidade das preferén-
cias dos consumidores e, sobretudo, a velocidade de alteragéo e
de expressdo dessas preferéncias (produzindo pequenas séries
e repondo parcialmente em fungdo do seu potencial de merca-
do), envolvendo, nomeadamente sistemas ciberfisicos, incluindo
impressao 3D, modelagéo e design virtual, automacao e robatica,
sensorizagdo e identificagéo digital (por ex. por radiofrequéncia
RFID), apoiados por aplicagdes de inteligéncia artificial e por al-
goritmos de ciberseguranca (p.ex., Blockchain);

e) Digitalizagdo e Mercado digital

adogao de novas tecnologias ciberfisicas e transformagéao de
processos e negdcios, potenciando novos produtos e servigos
nos setores da moda e habitat; promogdo do comércio on-line
(e-commerce) e, em especial, de modelos multicanal de comuni-
cacao e distribuicdo, que proporcionem envolvimento integrado
e consolidado dos consumidores e distribuidores, independen-
temente dos diferentes canais de vendas (fisicos e digitais) e
das plataformas utilizadas, bem como a integragdo (automati-
ca) com sistema de informagao da empresa (ERP), transforman-
do o espago de retalho tradicional de exposi¢do e compra em
local de sociabilizagao, partilha de experiéncias e de prestagado
de servigos de lazer e permitindo a construcdo de histérias e
narrativas geradoras de identificagdo e de transformacdo de
produtos e marcas em bens e servigos culturais; aplicagdo de
novas tecnologias de construgdo associadas a industria 4.0 (p.
ex., Building Information Modelling ou BIM), internet das coisas
(sensores e dispositivos inteligentes), domdtica e personaliza-
¢do de edificios, analitica avangada (advanced analytics) e com-
putagdo em nuvem (personalizagdo de edificios), digitalizagéo
de cadeias de valor, etc.
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Tendéncias

Estratégias e Politicas

Mobilidade Sustentavel e Transi¢ao Energética

a) Descarbonizagio

reducdo do recurso ao petrdleo e a outros combustiveis fés-
seis e crescente utilizagdo de fontes de energia (mais) limpas
e renovaveis, como eletricidade, hidrogénio, células de com-
bustivel ou biocombustiveis, bem como da utilizagdo de novos
materiais (biomateriais e materiais inteligentes), da melhoria
do balango energético e da circularidade dos processos pro-
dutivos e do desenvolvimento da aerodindmica para reducao
das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE), em parti-
cular, das emissdes de didxido de carbono, e assim reduzir os
efeitos dos transportes nas alteragdes climaticas;

b) Mobilidade como servigo

novo modelo de negdcio com alteragdo do paradigma da pos-
se pela propriedade para o da posse pelo uso, com menor utili-
zagdo do transporte individual e crescimento dos servigos de
mobilidade integrados, partilhados e multimodais (automével,
modos suaves, ferrovia, etc.), assentes em tecnologias digi-
tais de oferta de transporte a medida, a par do acréscimo da
digitalizagdo também da logistica e cadeias de abastecimento
e da necessidade de compatibilizar a melhoria da mobilidade
das pessoas e mercadorias com a eficiéncia dos veiculos e a
logistica reversa (ou inversa);

c) Veiculos e infraestruturas inteligentes

maior automacgao e conectividade dos veiculos e entre estes
e as respetivas infraestruturas (como sinalizagdo, seméfo-
ros, limites de velocidade dindmicos, indicagdo de veiculos
estacionados ou de obstdculos a circulagdo) e os diferentes
modos de transporte e sua integragao e interoperabilidade no
sistema de transportes em geral, associando redes de recarga
elétrica e reabastecimento de combustiveis menos poluentes,
de dreas de estacionamento especializadas e de suporte digi-
tais (5G), com maior importancia da experiéncia do utilizador
(User Experience) ou do design emocional na interagdo entre
pessoas e veiculos, central no futuro de uma utilizagdo sem
condugéo;

d) Internacionalizagao, economia e mobilidade

redugédo da pegada ecoldgica do transporte internacional, im-
plicando aeronautica sustentdvel (com redugdo das emissoes
de GEE), segura (para os passageiros e na gestdo do espago
aéreo e logistica terrestegj, (con)fidvel (em tempo e pontuali-
dade) a par do desenvolvimento da ferrovia para distancias
inferiores a 1000 km, enquanto meio de transporte com maior
eficiéncia energética potencial e, assim, que melhor dissocia
crescimento do trafego e respetivos impactos ambientais e
maior relevancia das questdes sanitarias e de higienizagao,
nomeadamente em veiculos partilhados;

e) Economia espacial

ritmo de crescimento significativo da economia espacial,
quase o dobro da economia mundial, com recurso a compe-
téncias e tecnologias na fronteira do conhecimento, transfe-
rivel para outras areas de aplicagdo, como a aerondutica e os
transportes em geral, em redes de energia e infraestruturas de
mobilidade, sistemas de navegagéo por satélite aumentados,
servicos de meteorologia, transporte e conducao remota, as-
sistida, autdnoma e conectada, monitorizagdo de recursos e
destrogos espaciais e gestao de trafego, software e hardware
espacial e desenvolvimento de sistemas e componentes para
veiculos espaciais (propulséo, transporte, exploragéo, contro-
lo), e de solugdes de ground services, etc.

a) Descarbonizagio

desenvolvimento, na maior parte dos casos de componentes,
(i) de veiculos elétricos, veiculos elétricos hibridos plug-in e
veiculos elétricos de células de combustivel; (i) de veiculos
a hidrogénio, a biodiesel e a bioetanol para transporte pesado
de passageiros e de mercadorias; (i) da autonomia, durabi-
lidade e velocidade de recarga das baterias; (iv) de solugdes
de armazenamento concentrado e descentralizado (incluindo
armazenamento quimico, eletroquimico, elétrico, mecanico e
térmico); e (v) da reutilizago, refabricagdo e reciclagem (se-
cond life) no contexto do paradigma da economia circular;

b) Mobilidade como servigo

sinergias tecnoldgicas entre modos de transporte; manuten-
¢do e reabilitagdo das infraestruturas para integragao, intero-
perabilidade e intermodalidade dos transportes; mobilidade
multimodal, incluindo planeamento, pregos e pagamento; no-
vos modelos de negécios, impulsionados pela compra de fro-
tas para a mobilidade (coletiva) a medida; partilha de veiculos
a medida sob encomenda, independentemente da localizagao
e de (pontuais) iniciativas soliddrias e cidadas;

c) Veiculos e infraestruturas inteligentes

fusdo da concepcado fisica e digital de veiculos, bem como do
seu fabrico e operagdo; automagéao de parte ou da totalidade
das fungdes de condugdo de veiculos em tempo real no tréfe-
go rodoviario; tecnologias de comunicagao dos veiculos entre
si (Car2Car) e com a infraestrutura de transporte (Car2X) para
otimizagdo e seguranga dos fluxos de tréfego; ligagdo em rede
de ocupantes de veiculos com o exterior, permitindo comuni-
car, trabalhar ou aceder a conteidos multimédia; modelos de
negécio progressivamente mais assentes na atualizagédo de
software e aplicagbes do que no do hardware e troca de vei-
culos; abordagens complementares, cuja utilizagdo conjunta
aumentara o nivel de seguranca e funcionalidade, nomeada-
mente: dispositivos de visao artificial e sensorizagdo do vei-
culo; interagdo Car2X; informagao satélite de alta preciséo;
interagdo Car2Car; capacidades cognitivas do veiculo; servi-
¢os complementares proporcionados pelo veiculo aos seus
utilizadores;

d) Internacionalizagao, economia e mobilidade

sistemas de gestdo de trafego aéreo e logistica (aviagdo co-
mercial, aeronaves néo tripuladas, mobilidade vertical, avides
militares, etc.); processos de seguranga e de triagem ndo in-
trusivos e sem interrupgdes e atrasos; novas configuragdes
de aeronaves e sistemas de propulséo (hibrida, elétrica, etc.);
generalizagdo na utilizagao de drones; materiais e estruturas
inteligentes; aerodinamica avancada e mecanica de voo; ele-
trificagdo generalizada das redes ferroviarias; recuperagao
de energia pelo material circulante e uso de fontes de ener-
gia renovéveis; material circulante inteligente, conectado e
auténomo;

e) Economia espacial

desenvolvimento de veiculos e instalagdes de langamento
de satélites; nova geragao de satélites, sequindo a tendéncia
de miniaturizagdo (mini, micro e nanossatélites); servigos de
satélite (comunicagdo, observagao da Terra, navegagéo e apli-
cativos integrados% para diferentes utilizadores (agricultura,
floresta, ambiente, comerciais, civis e militares); desenvolvi-
mento de hardware e software para centros de controlo de mis-
soes; sistemas de telemetria e telecomando; recetores GNSS
(Global Navigation Satellite System) e terminais de comunica-
¢do; veiculos de exploracdo tripulada e robética, envolvendo
sondas e orbitadores.
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Tendéncias

Estratégias e Politicas

Industrializagao e Sistemas Avangados de Fabrico

a) Sustentabilidade dos recursos

crescente importancia da sustentabilidade (futura) enquanto
determinante dos processos produtivos, desde o design e con-
cepcao a comercializagao, passando pela prototipagem e pela
industrializagdo, no que respeita, em particular, ao uso dos
recursos (como a agua, a energia ou os materiais) e aos seus
ciclos de vida e dos correspondentes produtos;

b) Digitalizagao

permanente adaptabilidade dos sistemas produtivos para
melhoria da eficiéncia de processos (flexibilidade, preciséo,
prazos, etc.) e produtos (funcionalidade, etc.), como resposta
a contextos altamente competitivos e a alteragdes da procura,
decorrente da maior quantidade e disponibilidade de dados
(big data) e da melhoria da sua inteligibilidade (data science)
para decisdo em tempo real, e desenvolvimentos na computa-
cdo, desde a computagéo fronteira (edge computing), de gran-
de importéancia para a internet das coisas (IoT), a computagdo
de alta performance (HPC) e de novas tecnologias emergentes
DARQ Technologies (registo distribuido, caso do blockchain),
inteligéncia artificial, realidade mista ou alargada e computa-
¢do quantica).

c) Tecnologias facilitadoras

impacto relevante de tecnologias transversais em diferentes
setores e cadeias de valor, como os materiais avangados e
as nanotecnologias na sustentabilidade e economia circular,
a inteligéncia artificial e a ciberseguranga na automacéao dos
processos produtivos e nas préticas colaborativas e de intera-
¢do global, a micro e nanoeletrdnica e a fotdnica na funciona-
lizagdo e miniaturizagao;

d) Automagao, robética e indistria inteligente

progressiva alteragdo do paradigma da manufatura como mo-
do de produgao, integrando sistemas ciberfisicos, proporcio-
nados, nomeadamente, pela internet das coisas e de servigos
e compostos por redes de entidades auténomas com ele-
mentos fisicos (sensores, maquinas inteligentes e robdtica),
digitais ou mistos (trabalho cooperativo entre humanos e ma-
quinas), em novos processos, evolutivos, adaptaveis, flexiveis,
personalizaveis (customize) e com escala (scaling-up);

) Modelos de produgao, gestao, negdcio e trabalho
transformagdo da inddstria como setor de atividade num siste-
ma sociotécnico assente na dinamica de redes colaborativas
e cadeias de fornecimento, com acelerada integragéo vertical
e horizontal a par de maior descentralizagdo (do tipo block-
chain), extensdo de capacidades humanas pela associagdo
com maquinas e robds e necessidade de novas qualificagdes,
padrdes de emprego, educagao e aprendizagem ao longo da
vida e colaboragdo intensa entre universidades, centros de
investigagdo e empresas.

a) Sustentabilidade dos recursos

abordagens progressivas de economia circular, bem como pra-
ticas de redugéo (p.ex., via design e redugdo de desperdicio) de
utilizagdo de materiais; praticas de andlise de ciclo de vida (LCA);
utilizagédo de bio e eco-materiais e novos materiais para aumento
da biodegradabilidade e reciclabilidade e diminuicdo da pegada
ecoldgica; processos industriais de eco-design e de reutiliza-
cdo, desmontagem, refabricagéo e reciclagem; minimizagao de
residuos industriais e reaproveitamento das correspondentes
matérias-primas e materiais; tecnologias de reaproveitamento de
energia e gestao inteligente de trocas energéticas dos processos
de fabrico e equipamentos industriais;

b) Digitalizagao

interoperabilidade a montante e a jusante para integragdo
em cadeias de fornecimento; sistemas eficientes de armaze-
namento, gestdo e protegdo de dados; andlise de dados en-
quanto ativo principal da atividade (data driven enterprises);

monitorizagdo, controlo e manutencao remota de unidades
produtivas, nomeadamente através de digital twins avangados
(com alimentagdo de dados em tempo real) das operagdes
produtivas; novas interfaces humano-méaquina, nomeadamen-
te nas realidades mistas e no processamento de voz natural;
sistemas de comunicacdo entre infraestruturas, equipamen-
tos e armazenamento (de stocks) para gestdo e otimizagdo da
produg&o; supervisdo em tempo real, monitorizagdo e contro-
lo dos processos durante o ciclo de vida dos produtos e sua
fabricagao; solugdes digitais multissensoriais para conexao,
controlo e otimizagdo de operagdes fabris; desenvolvimento
de capacidades auténomas de diagnéstico e auto-otimizagao,
autorreconfiguragéo e autorreparagao;

c) Tecnologias facilitadoras

desenvolvimento convergente de tecnologias, associadas, no-
meadamente a engenharia de materiais, as nanotecnologlas a
biotecnologia e transformagéo bl0|OgIC<’:l a inteligéncia artifi-
cial, @ nano e microeletrénica, a foténica, a mecatronica, a enge-
nharia de sistemas, indispenséveis a melhoria do desempenho
industrial, visando processo de produgdo com zero defeitos,
zero atrasos, zero imprevistos e zero desperdicios;

d) Automagao, robética e industria inteligente
desenvolvimento de sistemas de produgcdo em massa, mas
também flexiveis (para resposta a alteragdes da procura), e
personalizados (orientados para o cliente), mas também mas-
sificaveis, envolvendo, nomeadamente, programagéo baseada
em tarefas a desenvolver por robds, manipuladores méveis para
logistica, autonomia partilhada, realidade aumentada, internet
das coisas, arquitetura de sistemas industriais flexiveis, roboti-
zagao e sistemas de fabricagéo flexiveis, sistemas de produgéo
reconfiguraveis; robdtica colaborativa, viso artificial, realidade
mista, digital twins, etc.; novas tecnologias de concepgéo e pro-
dugéo, como fabrico aditivo (impressdo 3D) e hibridos aditivo/
subtrativo, micro e nano fabricagéo, eletrénica moldada e flexi-
vel e design inteligente (design generativo);

e) Modelos de produgao, gestao, negdcio e trabalho
desenvolvimento de cadeias de valor dindmicas e digitalmente
integradas, funcionando como plataformas méveis e colabo-
rativas; redistribuicdo das atividades de fabricagdo em contex-
tos de interagdo homem-méquina, dispondo de trabalhadores
altamente qualificados do controlo de sistemas automatiza-
dos de elevada complexidade e desempenho; ajustamento per-
manente da oferta de qualificagdes para resposta a procura
de trabalhadores com habilitagées STEM (Science, Technology,
Engineering and Mathematics) e competéncias adequadas
em criatividade, comunicagéo, colaboragéo ou resolugdo de
problemas; promocao de modelos de negdcios baseados na
Home Fabrication, através da utilizagdo da Impresséo 3D para
fabricagdo de pequenos objetos, com vantagens de customi-
zagdo e ambientais.
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Tendéncias

Estratégias e Politicas

Sistemas Agroambientais e Alimentagao

a) Agricultura de precisdo

transformagéo do atual modelo quimico-mecanico de desen-
volvimento da agricultura, assegurando maior eficiéncia dos
inputs intermédios e redugdo de nutrientes no ambiente (so-
bretudo azoto e fosforo), decorrentes do seu uso excessivo e
de ndo serem totalmente absorvidos pelas plantas, constituin-
do ainda fonte importante de poluigdo do ar, do solo e da dgua;

b) Agricultura e transigao ecoldgica

reproducdo na atividade agricola de processos ecoldgicos
e resultantes de sucessivas adaptagdes dos ecossistemas
naturais (predagdo, parasitismo, simbiose, etc.) como forma
de melhorar ndo s6 a eficiéncia dos fatores de produgéo, no-
meadamente intensivos em energia, como de reduzir a pegada
ambiental e as emissdes atmosféricas, preservar a biodiver-
sidade e melhorar o processo de adaptagdo as alteragdes
climaticas;

c) Pecudria e emissoes atmosféricas

necessidade de redugdo das emissdes de gases com efeito de
estufa (GEE) da agricultura, ndo sé de diéxido de carbono mas
de metano e de oxido nitroso, esmagadoramente originadas
pela pecudria intensiva, que ocupa a maioria das terras ara-
veis com eventuais usos sustentaveis alternativos, baseada no
complexo cereais-soja-gado, no consumo de matérias-primas
criticas e na utilizagao excessiva de agentes antimicrobianos;

d) Servigos de ecossistemas e atividades agro-silvo-pasto-
ris sustentaveis

crescente importancia de espécies e respetivo genoma e de
servigos dos ecossistemas como fatores de produgdo em di-
ferentes setores da atividade, sendo o investimento em capital
natural, nomeadamente na restauragd@o de habitats ricos em
carbono e numa agricultura compativel com o clima, funda-
mental para a inovagdo e o progresso econémico e social;

e) Alimentagao saudavel e sustentavel

importancia de modelos de alimentagdo compativeis com os
limites biofisicos do planeta e as necessidades da populagéo,
assegurando, ainda assim, a rastreabilidade, a seguranca, a
qualidade e aresiliéncia alimentar, a redugéo da obesidade, da
prevaléncia de doengas relacionadas com a dieta alimentar
desequilibrada, dos custos dos cuidados de satde e do des-
perdicio e de processos de fabrico, transformagédo, embala-
gem e transporte compativeis com o paradigma da economia
circular e redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa
(GEE), promovendo a redugdo do desperdicio e a sua valoriza-
¢do ao longo de toda a cadeia alimentar.

a) Agricultura de precisdo

desenvolvimento de tecnologias de digitalizagao, de sistemas
de informagédo geografica, de digitalizagdo do territério, de
sensorizagao, de automacao ou de robotizagédo, de micros-
satélites para, p.ex., monitorizagdo do crescimento florestal,
que aumentem a eficiéncia econodmica dos inputs intermédios
(relagdo entre o nivel de utilizagdo de inputs e o nivel de pro-
dugdo), como os fertilizantes, os fitofarmacos, a dgua ou a
energia, através da sua utilizagdo na quantidade, no tempo e
na localizagdo mais adequadas;

b) Agricultura e transigao ecoldgica

aplicagdo generalizada da protecéo integrada (e do conceito
de nivel econémico de ataque); recurso a servigos de polini-
zagdo, ao controlo biético de pragas e doengas, a micorrizas
(para melhoria da absorgdo de dgua e nutrientes), a sintese
simbidtica de azoto atmosférico; manutencdo de terras em
pousio permanente ou em rotagdo, envolvendo culturas
anuais e plurianuais e leguminosas; erradicagao de espécies
invasoras; praticas que melhorem os niveis de matéria orga-
nica dos solos e o sequestro de carbono; recurso a técnicas
controladoras do metabolismo e produtoras de substancias
anti-microbianas;

c) Pecudria e emissoes atmosféricas

melhoria das técnicas de maneio animal e da qualidade das
pastagens e forragens; reduzir a dependéncia de matérias-
-primas criticas e desenvolvimento de aditivos sustentaveis
e inovadores, através de proteinas vegetais cultivadas, de
produtos de origem marinha, como as algas, e subprodutos
da bioeconomia; melhoramento de racas autéctones e exten-
sificagdo da produgdo pecudria; cumprimento das normas
do bem-estar animal e de recolha, tratamento, reciclagem e
reutilizagdo de efluentes; redugdo da aplicagéo veterinaria de
agentes antimicrobianos;

d) Servigos de ecossistemas e atividades agro-silvo-pasto-
ris sustentaveis

articulagdo da fungdo produtiva de material lenhoso da floresta
com as suas fungdes de conservagao e protegdo (dos recursos
hidricos, da eroséo, da biodiversidade, etc.), de armazenamen-
to e sequestro de carbono, de produgéo de biocombustiveis e
de biomateriais; reconversdo de territérios abandonados em
elementos paisagisticos biodiversos, nomeadamente faixas-
-tampéo, terras em pousio, arvores ndo produtivas, muros de
socalcos; mapeamento de ecossistemas e monitorizagao dos
seus bens e servigos produzidos; o combate a pragas da flo-
resta e do ecossistema; desenvolvimento e aplicagdo de novas
tecnologias no combate aos fogos florestais;

e) Alimentagao saudavel e sustentavel

etiquetagem inteligente, embalagens e materiais, reutilizaveis
e reciclaveis, que melhorem a seguranca alimentar e a satude
publica e reduzam desperdicios; promogdo da seguranga a
funcionalizagdo da alimentacao, envolvendo agdes como ras-
treabilidade dos produtos, técnicas de pos-colheita, qualidade
nutricional, substancias bioativas, avaliagdo e gestao de ris-
cos, tecnologias de processamento minimo; aproveitamento
de subprodutos no contexto do paradigma da economia circu-
lar; promogdo da dieta mediterranica e atlantica, com aumen-
to do consumo de proteina de origem vegetal e da piscicultura
sustentavel; tecnologias de processamento ou transformagéo
mais sustentdveis para novos alimentos ou melhoramento de
alimentos tradicionais promovendo a sua autenticidade (ex.
Denominagdes de Origem Protegidas (DOP) e de Indicagoes
Geograficas Protegidas (IGP); utilizagao de subprodutos da
inddstria alimentar em bioprodutos de alto valor acrescentado.
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Tendéncias

Estratégias e Politicas

Ciéncias da Vida e Satide

a) Envelhecimento ativo e saudavel

aumento da esperanga de vida e necessidade de assegurar
autonomia, qualidade de vida e bem-estar as pessoas pelo
periodo de tempo mais alargado possivel;

b) Doengas crénicas

prevaléncia de doencgas oncolégicas, cardiovasculares e dege-
nerativas e de doencas resultantes de habitos de vida pouco
saudaveis (como a obesidade e a diabetes);

c) Medicina e tecnologias avangadas

desenvolvimento de novas solugdes terapéuticas e tratamen-
tos a partir de 1&D nas areas da biomedicina, da biotecnologia
e da bioquimica, associadas a analise da informacéo e cons-
trugdo de modelos preditivos e de plataformas de dados;

d) Medicina personalizada

maior foco no paciente, com acesso a informag&o, participa-
¢do na decisdo, vigilancia e monitorizagdo permanentes, diag-
ndstico precoce, recurso a registos eletrénicos de dados;

e) Sustentabilidade e resiliéncia dos sistemas de saide
aumento em quantidade e qualidade (diferenciagdo, especia-
lizagdo, etc.) dos servigos de salde e consequentemente dos
custos privados e, sobretudo, pablicos e das suas necessida-
des de financiamento a par da necessidade de se dispor de
capacidade instalada permanente de resposta a eventos e
ocorréncias sanitdrias para prote¢do das pessoas e da sua
vida social e econémica.

a) Envelhecimento ativo e saudavel

promocao da atividade fisica, do lazer, do desporto e do envol-
vimento em atividades sociais e no refor¢o da sociabilizagdo
dos (mais) idosos; prestagdo de cuidados de salide como a
resposta rapida a sinais de alerta ou a monitorizagao a distan-
cia que potenciem o envelhecimento em comunidade;

b) Doengas cronicas

promocao de hébitos alimentares e de vida (como a ativida-
de fisica e o desporto) saudaveis; melhoria dos processos de
rastreio e de diagnéstico precoce; monitorizagdo permanente;
aumento da oferta de cuidados continuados e de cuidados
paliativos;

c) Medicina e tecnologias avangadas

desenvolvimento de novas solugdes terapéuticas, envolvendo
areas como medicamentos bioldgicos, vacinas e seus compo-
nentes; medicina regenerativa e engenharia de tecidos, tera-
pias génicas ou bioinformatica; incorporacgdo de tecnologias
avangadas no desenvolvimento de dispositivos médicos;

d) Medicina personalizada

validagdo e introdugdo de novos biomarcadores para diag-
néstico, monitorizagdo, prognéstico e decisdo terapéutica;
desenvolvimento de modelos representativos de cada tipo de
doenca e respetivas etiologias; partilha de registo eletrénico
de dados dos pacientes, customizagédo dos servigos e acesso
rapido e conveniente; genética personalizada; investigagdo do
microbioma humano; medicina digital (telemedicina, preventi-
va e monitorizagdo permanente);

e) Sustentabilidade e resiliéncia dos sistemas de saide

a eficiéncia dos servigos e a relagéo custo-eficacia dos trata-
mentos constituem estimulos a inovagao, através, nomeada-
mente, da telemedicina e do diagnéstico a distancia (como a
imagiologia), da avaliagdo da efetividade das tecnologias, in-
tervencdes, sistemas, programas e politicas, da capacitacao
em literacia em satde da populagao, utilizagao de aplicagoes
moveis e de dispositivos médicos de simples utilizagdo ou
equipamentos de protecdo individual, a par do desenvolvimen-
to de planos de prevencao e gestéo de riscos sanitérios e da
intervengdo em infraestruturas e equipamentos para reforgo
da atuagdo em situagdes extremas.
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Ativos Territoriais e Servigos do Turismo

a) Envelhecimento populacional e turismo

aumento da esperanca de vida nos principais paises emis-
sores e acréscimo significativo do segmento de mercado
dedicado ao turismo sénior, envolvendo turistas com dispo-
nibilidade de tempo e de recursos para estadas prolongadas
mas exigentes quanto a qualidade do servigo no que respeita
nomeadamente a seguranga (de pessoas e bens), a logistica,
a salde e apoio médico ou ao acompanhamento qualificado e
(permanentemente) disponivel;

b) Trabalho, organizagéo familiar e turismo

reducdo da dimensao dos agregados familiares, adiamento do
nascimento do primeiro filho, crescente ndmero de familias
monoparentais e vidas profissionais muito ativas com pouco
tempo disponivel para estadas prolongadas, implicando pro-
pensao para frequentes fins-de-semana de turismo e lazer e
periodos de férias de curta duragéo (short breaks), com fre-
quéncia como complemento de deslocagdes ou de exercicios
de networking profissionais;

c) Sustentabilidade, autenticidade e turismo

importancia crescente atribuida as questdes do ambiente, da
histdria e do patriménio cultural local, de vida saudavel, da
justica social pelas sucessivas geragdes (nomeadamente mil-
lennials e geragdo Z), sendo mais informados e independentes
nas escolhas e consumo, avaliando previamente os destinos
e produtos, preferindo itinerarios flexiveis e procurando expe-
riencias com autenticidade que promovam a aprendizagem e
a autorrealizagéo;

d) Digitalizag@o e turismo

desintermediagédo progressiva do setor e da realizagdo de re-
servas e crescente recurso dos turistas a plataformas, a apli-
cagdes mdveis (nomeadamente de bilhética integrada e siste-
mas de pagamento) e, em geral, a internet para a promogao,
comercializagao e partilha de informacéo e de experiéncias, a
par davirtualizagéo e da disponibilizacao de outros conteddos
antes, durante e apds a visitagdo dos diferentes destinos;

e) Mobilidade, ambiente e turismo

crescente mobilidade das pessoas, resultante nomeadamente
do acréscimo de rendimento das classes médias em paises
emergentes e da melhoria da relagdo custo/beneficio das
viagens aéreas, e consequente congestionamento das infraes-
truturas de transporte, aumento da pegada ecoldgica e da car-
bonizagéo da(s) economia(s) e maior risco de se ultrapassar a
capacidade de carga turistica de destinos mais procurados ou
ecologicamente mais vulnerdveis.

a) Patriménio cultural e turismo

dinamizacao de redes e de roteiros de patriménio cultural
classificado em diferentes tematicas, como: (i) Romanico;
(i) mosteiros; (iii) catedrais; (iv) patriménio religioso; (v)
castelos e fortalezas; (vi) Barroco; (vii) castros; promogao
do Patriménio Mundial da UNESCO: (i) Alto Douro Vinhateiro;
(i) Sitios Pré-histéricos de Arte Rupestre do Vale do Coa; (iii)
Centro Histdrico do Porto; (iv) Centro Histérico de Guimaraes;
(v) Santuério do Bom Jesus do Monte; (vi) consolidag&o do(s)
Caminho(s) de Santiago como itinerdrio cultural; (vii) valoriza-
¢ao do patriménio cultural imaterial, nomeadamente inscrito
na respetiva lista da UNESCO;

b) Recursos naturais e turismo

promogdo de areas de conservagao da natureza e da biodi-
versidade, englobando o Gnico Parque Nacional, 4 Parques
Naturais, vérias Paisagens Protegidas de interesse nacio-
nal e local, 19 Sitios de Interesse Comunitario e 6 Zonas de
Protegédo Especial integradas na Rede Natura 2000 e 2 geo-
parques classificados pela UNESCO, para atividades de lazere
deporto no contexto do Turismo da Natureza (rafting, kayaking,
hiking, climbing, birdwatching, etc.); valorizagdo das diferen-
tes estancias termais no contexto da medicina preventiva e do
Turismo de Sadde e Bem-Estar;

c) Criatividade, criagao e turismo

desenvolvimento de indistrias culturais e criativas, designa-
damente artes performativas, masica, cinema e video, edigéo,
para afirmacgéo do cosmopolitismo dos principais centros ur-
banos regionais e a animacao turistica, através de construgao
de agendas culturais densas de atividades e eventos, aprovei-
tando infraestruturas relevantes e simbélicas (Museu de Arte
Contemporanea de Serralves, Casa da Mdsica, Theatro Circo,
Centro Cultural Vila Flor, Museu do Cda, etc.);

d) Desenvolvimento local e turismo

desenvolvimento de estratégias locais e sub-regionais de pro-
mogcao e animagdo turistica, nomeadamente em territérios de
baixa densidade, aproveitando o alojamento local, o patrimé-
nio natural e construido, a paisagem, as praticas, tradi¢oes e
festividades, os produtos e recursos endogenos (gastronomia,
vinhos, etc.), a ligagdo da enologia a cozinha de autor e aos
contextos culturais, como forma de dinamizagédo da procura
ndo sé da producdo mas dos servigos que Ihes estédo associa-
dos, colocando os agentes locais mais préximos dos consumi-
dores finais e a jusante das respetivas cadeias de valor;

e) Planos de negdcios e turismo
desenvolvimento de planos de negécios com canais de distri-
bui¢do mais auténomos e ajustaveis, permitindo a construgédo
de pacotes turisticos diversificados em funcéo das preferén-
cias de consumidores, menos dependentes de intermediagao
e recorrendo crescentemente a utilizagdo de plataformas on-
-line para avaliagéo prévia dos destinos, produtos, prego, quali-
dade de servigo e construgéo propria de itinerarios flexiveis de
acordo com as suas necessidades e desejos de frui¢ao.
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Tendéncias

Estratégias e Politicas

Recursos e Economia do Mar

a) Energia Azul

crescimento significativo da producao de energia edlica em
mar aberto (offshore) e das respetivas capacidades instaladas
e quotas de mercado (global e renovaveis), embora mais mo-
derado no que respeita a outras fontes como a energia das ma-
rés e das ondas, em fungdo do desenvolvimento e da maturida-
de das atuais solugdes tecnoldgicas, centrais maremotrizes e
turbinas submarinas ondomotrizes, respetivamente;

b) Aquicultura

crescimento da produgéo de pescado em aquicultura offshore
a ritmo superior ao da populagdo mundial e ao do consumo
de proteinas animais, sendo o setor de produgéo alimentar de
origem animal com crescimento mais rdpido e contribuindo,
assim, ndo so6 para a melhoria da alimentagdo humana mas,
também, para a sustentabilidade das populagdes piscicolas
dos oceanos;

c) Turismo Maritimo, Costeiro e de Cruzeiros

crescimento de atividades que permitem combater a tradicio-
nal sazonalidade da procura, como a navegacéo de cruzeiro,
em associagdo com a construgdo naval, os desportos nauti-
cos (vela, surf, etc.) e o turismo verde (observagéo de espécies
marinhas e mergulho), e redugdo da pegada de carbono e, em
geral, do impacto ambiental do (tradicional) turismo costeiro;

d) Recursos Minerais Marinhos

potencial exploragdo e produgdo de minerais a partir dos
leitos dos oceanos, incluindo cobalto, cobre e zinco, e, em
fungdo do desenvolvimento tecnoldgico e da evolugdo de mer-
cado, de minerais dissolvidos nas aguas do mar, como boro,
litio e potdssio, num contexto global previsivel de acréscimo
de procura e dos pregos de matérias-primas ndo energéticas e
de possivel extensao da plataforma continental;

e) Biotecnologia Azul

potencial desenvolvimento e produgédo de novos farmacos a
partir de investigacdo e de desenvolvimento associada ao co-
nhecimento de organismos marinhos, como alguns sucessos
recentes (Zovirax, Acyclovir e Yondelis), bem como de produ-
tos destinados aos setores da cosmética, dos biomateriais
industriais e da alimentagdo, resultantes da produgdo de me-
tabolitos e compostos primdrios, como polimeros, agucares,
lipidos e proteinas.

a) Energia Azul

desenvolvimento de tecnologias para resposta a desafios as-
sociados ao recurso a turbinas edlicas em mar aberto (offsho-
re), como transporte e fundeamento de estruturas, sistemas
de amarragdo, desgaste mecanico, novos materiais, ligagoes
a rede elétrica ou operagdes de manutengéo, e selecao e oti-
mizagdo comercial de diferentes tecnologias disponiveis em
fase experimental para aproveitamento da energia das ondas
e das marés;

b) Aquicultura

diferenciagdo da oferta e aposta na producao de juvenis e em
espécies adequadas a costa portuguesa; desenvolvimento de
estruturas para a aquicultura em mar aberto nas condigdes
particulares da plataforma continental; automagéo das unida-
des de aquacultura, recorrendo a monitorizagdo remota e em
tempo real através de equipamentos de anélise de suporte de
vida e dos parametros fisico-quimicos (da dgua) e bioldgicos
(dos organismos);

c) Turismo Maritimo, Costeiro e de Cruzeiros
desenvolvimento (i) de novos conceitos e produtos turisti-
cos associados a nautica de recreio e aos desportos de alta
competi¢do praticados no mar, (i) de solugdes de transporte
maritimo para apoio ao turismo nas zonas ribeirinhas e (iii)
de novas tecnologias para monitorizagdo da poluigéo e suas
trajetorias e efeitos bioldgicos e nos ecossistemas e para reci-
clagem e novas utilizagcdes materiais desses residuos;

d) Recursos Minerais Marinhos

mapeamento dos recursos minerais marinhos e de eventuais
areas criticas e de reserva associadas, como ecossistemas
sensiveis; desenvolvimento de tecnologia de prospegéo e ex-
ploragao de minerais marinhos; avaliagao do potencial do mar
para a reducao dos riscos decorrentes das alteragdes climati-
cas e de eventuais solugdes praticas de sequestro de carbono;

e) Biotecnologia Azul

desenvolvimento de tecnologias para comercializagdo de
compostos bioativos marinhos destinados as industrias far-
macéutica, nutracéutica e cosmética, bem como a producao
de biocombustiveis; fomento de iniciativas pré-comerciais de
compostos bioativos através de tecnologias de processamen-
to e separagdo de metabolitos; conhecimento da diversidade
dos organismos marinhos e dos seus processos bhioquimicos
e ecossistemas; producdo sustentavel de compostos bioati-
vos a partir dos seus recursos genéticos.
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Estratégias e Politicas

Tecnologias, Estado, Economia e Sociedade

a) Conectividade global, infraestruturas digitais e servigos
moveis

internet como bem de mérito, isto €, a generalizagdo do seu
acesso em boas condigdes de seguranga, de fiabilidade e de
desempenho constitui elemento fundamental para a igualda-
de de oportunidades na aprendizagem e conhecimento, no
desenvolvimento pessoal e profissional, na atividade econé-
mica, na sociabilizagdo e, em geral, no exercicio da cidadania,
respeitando direitos civicos e politicos dos cidaddos indepen-
dentemente do seu local de residéncia e de trabalho e da sua
condigdo econdmica e social;

b) Digital como ecossistema de tecnologias (relacionadas)
transformacao digital como processo assente num conjunto
de tecnologias interdependentes cujos desenvolvimentos se
reforgam mutuamente, ampliando os seus efeitos econémi-
cos e sociais, que implica esforgo permanente de investimen-
to em investigagdo e desenvolvimento, de adaptagéo das ins-
tituigdes, publicas e privadas, @ mudanga como novo normal
e de acumulagdo de capital humano em éreas cientificas e
tecnoldgicas relevantes;

c) Inclusao, capacitagao, competéncias e mercado de
trabalho

crescente necessidade de méo-de-obra com competéncias
digitais e necessidade de resposta adequada nos diversos
graus de ensino e na formagéo profissional e na requalificagédo
dos trabalhadores, a par de processo profundo (e disruptivo)
de criacdo e de destruicdo de emprego e da emergéncia de
novas formas de relagao laboral, potenciadas pela automa-
¢do e a desagregacgdo do trabalho em tarefas especificas e o
trabalho remoto e ocasional, nomeadamente em plataformas,
com estatutos profissionais pouco ou nada convencionais e
maior polarizagdo (potencial) de rendimentos entre pessoas,
regioes e paises;

d) Digital como mercado

tendéncia para a hegemonia do mercado digital em areas de
servigos (como os servigos financeiros) ou na distribuigéo de
bens desmaterializaveis (musica, cinema, video, livros, jornais,
etc.) e para a sua crescente importancia nos restantes mer-
cados, resultante de efeitos conjugados como: existéncia de
economias de rede (economias de escala do lado da procura);
redugdo de custos e do custo de unidades adicionais (custos
marginais); redugéo dos custos de transagéo (custos das tran-
sacoes em si mesmas e resultantes de atritos de mercado, co-
mo distancia ou informagéo assimétrica);

e)gervi(;os publicos digitais e administragdo aberta e em
rede

prestagdo preferencial (e por definicdo) de servigos aos ci-
daddos e as empresas por via eletronica, através de balcoes
interoperaveis e tendencialmente unificados, assegurando:
partilha e reutilizagdo de dados entre as institui¢des e os uten-
tes; inclusdo e acessibilidade digital, nomeadamente de pabli-
cos-alvo como idosos e pessoas portadoras de deficiéncia;
territérios inteligentes e conectados, em areas como os trans-
portes, a energia, a educagdo, a salde ou a cultura; quadro
juridico, regulatério e de seguranga informatica para protegao
de dados pessoais e da privacidade e ciberseguranga.

a) Conectividade global, infraestruturas digitais e servigos
moveis

disponibilizagdo de infraestruturas de banda larga (fixa e
mével), com redes que permitam velocidades mais elevadas
de acesso e de transferéncia de dados (Very High Capacity
Networks ou VHCN, Fibre to the Premises ou FTTP, Data Over
Cable Service Interface Specification ou DOCSIS e tecnologia
5G), permitindo o uso generalizado pelas familias e pelas
empresas, em territérios rurais ou urbanos, num contexto de
mercado concorrencial e permanentemente regulado que ga-
ranta pregos tdo reduzidos quanto possivel para que ndo se
constituam como fatores de excluséo;

b) Digital como ecossistema de tecnologias (relacionadas)
investimento permanente em I&D, publico e privado, no clus-
ter de tecnologias: internet das coisas, redes sem fios de
proxima geragao (5G), da computagdo de proximidade a em
nuvem (from edge to cloud computing), anélise de dados (big
data analytics), inteligéncia artificial, ciberseguranga ou com-
putagdo de alto desempenho (high-performance computing
ou HPC); apoio a formag&o avangada nas areas das ciéncias,
tecnologias, engenharia e matemética; captagdo de IDE em
TIC, aproveitando tendéncias de business process outsourcin
(BPO) e, sobretudo, de knowledge process outsourcing (KPO),
como fabricas de software e centros de engenharia, para fixa-
¢do e acumulagéo de capital humano.

c) Inclusao, capacitagao, competéncias e mercado de
trabalho

integracdo transversal das tecnologias digitais nas diferentes
areas curriculares dos ensinos basico e secundario; alarga-
mento da oferta formativa das instituicdes de ensino superior
(aumento do nimero de alunos) para resposta as necessida-
des em competéncias digitais das empresas; agdes de for-
magao e requalificagdo de ativos (para adaptagdo a mudanga
digital em curso) e de inclusdo e literacia digital; regulagdo de
novas relagoes laborais, assegurando adequadas condicdes e
estatuto profissional em funcao do tipo de trabalho e da sua
intensidade e frequéncia; analise das mudancas de conceitos
de emprego e de trabalho e desenvolvimento de politicas de
mitigacdo do impacto social dessas alteragoes;

d) Digital como mercado

promogdo do e-commerce, quer entre empresas ao longo
das cadeias de abastecimento (B2B), quer das vendas on-/i-
ne (B2C); desmaterializagdo e digitalizagdo de servigos e de
bens e disponibilizagéo on-line; desenvolvimento de aplica-
coes e plataformas para interagdo on-line e disponibilizagdo
de servigos ou melhoria da sua prestagdo; marketing digital
e respetivas estratégias, envolvendo fuséo entre o ciberfisico,
o0 analdgico e o retalho; regulagdo de mercado, dinamizando
a concorréncia e o investimento e reduzindo ineficiéncias por
excessiva concentragdo ou abuso de posicao dominante;

e):erviqos publicos digitais e administragdo aberta e em
rede

aumento de utilizadores de servigos em linha (on-line) e da dis-
ponibilizagdo de formularios pré-preenchidos e de dados aber-
tos; incremento da telemedicina, das prescrigdes eletrénicas
e do intercambio de dados médicos; produgao e distribuicdo
de contetidos multimédia em plataformas para apoio ao ensi-
no a distancia; desenvolvimento de aplicagdes e plataformas
para gestdo de trafego, dos transportes publicos e da energia
(smart grids) nas cidades; promogdo de laboratérios vivos (li-
ving labs) em territérios com caracteristicas de aglomeragao
e de densidade de interagdes; reconversao de processos para
universo digital e formagdo e capacitagéo dos trabalhadores.

Fonte: Monteiro, R., Meira, R., Santos, P., Guimaraes, C., Silva, A, & Lopes, P. (2020)



2021-27

Estratégia de Especializagao Inteligente da Regido do Norte

S3 NORTE

CCDR-NORTE -

4. Dominios Prioritarios da Estratégia Regional de Especializagéo Inteligente 2021-27

A expressao de quarenta tendéncias internacionais de procura e das respetivas quarenta estratégias e
politicas de 1&D&i, cada uma delas com varios exemplos, confere a este exercicio caracter fragmentado, de
dificil compreensdo no seu conjunto. Tendo em consideragao que se trata de oito diferentes dominios prio-
ritarios constituidos por recursos e ativos e bases empresariais também diversas, € normal que assim seja.

Existem, todavia, expressdes e conceitos recorrentes. Essas recorréncias mais nao revelam que, apesar
das especificidades setoriais e tematicas, existem elementos comuns nas tendéncias e nas estratégias
e politicas, independentemente dos oito dominios prioritarios de especializagdo inteligente. O caracter
transversal desses elementos é revelador de tendéncias pesadas de alteragdo estrutural da economia e
sociedade que estdo, porventura, para além das simples dimensdes cientificas, tecnoldgicas e de inovagao
consideradas em cada dominio prioritario. Esta analise mais agregada (e agregadora) pode ser desenvolvi-
da a proposito dos “desafios societais” e da sua relagdo com as tendéncias e as estratégias e politicas no
contexto de cada dominio prioritario.

No atual periodo de programagao, os “desafios societais” emergem nas politicas de 1&D&i da Unido Europeia
a partir do Horizonte 2020 (Programa-quadro de Investigagao e de Inovagdo da Unido Europeia)™. Séo sete
esses desafios:

+ Salde, alteragdes demograficas e bem-estar;

+ Seguranca alimentar, agricultura e silvicultura sustentavel, investigagdo marinha, maritima e de aguas
interiores, e bioeconomia;

+ Energia segura, ndo poluente e eficiente;

+ Transportes inteligentes, ecoldgicos e integrados;

+ Acdo climédtica, eficiéncia na utilizagdo de recursos e matérias-primas;

+ A Europa num mundo em mudanga - sociedades inclusivas, inovadoras e reflexivas;

+ Sociedades seguras - proteger a liberdade e a segurancga da Europa e dos seus cidadaos.

Estes “desafios societais” foram transpostos para o PORTUGAL 2020 no contexto de avisos de concurso e
de critérios de andlise de projetos, nomeadamente nos Sistemas de Incentivos as Empresas. Pretendia-se,
assim, assegurar coeréncia estratégica do PORTUGAL 2020 relativamente as politicas da Unido Europeia e,
simultaneamente, possiveis complementaridades de financiamento com o referido Horizonte 2020.

Como se verifica, estes desafios apresentam elevada amplitude tematica e setorial, sendo passiveis de
inclusdo as mais diversas atividades econdmicas, ambitos de investigagdo e desenvolvimento e problemas
sociais, econémicos, tecnoldgicos e ambientais. Pouco a pouco, estes desafios foram-se restringindo e
agregando-se em torno de trés questdes relevantes para o desenvolvimento dos paises da Unido Europeia e,
em particular, de Portugal: o envelhecimento populacional, a transigao energética e a transformagao digital.
Estas questdes tém sido expressas com alguma liberalidade, convivendo expressdes e conceitos sobrepo-
niveis mas também complementares e redundantes, frequentemente considerados como sindnimos.

Foi desenvolvido um primeiro exercicio no ambito da realizagdo dos inquéritos aos membros das PREL
Pretendia-se averiguar da concordancia ou discordancia quanto a consideragdo no racional de cada do-
minio prioritario dos “desafios societais” e das correspondentes prioridades de politica publica de nature-
za transversal. A analise dos resultados permite verificar que os “desafios societais” foram devidamente
considerados nos racionais dos dominios prioritarios, constituindo a expressao, relativa e absoluta, das
respostas, elemento fundamental de validagdo do diagndstico das tendéncias internacionais de procura.

Esta validagdo permite concluir que a metodologia adotada de consideragdo desses desafios em cada
dominio prioritario, e ndo de forma auténoma, é a mais adequada. Estes desafios por si s6, quando trans-
formados em prioridades de politica pdblica de natureza transversal, esvaziam-se de conteddo analitico e,
sobretudo, operacional e pratico. Com efeito, os mesmos desafios e tendéncias tém expressdes e impactos
diferentes conforme os interfaces entre tecnologias e setores de atividade econdmica de cada dominio
prioritario de especializagdo inteligente.

8 Diregdo-Geral da Investigagao e da Inovagdo. Comissao Europeia (2014).
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Nesse exercicio, consideraram-se as seguintes expressdes e conceitos que recorrentemente tém
sido utilizados no PORTUGAL 2020: (i) Envelhecimento Ativo e Saudavel; (i) Eficiéncia Energética; (iii)
Descarbonizagdo da Economia; (iv) Economia Circular; (v) Digitalizagao; (vi) Industria 4.0. Como se referiu,
algumas destas expressoes sdo utilizadas como sinénimos sem que os conceitos sejam exatamente os
mesmos, embora relacionados, relacionaveis e, por vezes, redundantes. Em sequida, procura-se explicitar
os conceitos subjacentes a cada uma destas expressdes para que possam ser utilizados no exercicio de
associagdo com as tendéncias anteriormente identificadas.

0 envelhecimento populacional resulta de duas dindmicas demograficas: por um lado, da diminui¢ao da
mortalidade e do aumento da longevidade; por outro, da reducao da fecundidade. Sem imigragao, esta ten-
déncia tende a ser estrutural, considerando que a reducao do nimero de mulheres em idade fértil ndo pode
ser compensada pelo acréscimo dos niveis de fecundidade. Esta alteragdo da pirdmide demografica tem
consequéncia em diferentes dimensdes econdmicas e sociais, na poupanca, no investimento, no mercado
de trabalho, no financiamento da seguranca social ou das despesas de salde. Porém, ter hoje 65 anos é
diferente do que ter esses mesmos 65 anos ha 30 anos ou daqui a 30 anos. Espera-se que as pessoas
possam dispor de vidas mais longevas mas, ao mesmo tempo, mais saudaveis e independentes, mantendo
atividades econdmicas e socialmente relevantes e o sentido de pertenca e de realizagédo pessoal.

Da eficiéncia energética resulta a reducéo do recurso a energia por unidade de produgdo ou de consumo.
Esta eficiéncia ndo implica por si s6 a redugao global do consumo de energia. 0 aumento da produgéo e
do consumo pode mais do que compensar essa melhoria da eficiéncia, determinando o aumento global
do consumo de energia. A existéncia de politicas pablicas nesta 4rea visa compensar falhas de mercado,
atendendo que o sistema de precos nem sempre reflete a escassez relativa de recursos e as externalidades
negativas geradas pela produgéo e pelo consumo de energia. Estas falhas de mercado sdo especialmente
evidentes no setor dos transportes e da mobilidade das pessoas e mercadorias.

A eficiéncia energética constitui uma componente indispensavel do desafio de descarbonizagédo da econo-
mia. Contudo e como se referiu, a melhoria da eficiéncia energética por si sé ndo garante a redugéo global
do consumo de energia e, em particular, do consumo de energia de origem féssil. A descarbonizagéo da
economia vai um pouco mais longe, assegurando a redugédo do consumo de energia especialmente relevan-
te para as emissGes de Gases com Efeito de Estufa (GEE), em particular do didxido de carbono. A mudanga
de paradigma de produgéo de energia, recorrendo a fontes renovaveis, e de consumo de energia, reduzindo
a sua utilizagao e aperfeigoando os sistemas de armazenamento e distribuigéo, é fundamental para a miti-
gacao dos efeitos das alteragdes climéticas, conforme compromissos assumidos no e a partir do Acordo
de Paris, no ambito da Convengédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima.

0 paradigma da economia circular incorpora estas preocupagdes com a eficiéncia energética e a descar-
bonizagao da economia, pretendendo-se alterar o atual paradigma linear de produgao e consumo, que se
inicia com a mobilizagao de materiais e de energia para os transformar em bens e servigos destinados a
satisfacdo da procura, intermédia e final, e que, depois de utilizados e consumidos, se conclui com desper-
dicios sob a forma de perda de calor e de residuos. A economia circular pretende transformar este processo
degenerativo em regenerativo e circular, recorrendo a nutrientes bioldgicos para a producdo de biomate-
riais que podem ser sucessivamente decompostos e regenerados e a nutrientes nao biolégicos mas cuja
transformacdo e utilizagdo permita a sua restituigcdo, reparando, reutilizando, remodelando ou reciclando.

Este paradigma pressupde que, desde a concepgao e o design, 0os bens e servi¢os sejam produzidos em
ciclos curtos para que os seus constituintes possam ser descompostos e regenerados ou restituidos.
Destaca-se o elemento reduzir do conceito de economia circular, dado que pela melhoria do design e/ou
do projeto de um componente ou produto se reduz quantidade de material utilizado, havendo lugar a uma
poupanca de energia, nomeadamente nos processos de fabrico, logistica (transporte) e reciclagem.

A digitalizagao, em termos praticos, consiste num conjunto de tecnologias interdependentes associado
(i) a recolha, transmisséo, processamento e armazenamento de informagéo, incluindo a geragédo de dados
através de massificagdo de sensores e outros dispositivos (1oT), e a sua comunicagao por diferentes tipos
de redes com ou sem fios; (ii) a utilizagdo de ciéncia de dados para o tratamento de grandes volumes de
informagao (big data), com base em diferentes algoritmos, incluindo inteligéncia artificial; (iii) aos sistemas
de ciberseguranga para a integridade desta informagao; (iv) ao hardware de processamento, desde a com-
putacdo de proximidade ou fronteira, a computacdo em nuvem, suportada por sistemas de computagado
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avancada. Inclui ainda sistemas de interface humano-mdquina, associados, nomeadamente, a visdo artifi-
cial e realidade mista e ao processamento de voz natural, bem como dispositivos ciberfisicos de robética,
mobilidade auténoma ou fabrico digital.

Todavia, essa interdependéncia resulta em desenvolvimentos que se reforcam mutuamente, ampliando os
seus efeitos econdmicos e sociais, implicando esforgo permanente de investimento em 1&D&i, de adapta-
¢ao das institui¢Oes, pablicas e privadas, a mudanga como novo normal e de acumulagao de capital humano
em areas cientificas e tecnoldgicas relevantes. Esta transicao tecnoldgica nao é neutra, reproduz-se no
atual contexto econdmico e social, alterando a produgédo e a formagao primaria do rendimento, gerando
assimetrias de poder de mercado, mudando a forma como se trabalha e se sociabiliza e o trabalho enquanto
elemento identitario, pessoal e profissional.

A Industria 4.0 consiste na aplicagao deste processo de transigao digital a determinados setores espe-
cificos da atividade econémica, como a industria, acrescendo outras tecnologias facilitadoras, como a
biotecnologia, a nanotecnologia ou a foténica. A aplicagdo destas tecnologias a estes setores tera forte
impacto no investimento das empresas e na reconfiguracao das cadeias de valor globais. A Industria 4.0
é conectada a jusante e a montante do processo produtivo; hiperautomatizada, incluindo a robotizagao,
incorporando novos tipos de interagdo humano-maquina; inteligente e baseada em dados para os seus
processos de decisdo; e ambientalmente menos impactante.

Na Tabela 4, efetua-se exercicio de associagdo, direta (D) ou indireta (1), entre as quarenta tendéncias dos
oito dominios prioritarios de especializagdo inteligente e os referidos “desafios societais”.

Esta andlise permite concluir que os desafios tém relevancia diferente em fungao dos diversos dominios
prioritarios. Verifica-se que os dominios Criatividade, Moda e Habitats, Mobilidade Sustentavel e Transigdo
Energética, Industrializacao e Sistemas Avangados de Fabrico e Sistemas Agroambientais e Alimentagao
sdo aqueles onde a relevancia é mais significativa. Trata-se de dominios cujas bases empresariais caracte-
rizam as principais especializagdes produtivas do Norte e, assim, na auséncia de politicas pdblicas adequa-
das, o impacto destes desafios pode ser disruptivo na atual estrutura e dindmica da economia regional. O
cruzamento das tendéncias com os “desafios societais” permite concluir que as principais especializagdes
regionais se encontram no centro de tendéncias de transformagao estrutural, na demografia, na transigao
energética e na transformacao digital, necessitando de politicas publicas adequadas que permitam reduzir
os impactos econémicos e sociais decorrentes do natural processo de ajustamento.

Tabela 4 - Associagao entre tendéncias identificadas nos oito dominios prioritarios de
especializagdo inteligente e “desafios societais”

Envelheci- Eficiéncia Descarboni- Economia Digitali- Indistria
mento Energética zagao Circular zagao 4.0
Dominios e Tendéncias
D | D | D | D | D | D |
a) Atividades simbolicamente
relacionadas
b) Rgsponsabilidade social e ° ° °
ambiental
Criatividade, Moda " . .
e Habitats c) Alteragdes sociodemograficas ]
d) Personalizag&o e personalizagdo °
em massa
e) Digitalizagdo e mercado digital [ ] [ ]
a) Descarbonizagéo ° ° °
b) Mobilidade como servigo [ [ ] [ ] ° °
Mobilidade
Sustentavel c) Veiculos e infraestruturas
_— X R [ ] L] L]
e Transigao inteligentes
Energética L -
d) Internacionalizagéo, economia e ° ° °

mobilidade

e) Economia espacial [} [ ]
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Envelheci-
mento

Eficiéncia
Energética

Descarboni-
zagao

Economia
Circular

Digitali-
zagao

Industria
4.0

Dominios e Tendéncias

D I

Industrializagao
e Sistemas
Avangados de
Fabrico

a) Sustentabilidade dos recursos

b) Digitalizagéo

c) Tecnologias facilitadoras

d) Automagéo, robdtica e inddstria
inteligente

) Modelos de produg&o, gestéo,
negdcio e trabalho

Sistemas de
Agroambientais e

a) Agricultura de precisdo

b) Agricultura e transigdo ecoldgica

c) Pecudria e emissées
atmosféricas

Ali
¢

d) Servigos de ecossistemas e
atividades agro-silvo-pastoris
sustentédveis

e) Alimentagdo saudavel e
sustentével

Ciéncias da Vida e
Saiide

a) Envelhecimento ativo e saudével

b) Doengas crénicas

c) Medicina e tecnologias
avangadas

d) Medicina personalizada

e) Sustentabilidade e resiliéncia dos
sistemas de salde

Ativos Territoriais
e Servigos do
Turismo

a) Envelhecimento populacional e
turismo

b) Trabalho, organizagéo familiar
e turismo

c) Sustentabilidade, autenticidade
e turismo

d) Digitalizagéo e turismo

e) Mobilidade, ambiente e turismo

Recursos e
Economia do Mar

a) Energia Azul

b) Aquicultura

c) Turismo Maritimo, Costeiro e de
Cruzeiros

d) Recursos Minerais Marinhos

e) Biotecnologia Azul

Tecnologias,
Estado, Economia e
Sociedade

a) Conectividade global, infraestru-
turas digitais e servigos méveis

b) Digital como ecossistema de
tecnologias (relacionadas)

c) Inclusdo, capacitagdo, competén-
cias e mercado de trabalho

d) Digital como mercado

e) Servigos publicos digitais e

administragéo aberta e em rede

Fonte: Monteiro, R., Meira, R., Santos, P., Guimaraes, C., Silva, A., & Lopes, P. (2020)




Ecossistema de inovacgao
e Estrategia Regional de
Especializagao Inteligente
2021-27



2021-27

Estratégia de Especializagao Inteligente da Regido do Norte

S3 NORTE

CCDR-NORTE -

Ecossistema de inovacdo e Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente 2021-27

0Os SRIimplicam modelos de governagdo auténomos e suscetiveis de gerar as necessarias interagoes entre
stakeholders relevantes, nomeadamente em processos de descoberta empreendedora. O modelo de gover-
nacdo da RIS3 NORTE 2020 estabelece, pela primeira vez, a criagdo do Conselho Regional de Inovagdo do
Norte?® (CRIN), enquanto 6rgdo consultivo destinado a assegurar a participagdo ativa dos atores regionais
na monitorizagdo e na avaliagdo continua da implementagdo da estratégia e a contribuir para o processo
de tomada de decisdo estratégica. Este 6rgao consultivo respeita o modelo de hélice quadrupla, envolven-
do representantes de empresas, instituicdes de ensino, de investigagdo e de desenvolvimento, entidades
publicas de planeamento e de gestdo de politicas de I&D&i e utilizadores de inovagédo ou entidades repre-
sentativas da dimensdo da procura e dos consumidores de inovagao.

0 exercicio de caracterizagdo da rede de instituicdes que compdem o SCT regional ndo pode deixar de
considerar este enquadramento na estratégia regional de especializagao inteligente. Sendo assim, a iden-
tificagdo das principais instituicdes que constituem essa rede devera ter em consideragdo os critérios que
estiveram presentes na definigdo do modelo de governagdo da RIS3 NORTE 2020, designadamente na com-
posicao do CRIN e respetivas PREI para cada dominio prioritario de especializagao inteligente.

Néo s6 pelo seu ambito de intervengao mas, também, pela sua representatividade no modelo de governa-
¢ao, consideram-se, na analise da distribuicdo setorial e territorial da rede regional de entidades do SCT,
as instituicdes de 1&D e as institui¢des de transferéncia de tecnologia que integram as PREI por domi-
nio prioritario: Unidades de I&D e Centros de Transferéncia Tecnologia, constituidos pelos Laboratérios
Colaborativos (CoLAB) e pelos Centro de Interface Tecnoldgico (CIT)?'. Na identificacdo destas entidades
consideram-se os mesmos critérios aplicados para a composigao das PREI, designadamente:

+ Unidades de I&D localizadas no Norte com reconhecido mérito no exercicio de avaliagdo e financia-
mento realizado pela Fundag&o para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), ou seja, que tenham obtido classifi-
cacdo de “Excecional”, “Excelente” ou “Muito Bom” num dos exercicios de Avaliagdo e Financiamento
de Unidades de 1&D realizado pela FCT em 201322 e em 2017/2018% (a classificagdo “Excecional” ndo
se aplicou em 2017/2018);

« Laboratorios Colaborativos (CoLAB) localizados no Norte reconhecidos pela FCT em 20182 e 2019%,
+ Centros de Interface Tecnoldgicos (CIT) reconhecidos pelo Ministério da Economia, em 2017%¢ e 201977,

Da aplicagao destes critérios, resultam 74 instituicdes, designadamente 49 Unidades de I&D, 12 CoLAB e 13
CIT, que integram as PREI e constituem o universo de entidades a considerar neste exercicio de caracteri-
zagao das entidades do SCT regional.

A melhor forma de analisar o alinhamento setorial e tematico destas instituicdes que constituem a rede
cientifica e tecnoldgica regional passa por as associar aos diferentes dominios prioritarios de especializa-
¢do inteligente da S3 NORTE 2027, definidos no capitulo anterior, designadamente: (i) Criatividade, Moda e
Habitats; (i) Mobilidade Sustentéavel e Transigdo Energética; (iii) Industrializagéo e Sistemas Avangados de
Fabrico; (iv) Sistemas Agroambientais e Alimentagdo; (v) Ciéncias da Vida e Saude; (vi) Ativos Territoriais e
Servigos do Turismo; (vii) Recursos e Economia do Mar; (viii) Tecnologias, Estado, Economia e Sociedade.

1 Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte (2014).

20 Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Norte (2019).

21 Esta metodologia é compativel com o Decreto-lei n® 63/2019, de 16 de maio, o qual estabelece que o sistema nacional de
ciéncia e tecnologia é integrado pelas entidades, estruturas e redes dedicadas a produgéo, difusao e transmissdo de conheci-
mento, entre as quais: a) as instituigdes de 1&D, designadamente: (i) as unidades de 1&D; (ii) os laboratdrios do Estado; ou (iii) os
laboratérios associados; b) os laboratdrios colaborativos; c) os centros de interface tecnoldgicos; d) as infraestruturas de ciéncia
e tecnologia; e) as redes e consdrcios de ciéncia e tecnologia. Apesar das infraestruturas de ciéncia e tecnologia que integram o
roteiro nacional de infraestruturas cientificas estarem presentes nas PREI, optou-se por ndo as considerar neste exercicio, tendo
em conta que as entidades representantes destas infraestruturas sdo ao mesmo tempo Unidades de 1&D ou Centros de Interface
Tecnoldgicos.

2 Acedido em: https://www.fct.pt/apoios/unidades/avaliacoes/2013/index.phtml.pt.

B Acedido em: https://www.fct.pt/apoios/unidades/avaliacoes/2017/

24 Acedido em: https://www.fct.pt/apoios/CoLAB/

25 Acedido em: https://www.fct.pt/apoios/CoLAB/

Acedido em: https://dre.pt/application/conteudo/114248338

Acedido em: https://dre.pt/application/conteudo/125008696
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Este exercicio de associagdo permite identificar 151 participagdes das instituicdes de I&D e de instituigdes
de transferéncia de tecnologia nas PREI (este nimero resulta do facto de existirem institui¢des que, dado
o0 seu ambito de intervencgao, participam em mais do que uma PREI e, portanto, sdo relevantes em mais do
que um dominio prioritério).

Apresenta-se na tabela sequinte a distribuigdo das participagdes das entidades pelas PREI e respetivos
dominios prioritdrios.

Tabela 5 - Instituicdes do Sistema Cientifico e Tecnolégico regional e dominios prioritarios

Dominios S3 NORTE 2027

Instituicoes Total

CMH  ISAF SAA  MSTE  CVS  ATST  REM  TEES
Unidades de 1&D 8% 18% 21% 13% 22% 2% 1% 5% | 100%
Laboratérios Colaborativos 6% 24% 29% 12% 0% 6% 6% 18% 100%
Centros de Interface 16% 26% 9% 21% 14% 0% 9% 5% | 100%

Tecnoldgicos
Total 10% 21% 19% 15% 17% 2% 10% 7% 100%

Fonte: Modelo de Governagao RIS3 NORTE 2020

Os dados globais permitem concluir que todos os dominios prioritarios de especializagao inteligente se
encontram associados a instituigdes do SCT regional. No entanto, a concentragéo relativa ndo é indiferente
nesta analise, verificando-se que o maior nimero de instituicdes se encontra associado a quatro domi-
nios: Mobilidade Sustentavel e Transigao Energética; Industrializagédo e Sistemas Avancados de Fabrico;
Sistemas Agroambientais e Alimentagdo; Ciéncias da Vida e Sadde. Em contrapartida, o dominio Ativos
Territoriais e Servicos do Turismo é aquele que menos associagdes apresenta, porventura por dispor de
menos recursos e ativos intensivos em conhecimento e tecnologia.

Este alinhamento também néo é homogéneo no que respeita ao tipo de institui¢des, dado que os diferentes
dominios de especializagao inteligente apresentam niveis diferenciados de recursos e ativos intensivos em
conhecimento e tecnologia. No que respeita as Unidades de 1&D, releva o dominio das Ciéncias da Vida e
Salde, seguido dos dominios Industrializagdo e Sistemas Avancados de Fabrico, Sistemas Agroambientais
e Alimentagédo e Mobilidade Sustentavel e Transi¢do Energética. No extremo oposto aparecem dominios
como Criatividade, Moda e Habitats, mais associados a atividades econdmicas mais intensivas em traba-
Iho e em fatores imateriais de promogéo da competitividade. Em contrapartida, no caso dos Centros de
Interface Tecnoldgicos, o dominio Criatividade, Moda e Habitats surge com expresséao relativa relevante,
logo atras de dominios como Industrializagéo e Sistemas Avangados de Fabrico e Mobilidade Sustentavel e
Transigdo Energética. No que respeita aos Laboratérios Colaborativos, destacam-se claramente dois domi-
nios: Industrializagao e Sistemas Avangados de Fabrico e Sistemas Agroambientais e Alimentagéo.

A coeréncia da rede regional destas instituicdes também deve relevar territorialmente, na sua articulagao
com os perfis de especializacdo dos diferentes subespagos regionais. Como se referiu no capitulo anterior,
os dominios prioritarios foram estabelecidos com base numa metodologia mais conceptual e participativa
do que com recurso a métodos quantitativos. Estes dominios, em especial as suas bases empresariais, ndo
deixam de ser constituidos por setores de atividade econdmica distintivos e diferenciados, revelando ade-
quada representatividade das especializagdes econdmicas do Norte como um todo e dos seus diferentes
subespagos.
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Para este efeito, definiu-se um conjunto de critérios para a identificagdo dos dominios prioritarios mais
relevantes em cada concelho, recorrendo-se ao enquadramento dos projetos aprovados nos sistemas de in-
centivos de apoio as empresas no NORTE 2020 e no COMPETE 2020%. Tratando-se de uma especializagédo
tematica e, assim, considerando que a Unica varidvel relevante do Sistema de Informagédo é a Classificagédo
de Atividades Econémicas (CAE), considera-se que uma CAE é relevante quando representa pelo menos 5%
do total do investimento elegivel aprovado em cada dominio prioritério.

Em seguida, identifica-se o perfil de especializagdo de cada concelho em cada um dos dominios priorita-
rios, a partir do Quociente de Localizagédo (QL) de cada uma dessas CAE, aferido pelo respetivo volume de
emprego?®. Assim, num dado concelho, sempre que o QL, em volume de emprego, de pelo menos uma CAE
relevante de um dominio prioritario é superior a unidade, considera-se, entdo, como especializado nesse
dominio. A analise dos dominios prioritarios relevantes em cada concelho permite mapear a especializagao
inteligente da base empresarial nos diferentes subespagos do Norte®.

Tendo em conta esta metodologia, procede-se a apresentagdo da distribuicdo territorial das institui¢des
cientificas e tecnoldgicas e sua associagdo com a especializagdo inteligente da base empresarial dos dife-
rentes concelhos por dominio prioritario (cf. figura seguinte).

28 0 universo considerado abrange 4.059 projetos com enquadramento na RIS3 NORTE 2020 aprovados nos Sistemas de
Incentivos as Empresas do NORTE 2020 e COMPETE 2020, até 31 de dezembro de 2018. No caso do COMPETE 2020 s6 estao
considerados os projetos dos Sistemas de Incentivos as Empresas exclusivamente localizados na regido NUTS Il Norte.

29 Ppessoal ao servigo (N.9) dos estabelecimentos por Localizagdo geogréfica (NUTS - 2013) e Atividade econémica (CAE Rev. 3);
Anual (2018) - INE, Sistema de contas integradas das empresas

30 Figueiredo, J. (2019).
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Figura 24 - Especializagdo inteligente por concelho e instituigdes cientificas e tecnolégicas®'

31 No dominio Recursos e Economia do Mar considerou-se apenas a especializagdo nos concelhos costeiros, assumindo-se como
costeiros os concelhos que contemplam mais de 50% do nimero de freguesias costeiras no total das freguesias do concelho.
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A agregagdo do mapeamento por dominios prioritarios permite analisar a relagéo entre a rede de institui-
coes cientificas e tecnoldgicas e o nimero de especializagdes concelhias, de acordo com a figura seguinte.
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Figura 25 - Nimero de especializagdes concelhias e instituigdes cientificas e tecnoldgicas

Conclui-se que todos os concelhos apresentam especializagdo em pelo menos um dominio prioritério, refle-
tindo-se a representatividade espacial destes dominios e o potencial de aplicagédo da estratégia regional de
especializagdo inteligente no alargamento territorial da base econémica de promogéo da competitividade
regional. Verifica-se também uma maior concentragao das instituigdes do SCT regional nos concelhos com
economias mais diversificadas e mais resilientes, caracterizados por maior nimero de especializagdes
inteligentes ou de dominios prioritarios, nomeadamente nas sub-regides AMPorto, Cavado e Ave. Essa
concentragao é ainda mais acentuada quando se considera as Unidades de I&D, localizando-se mais de 50%
no concelho do Porto. No que respeita aos CIT e CoLAB, apesar da maior concentracao nas trés referidas
sub-regides, nao deixa de se verificar uma maior distribuigéo territorial.

Esta andlise deve ser complementada ainda com a distribuigdo espacial das Instituicdes de Ensino Superior,
dado constituirem entidades de grande relevancia para a produgéo e difusdo de conhecimento, fundamen-
tal na producao de recursos e ativos de diversos dominios prioritarios. Espera-se que estas instituicoes
representem um papel catalisador na dinamizagdo da estratégia de especializagao inteligente, pela criagao
e acumulacao de capital humano pela produgéo, disseminagao e transferéncia de conhecimento cientifico
e tecnoldgico associado a diferentes dominios prioritarios de especializagdo inteligente.

A distribuicdo por sub-regides dos alunos inscritos nas instituigoes de ensino superior®2 revela uma elevada
concentragdo geografica na AMPorto, destacando-se a Universidade do Porto, o Instituto Politécnico do
Porto e a Universidade Catélica do Porto, seguindo-se o Cévado e o Ave, com a Universidade do Minho
(polos de Braga e Guimaréaes) e o Instituto Politécnico do Cévado e do Ave. Com menor expressao, aparece
a sub-regiao Douro, com a Universidade de Trds-os-Montes e Alto Douro, a sub-regido Terras de Tras-os-
Montes, com o Instituto Politécnico de Braganga, e a sub-regido Alto Minho, com o Instituto Politécnico de
Viana de Castelo.

32 Alunos inscritos no ano letivo 2019/2020 nas instituicdes de ensino superior publico e privado. Inclui os seguintes cursos/ci-
clos de estudos: licenciatura 1.° ciclo, mestrado 2° ciclo, mestrado integrado, doutoramento 3.° ciclo, especializagao pds-licencia-
tura, curso técnico superior profissional. Fonte: Tabelas de dados do Ensino Superior (Diregdo-Geral de Estatisticas de Educagéo e
Ciéncia).
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A consolidagéo da figura anterior com a distribui¢cdo dos alunos inscritos nas instituicdes de ensino supe-
rior permite cartografar o Ecossistema Regional de Inovagao ou SRI (cf. figura seguinte).
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Figura 26 - Ecossistema de Inovagédo do Norte

A figura evidencia que existe uma correlagao forte entre a localizagao das instituicdes de ensino superior
e as instituicdes de I&D e as institui¢cdes de transferéncia e tecnologia. De facto, as Instituigdes de Ensino
Superior sdo as principais responsdveis pela dinamizagao de Unidades de I&D, que constituem um dos
elementos do SRI. Por outro lado, constata-se tamhém que essas instituicdes tendem a situar-se nas zonas
mais densamente povoadas e com maior atividade empresarial, aferida pelos concelhos com maior nime-
ro de especializagdo nos dominios prioritarios. Esta andlise encontra-se em sintonia com a realizada no
exercicio de mapeamento das infraestruturas tecnolégicas®, efetuado em 2017, onde se conclui que existe
uma correlagao forte entre a localizagdo das infraestruturas tecnolégicas e dos centros de produgao de
conhecimento (universidades e politécnicos) e a envolvente empresarial.

Apesar desta relagdo, a malha de instituicdes do SRI ndo deixa de ser espacialmente desequilibrada.
Verifica-se uma clara divisao entre os principais centros urbanos e, em particular, a AMPorto, e o resto
da Regido na distribuicdo deste tipo de instituicdes ou, por outras palavras, entre os territérios de baixa
densidade e os restantes, que apresentam maior dinamismo econémico e demografico. Ao mesmo tempo,
existe um padrao dos territérios de baixa densidade por comparagao com os restantes, predominando a
monoespecializagdo nos primeiros por contraponto a maior diversificagao e resiliéncia nos segundos.

Assim, é necessario promover um SRI territorialmente mais distribuido e equilibrado capaz de responder
aos desafios da valorizagdo dos produtos e atividades do Norte, assente numa malha de instituigdes com
perfis diferenciados, desde a investigagdo fundamental ao apoio a inovagdo empresarial, em estreita ar-
ticulagdo com as instituicdes de ensino superior. Este reequilibrio do SRI é fundamental para o apoio a
atividades econ6micas com maior potencial de alargamento territorial da base econdmica de promogéao
da competitividade, nomeadamente em dominios mais caracterizados por ativos e recursos intensivos em
territdrio, como Sistemas Agroambientais e Alimentacéao e Ativos Territoriais e Servigos do Turismo.

33 Comissao de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Norte (2017).
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Tem-se recorrido a expressao SRI do Norte como forma de representagédo de uma realidade a partir de um
conceito, o conceito de sistema regional de inovagdo. O CRIN constituiu um primeiro passo para a sua for-
malizagdo, a sua institucionalizagdo. No entanto, é necessdrio institui-lo, formaliza-lo de facto, para que as
politicas de 1&D&i no contexto da S3 NORTE 2027 e do periodo de programagéo 2021-27 das politicas da
Unido Europeia possam promover a sua consolidagao e robustecimento.
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A internacionalizagédo constitui uma componente fundamental do processo de implementagéo das estraté-
gias de especializagao inteligente34. O potencial de transformagao econdmica destas estratégias assenta
na capacidade das regides combinarem conhecimento e tecnologias acumuladas localmente em redes de
conhecimento e de produgéo internacionais.

No contexto da especializagdo inteligente, a internacionalizagao inclui, para além das exportacdes e do
investimento direto estrangeiro (IDE), outras dimensdes relevantes como: aliangas estratégicas, atividades
conjuntas de investigacao e desenvolvimento, outsourcing e agdes de promogdo conjunta. A internaciona-
lizagdo é particularmente importante para as regides acederem a redes empresariais e de conhecimento
mais abrangentes, aumentarem a sua capacidade de investigagao, alcangarem novos mercados, expandi-
rem as oportunidades de negécio e inserirem-se em cadeias de valor globais®.

A cooperacgao inter-regional e macrorregional permite assim apoiar as regides na exploragao de comple-
mentaridades necessarias a participagdao em cadeias de valor globais, incentivando o alinhamento entre o
investimento privado e o pdblico. A existéncia destas estratégias nas regides europeias acelerou a colabo-
ragao inter-regional e internacional, enquanto plataforma de entendimento entre regides, contribuindo para
o desenvolvimento de projetos, fornecendo um quadro estratégico para alinhamento de prioridades entre
as politicas publicas e as iniciativas de investimento, promovendo um dmbito mais vasto de oportunidades
de financiamento, aumentando a massa critica de iniciativas, partilhando conhecimentos e experiéncias e
alargando as redes internacionais.

As estratégias de especializagao inteligente regionais tém vindo a assumir um papel importante no en-
quadramento de processos de internacionalizagdo das entidades regionais em diferentes contextos, com
destaque para a apresentagao de candidaturas a programas europeus e a participagdo em redes internacio-
nais. Esta colaboragéo entre entidades de diferentes regides e paises é impulsionada, nomeadamente, pela
Plataforma Europeia S3 da Comisséo Europeia, através de diferentes iniciativas (workshops de peer-review
e peer-learning, divulgacédo de informagéo, estudos, etc.).

Na figura seguinte, representam-se os diferentes niveis e instrumentos de cooperagdo internacional no
ambito das estratégias de especializagao inteligente.

Desenvolvimento de estratégias conjuntas (transfronteirigas, interregionais,
transnacionais e macrorregionais)

Formagéo de plataformas estratégicas

Desenvolvimento de agGes conjuntas ou projetos em dreas prioritarias especificas

Abertura dos programas a parceiros do exterior

Implementagéo de boas praticas oriundas de outras regices

Partilha de informag&o e de boas praticas

Figura 27 - Fases e instrumentos de cooperacao internacional no contexto da especializagéo
inteligente
Fonte: Gianelle, Kyriakou, Cohen & Przeor (2016)

34 Foray, D., Goddard, J., Beldarrain, X. G., Landabaso, M., McCann, P., Morgan, K., Nauwelaers, C. & Ortega-Argilés, R. (2012).
35 Gianelle, C., Kyriakou, D., Cohen, C. and Przeor, M. (eds) (2016).
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0 nivel mais baixo (Fase 1) corresponde a partilha de informacdo e de boas préticas entre regides, seguido
do nivel de implementacdo de boas praticas oriundas de outras regides (Fase 2). A abertura dos programas
a parceiros do exterior (Fase 3) e o desenvolvimento de agdes conjuntas ou projetos em dreas prioritarias
especificas (Fase 4) constituem os niveis intermédios de cooperagdo internacional. Os niveis mais avan-
cados de cooperagdo abrangem a formagéao de plataformas estratégicas (Fase 5) e o desenvolvimento de
estratégias conjuntas, transfronteirigas, inter-regionais, transnacionais ou macrorregionais (Fase 6).

A estratégia regional de especializagao inteligente do Norte no periodo 2014-20 desempenhou um papel
relevante no enquadramento de processos de internacionalizagdo das entidades regionais em diferentes
contextos, com destaque para o desenvolvimento da estratégia de especializagao inteligente conjunta com
a Galiza, a participagdo e enquadramento de candidaturas a programas europeus, como o Interreg ou o
Horizonte 2020, e a participagdo em redes internacionais associadas a especializagdo inteligente, como a
Plataforma S3 e a rede europeia Vanguard Initiative.

No caso do Norte, uma das iniciativas mais importantes da sua internacionalizagdo foi o desenvolvimento
da Estratégia de Especializagao Inteligente Transfronteiriga Galiza-Norte de Portugal (RIS3T)%, a primeira
RIS3 transfronteiri¢a a nivel europeu. A RIS3T definiu um quadro de cooperagéo estratégico para dar uma
resposta coordenada aos desafios partilhados que, no d&mbito das politicas de inovagao, possam ser tra-
tados conjuntamente de forma mais eficaz e eficiente, mobilizando novas iniciativas e projetos e aumen-
tando a captagao de fundos comunitérios ao nivel europeu. Esta estratégia foi considerada pela Comisséo
Europeia como uma boa pratica de cooperagao transnacional no que respeita a especializagao inteligente?’.

A participagd@o no Programa Quadro Horizonte 2020 constituiu outra dimensé&o relevante do processo de
internacionalizacdo da estratégia regional de especializagdo inteligente. Neste contexto, destaca-se o
apoio por parte do Horizonte 2020 aos projetos Teaming, desenvolvidos também com o apoio do Programa
Operacional Regional NORTE 2020 e enquadrados em dominios prioritarios da RIS3. Salienta-se ainda a par-
ticipagao em projetos de cooperagdo europeus relacionados com a especializagéo inteligente no ambito do
Programa Interreg Europe, designadamente o projeto MONITORIS3, tendo como objetivo principal a troca
de experiéncias ao nivel de mecanismos da monitorizagao e metodologias de desenvolvimento de politicas
na implementagdo das estratégias regionais de especializagéo inteligente. No ambito deste projeto foi
desenvolvido, pela Regido do Norte, o trabalho referente a abordagem metodoldgica para a estruturagao do
sistema de monitorizagdo da estratégia regional de especializagao inteligente?, considerado boa pratica
pela “Interreg Europe Policy Learning Platform” e encontrando-se publicado no website da plataforma S3 da
Comisséao Europeia.

Em relacdo as redes europeias, o Norte é membro fundador da Vanguard Initiative constituida por uma
rede de 35 regides da Unido Europeia que assumiram o compromisso politico de utilizar as suas estraté-
gias regionais de especializagéo inteligente para impulsionar um novo crescimento econdmico em areas
consideradas prioritarias a nivel europeu. O envolvimento da CCDR-Norte tem vindo a ser assegurado pela
sua Presidéncia nas reunides de nivel politico. Ao nivel técnico, a participagao nos grupos de trabalho das
iniciativas-piloto é, sobretudo, da responsabilidade de entidades parceiras. O Norte tem também vindo a
participar ativamente na rede das plataformas tematicas de especializagdo inteligente promovidas pela
Comissdo Europeia no ambito da Plataforma S3.

0 trabalho de internacionalizagdo da RIS3 NORTE 2020 tem sido reconhecido a nivel europeu, como vem
sendo destacado pela Comissdo Europeia em diferentes iniciativas, documentos e publicagdes formais
e/ou institucionais. A este respeito destaca-se também a publicagdo pela Plataforma S3 de duas Smart
Stories identificadas como boas préticas relativas a implementagédo da estratégia regional de especializa-
cdo inteligente do Norte, designadamente, “Monitoring the Smart Specialisation Strategy of the Norte Region
(NORTE RIS3)” publicada em 2020 e “A triangular methodological framework for priority setting” publicada
em 2016.

Verifica-se assim que a RIS3 NORTE e a CCDR-Norte, enquanto entidade responsavel pela sua dinamizacao,
envolveram-se nos cinco niveis estabelecidos para cooperagao internacional no contexto da especializa-
cdo inteligente, designadamente: (i) desenvolveu-se uma estratégia de especializagéo inteligente conjunta

36 Galician Innovation Agency & Norte Regional Development and Coordination Commission (2015).
37 Gianelle, C., Kyriakou, D., Cohen, C. and Przeor, M. (eds) (2016).
38 Monteiro, Rui, Santos, Paulo, Guimarées, Carolina & Silva, Alina (2018).
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com a Galiza; (i) apoiou-se a formacdo de plataformas aos mais diversos niveis, assegurando-se adequada
participagdo dos agentes regionais; (iii) executaram-se projetos conjuntos com diversas regides de outros
paises da Unido Europeia; e (iv e v) existiu um envolvimento ativo com parceiros de outras regides na di-
namizagdo de atividades, na troca de informacgao e de experiéncia e na partilha e adogao de boas praticas.

No contexto do novo periodo de programagao 2021-27, um dos critérios estabelecidos para o cumprimento
da condigao favoravel relativa as estratégias de especializagao inteligente é o desenvolvimento de medidas
de cooperagdo internacional. Sendo assim, é necessario consolidar e reforgar o desenvolvimento de ativi-
dades de networking internacional em estratégias, projetos, redes e programas, que permitam potenciar a
participacao dos atores regionais em redes internacionais e cadeias de valor globais nos dominios priori-
tdrios da S3 NORTE 2027.

Como j4 foi referido, o desenvolvimento de estratégias conjuntas corresponde ao nivel mais avangado de in-
ternacionalizagdo das estratégias de especializacao inteligente e, no caso da RIS3 NORTE 2020, atingiu-se
a fase mais avangada com o desenvolvimento da Estratégia de Especializagao Inteligente Transfronteiriga
Galiza-Norte de Portugal (RIS3T). No Plano de Investimentos Conjunto (PIC) da Eurorregido Galiza-Norte
de Portugal 2021/2027% esta identificada como uma das prioridades de investimento a atualizagdo da RIS3
transfronteirica da Eurorregido, a partir da revisdo das RIS3 regionais. Importa assim prosseguir com a
atualizacdo desta estratégia, tendo como objetivo a mobilizagao de novas iniciativas e projetos conjuntos
da Eurorregido e a captagdo de fundos a partir de fontes de financiamento especificas, como o Horizonte
Europa. Devera também ser aprofundada a dimensédo de cooperagdo em matéria de estratégias de espe-
cializagdo inteligente com outros espacos territoriais transfronteiricos e macrorregionais integrados pelo
Norte.

A participagdo em redes europeias associadas a especializagéo inteligente sera também uma das dimen-
sOes importantes na internacionalizagédo da estratégia regional de especializagéo inteligente. Importa as-
sim continuar a assegurar a participagao do Norte na rede Vanguard Initiative, designadamente nas reunides
de nivel politico, na assembleia-geral da rede e nas atividades da rede, bem como nos grupos de trabalho
das iniciativas piloto da responsabilidade de entidades parceiras da Regido do Norte. A participagao do
Norte na Plataforma S3 da Comissdo Europeia, designadamente nas suas atividades, deverd também con-
tinuar a ser dinamizada enquanto importante rede europeia que integra 180 estratégias de especializagédo
inteligente.

Uma dimensao relevante da internacionalizagdo da S3 NORTE 2027 passa também pelo seu contributo no
enquadramento da participagdo de atores do Norte em projetos de cooperagao europeia, nomeadamente,
no ambito dos Programas de gestdo centralizada a nivel europeu. A este nivel considera-se necessario
explorar plenamente as sinergias e desenvolver complementaridades entre os diferentes fundos da Unido
Europeia para a investigagdo e a inovagdo. A especializagéo inteligente constitui uma dimensé&o estraté-
gica fundamental para o desenvolvimento dessas complementaridades, nomeadamente através de agdes
prévias destinadas a capacitar a participagao de stakeholders, agdes posteriores para explorar e difundir os
resultados da investigagdo e da inovagdo desenvolvidas ou agdes que visem a combinagao de fundos num
projeto integrado de investigagao e inovagéo.

No periodo 2021-27 existe um conjunto de programas europeus importantes para a internacionalizagdo da
S3 NORTE 2027. Destacam-se os programas identificados pela rede PERIN (Portugal in Europe Research
and Innovation Network), designadamente, Programa-Quadro de Investigagdo e Inovagao Horizonte Europa,
Programa Europa Digital, Programa Erasmus+, Programa Eureka e o Programa Espago. No contexto da rede
PERIN®, Portugal definiu como objetivo duplicar a participagdo nacional no programa Horizonte Europa
2021-27 face a participagao no programa anterior Horizonte 2020, atraindo cerca de dois mil milhdes de eu-
ros para atividades de investigagado e inovagédo, bem como triplicar o nimero de estudantes em mobilidade
no Ensino Superior. A Regido do Norte deverd estar alinhada com esta estratégia e procurar reforgar a sua
participagdo nos programas europeus, em particular, nos programas na area de investigagdo e inovagao
como o Horizonte Europa.

39 Comissdo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Norte e Xunta da Galiza (2021).
40 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (2027).
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No ambito do Programa Horizonte 2020, Portugal registou 3.930 participagdes em projetos, correspon-
dendo a um cofinanciamento comunitéario de cerca de 1.150 milhdes de euros. Ao nivel regional, a Area
Metropolitana de Lishoa teve a maior participagdo com cerca de 47% do total do fundo captado para
Portugal, sequindo-se o Norte, com 1.063 participagdes e cerca de 333 milhdes de euros de cofinanciamen-
to atribuido, correspondendo a cerca de 30% do total nacional. A manter-se o peso do Norte nos fundos
atribuidos a Portugal no Horizonte 2020, de cerca de 30% do total, para Portugal cumprir a meta estabele-
cida é necessario que o Norte consiga atrair do novo Programa Horizonte Europa cerca de 600 milhdes de
euros de cofinanciamento.

Refira-se que, na elaboragdo da S3 NORTE 2027, os diferentes trabalhos desenvolvidos pela Comissao
Europeia relevaram especialmente, assumindo-se que as politicas regionais de investigagao e desenvolvi-
mento e de inovagdo ndao podem deixar de se encontrar alinhadas com as correspondentes estratégias e
politicas estabelecidas pela Unido Europeia para o novo periodo de programagéo (2021-27), em particular
destas com o Horizonte Europa. Na tabela seguinte apresenta-se o alinhamento entre os pilares e o ambito
de atuagdo do Horizonte Europa com os dominios prioritarios da S3 NORTE 2027. Verifica-se, assim, que 0s
dominios prioritarios da S3 NORTE 2027 encontram-se fortemente alinhados com os pilares e os ambitos
de atuacao do Horizonte Europa.

Tabela 6 - Associag@o entre os oito dominios prioritarios de especializagéo inteligente e os ambitos
de atuagdo do Horizonte Europa 42

Dominios Prioritario S3 NORTE 2027
Pilares Ambitos de atuagio
CMH ISAF SAA MSTE Ccvs ATST REM TEES

Conselho Europeu de Investigag&o (ERC) [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] ] ] °

Pilar 1 . ’ .
L - Actes Marie Sktodowska-Curie (MSCA) [ ] [ ] ° [ ] [ ] ° ° °

Ciéncia de exceléncia

Infraestruturas de investigagéo (INFRA) ° [} ° o ° ° ° [}

Salde [ ]

Cultura, criatividade e sociedade Inclusiva [ ] [}

Seguranga civil para a sociedade [ ]
Pilar 2
Desafios globais Digital, inddstria e espago [ ] ° [
e competitividade
industrial europeia

Clima, energia e mobilidade [ ] [ ] [ ] [ ] °

Alimentos, bioeconomia, recursos naturais, agricultura e ° °

ambiente

Centro Comum de Investigagéo (JRC) [ ] [ ] [ ] ° [ ] ° ° °

Conselho Europeu da Inovagéo (CEI) [ ] [ ] ] [ ] [ ] [ ] ] [ ]
Pilar 3 ) ) .

Ecossistemas europeus de inovagéo ° [ ] [] [ ] o o ° °
Europa Inovadora

Instituto Europeu de Inovag&o e Tecnologia (EIT) ° [ [} ° ° [} ° [}
Alargamento da participagao e do reforgo do espago europeu da investigagao [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] L[] [ ]

41 Fonte: Dashboard Horizon 2020.

42 Regulamento (UE) 2021/695 do Parlamento Europeu e do Conselho de 28 de abril de 2021 que estabelece o Horizonte Europa
— Programa-Quadro de Investigagao e Inovagéao
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Acrescem ainda os programas de cooperacao territorial europeia previstos no ambito da politica de coe-
sdo da UE para 2021-2027, nomeadamente, cooperagdo transfronteirica, cooperagédo transnacional e ma-
ritima, cooperagdo inter-regional e o novo programa Investimento em Inovagdo Inter-regional (I3). Estes
programas sao fundamentais para reforgar as redes de cooperagdo entre espagos territoriais com desafios
comuns contribuindo para atingir niveis superiores de massa critica ao nivel da I&D e Inovagédo baseados
nas sinergias e complementaridades entre as regides, potenciando a integragdo em cadeias de valor inter-
-regionais nos dominios prioritarios da S3 NORTE 2027.

Para a implementagdo das estratégias de especializacao inteligente, destaca-se o novo instrumento de
Investimento em Inovagédo Inter-regional (13) que visa apoiar a comercializagéo e a expansao de projetos de
inovacdo inter-regional em &reas prioritarias de especializagdo inteligente comuns entre regides e paises,
tendo como objetivo incentivar o desenvolvimento de cadeias de valor europeias com uma forte dimenséo
de coesao territorial.

A Comissé@o Europeia considera ainda que existe a necessidade de explorar plenamente sinergias e desen-
volver complementaridades entre os diferentes fundos da Unido Europeia para a investigagéao e a inovagao,
designadamente os de gestdo direta a nivel europeu com os geridos a nivel nacional e regional. Alias,
Portugal definiu que a promogao de sinergias e complementaridades com o Programa Horizonte Europa é
um dos principios orientadores do periodo de programacéao de fundos europeus da politica de coesdo rela-
tivo a 2021-2027, conforme previsto na resolugao de Conselho de Ministros n.° 97/2020, de 13 de novembro.

No caso do Horizonte Europa, destacam-se as seguintes tipologias de promogéo de sinergias entre este
Programa e o FEDER*: (i) Combinagdo sequencial (montante / jusante): Utilizagdo de FEEI para apoiar
agGes que construam capacidades de Investigagdo & inovagao (1&i) necessarias para competir no Horizonte
Europa e participar em redes internacionais ou para disseminagéo de resultados dos projetos financiados
pelo Horizonte Europa; (ii) Financiamento alternativo: Utilizagdo de recursos dos FEEI para candidaturas
que foram avaliadas positivamente no ambito do Horizonte Europa, mas ndo foram financiadas devido ao
orgamento insuficiente. A iniciativa mais emblematica neste dominio sdo os Selos de Exceléncia; e (iii)
Utilizagdo combinada de fundos: Combinagéo de financiamento do Horizonte Europa e FEEI num projeto in-
tegrado de Investigagdo & inovagao, atribuindo-se ao FEDER o financiamento da contrapartida nacional ou
de componentes do projeto. Aqui estdo incluidos, a titulo de exemplo, as Parcerias Europeias e o Teaming.

Como se conclui, a dimensao de internacionalizagao é assim fundamental na implementagao da estratégia
regional de especializagdo inteligente. No contexto do novo periodo de programagdo 2021-2027, por via do
critério referente ao desenvolvimento de agdes de cooperagdo internacional definido no ambito da condi-
cdo favoravel associada a estratégia de especializagao inteligente, serd ainda mais refor¢ado o desenvolvi-
mento de atividades de networking internacional em estratégias, projetos, redes e programas, bem como a
promocao de sinergias e complementaridades entre programas, que permitam potenciar a participagao dos
atores regionais em redes internacionais e cadeias de valor globais.

43 Alidentificacdo das tipologias de promocéo de sinergias entre o Programa Horizonte Europa e o FEDER teve por base as tipo-
logias de projetos que foram consideradas no ambito dos avisos langados pelo Programa Operacional Regional do Norte (NORTE
2020) durante o periodo de programacgdo 2014-20
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& Neste capitulo, pretende-se enunciar a visdo, os principios orientadores, os objetivos estratégicos e os
g objetivos transversais que norteiam a estratégia regional de especializacéo inteligente para o periodo 2021-

2027. No final, procura-se, ainda, associar a estratégia aos objetivos de politica publica do periodo de pro-
gramacao 2021-2027, nomeadamente, as Agendas Tematicas do PORTUGAL 2030.

Inicia-se este capitulo com a andlise dos principais elementos que melhor permitem caracterizar o SRI do
Norte no atual contexto histdrico, através de uma sintese baseada na analise SWOT. Exp6em-se os aspetos
relevantes do diagndstico em quatro quadrantes: os “pontos fortes” e os “pontos fracos”, que correspon-
dem a analise do “ambiente interno”, entendido neste caso como o conjunto de elementos respeitantes ao
contexto regional que podem ser reforgcados ou melhorados através de agdes de politica especificamente
definidas pelo e para o Norte; as “oportunidades” e as “ameacas”, que constituem a caracterizagao do “am-
biente externo”, ou seja, o conjunto de elementos relacionados com o contexto nacional ou internacional
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que influenciarao a evolugao do SRI desta Regido NUTS II.

Em seguida, apresenta-se a analise SWOT da Regiao do Norte e do seu SRI.

Pontos fortes (Strengths)

Progresso ao longo da tltima década em matéria de
inovagdo, sendo a 22 mais inovadora de Portugal

Estrutura econémica com forte tradi¢do industrial,
empreendedora e elevada orientagdo exportadora

Capacidade de resiliéncia das empresas perante
choques externos

Crescente diferenciagdo dos produtos numa légica
de subida na cadeia de valor, nomeadamente através
de registo de marcas e de design

Comportamentos inovadores das empresas, expres-
sos nas despesas de inovagao por pessoa emprega-
da, vendas com produtos inovadores e emprego em
atividades intensivos em conhecimento

Progresso acentuado na evolugéo dos niveis de ensi-
no superior no grupo etario de 30-34 anos

Alteragdo gradual na especializagdo internacional,
com a proporgdo de bens de média tecnologia a au-
mentar no total das exportagdes, com destaque para
a fileira automével

Fortes vantagens comparativas em setores indus-
triais como téxtil, vestudrio, calgado, mobiliario,
componentes automovel, bebidas e cortica

Internacionalizagéo das entidades regionais do SCT
e consolidagdo da rede de instituicdes dos dominios
prioritarios da RIS3

Abundancia de recursos enddgenos para fins ener-
géticos, agroalimentares e turisticos

Vasto patriménio histérico-cultural, arquitetonico,
natural e paisagistico de exceléncia

Modelo de governagdo da estratégia regional de es-
pecializagdo inteligente adequado e funcional

Relevancia da dimensdao de desenvolvimento do
Noroeste Peninsular em termos populacionais, eco-
némicos e infraestruturais

Forte participagao das instituigdes em dinamicas de
Cooperacgao Territorial Europeia

Pontos fracos (Weaknesses)

Debilidades estruturais do Sistema Regional de
Inovacédo apresentando uma forte relagéo sistémica

Reduzida ligagdo entre o sistema cientifico e em-
presarial e baixa valorizagdo econdmica do conheci-
mento (e.g. patentes)

Baixa qualificagdo de recursos humanos e reduzido
investimento de I&D empresarial e de inovagao

Malha de instituicdes do SRI espacialmente dese-
quilibrada, verificando-se uma clara divisdo entre os
territérios de baixa densidade e o resto da Regido

Regido com a menor produtividade em Portugal em
resultado de debilidades de cariz setorial (atividades
de baixo valor acrescentado) e de dmbito regional
(dificuldade em produzir e reter rendimentos)

Estrutura produtiva ainda assente em setores de bai-
xo valor acrescentado com pouca propensao para o
registo de propriedade industrial mais sofisticada

Padrdo internacional de exportagdes de bens assen-
te em produtos de baixa tecnologia com forte con-
centragdo territorial

Salarios reais pouco competitivos para a atragao e
fixagdo de recursos humanos qualificados

Desajustamentos entre as qualificagdes profissio-
nais, sistema educativo e oferta formativa face as
necessidades e desafios futuros do setor produtivo
da Regido

Declinio demogréfico acentuado nos territérios de
baixa densidade, extensificagdo das atividades agri-
colas e redugdo da superficie agricola

Fraca conectividade digital no interior, a qual se as-
socia a baixa literacia digital
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Oportunidades (Opportunities)

Prioridade atribuida, no quadro das politicas publi-
cas nacionais e comunitarias, ao reforgo da indus-
trializagdo das economias

Crescimento do protecionismo europeu com impac-
to positivo na criagdo de empresas e no fornecimen-
to de inputs e de bens intermédios

+ Redugdo da importancia da centralidade geogréfica
na localizagdo da produgao

Novas tendéncias tecnoldgicas pés-Covid-19, asso-
ciadas a digitalizagao dos atos de consumo, de dis-
tribuicéo e de produgéo de bens e servigos

+ Aceleragdo do processo de transigdo energética e

de criagdo de novos mercados internacionais para a
producgéo e difusdo de tecnologias

+ Mudangas no perfil produtivo que mobilize o poten-
cial de formagdo de recursos humanos

+ Aumento da incorporagdo nacional em produtos das
grandes empresas instaladas no Norte

Relevancia das estratégias de especializagdo inte-
ligente e dos seus modelos de governagdo para a
transformagdo econémica inovadora e inteligente
no contexto da UE

Intensificacdo tecnoldgica da base industrial regio-
nal na produgao de tecnologias (equipamentos, etc.),
de bens finais e de conhecimento e servigos nas
areas das engenharias (e.g. moda, habitats, mobili-
dade e sistemas avangados de fabrico)

+ Ganhos de produtividade e de crescimento econémi-
co associados a dominios prioritarios mais depen-
dentes da tecnologia (e.g. sistemas avangados de
fabrico, mobilidade, sadide e economia do mar)

+ Alargamento territorial da base econémica a partir
da valorizagdo de ativos e recursos intensivos em
territério (e.g. agroambiental e turismo)

Crescimento da economia espacial em termos mun-
diais, com recurso a competéncias e tecnologias na
fronteira do conhecimento, transferivel para outras
areas de aplicagédo

Potencial de articulagdo com outros programas, re-
des e estratégias transfronteiricas e europeias no
quadro da internacionalizagédo da estratégia regional
de especializagéo inteligente

+ Progressiva valorizagéo da dimenséo territorial, quer

regional, quer sub-regional, enquanto matriz integra-
dora de varias politicas setoriais

Ameagcas (Threats)

+ Forte contragdo econémica causada pela pandemia
com quebra da procura externa

Recuperagdo mais lenta do crescimento econédmico
nacional e europeu, acelerando a drenagem de capi-
tais para outras regides

Prolongamento do excesso de capacidade instalada
em virtude da crise sanitaria e consequente atraso
no processo de industrializagdo da economia e no
nivel de investimento das empresas

« Agravamento das dificuldades de acesso ao crédito
pelas empresas e manutengéo das insuficiéncias no
capital de risco

Dificuldade de fixagdo e atragdo de mao-de-obra
qualificada face aos niveis salariais praticados

+ Tendéncia de envelhecimento com reflexos na dimen-
sdo da bolsa de mdo-de-obra disponivel no futuro

Insuficiente capacidade de mudanga do sistema
educativo e de formacgao para a populagéo ativa para
interagir eficazmente com os desafios da transfor-
magéo digital

Quebra da procura turistica, por consequéncia da
pandemia e possivel desinvestimento na cultura e
no patriménio cultural material

+ Avango das alteragdes climaticas com consequén-
cias nefastas no territério (e.g. perda da biodiversi-
dade, erosdo costeira, inundagdes, secas, incéndios
rurais, entre outros)

« Exodo agricola e rural com a consequente diminui-
¢do da populagdo nas atividades agricolas, agrope-
cudrias e florestais

Dificuldades de articulagdo entre processos de des-
coberta empreendedora das estratégias de especia-
lizacdo inteligente e a capacidade de resposta do
modelo de governagdo dos fundos comunitarios

Depois desta analise SWOT e ainda antes de se efetuar qualquer exercicio de definicao da estratégia regio-
nal de especializagao inteligente para o periodo de 2021-2027, importa revisitar aquela que foi estabelecida
no periodo de programagéo anterior (2014-2020). Apresentava-se, nesse contexto, a seguinte visdo: “A
Regido do Norte serd, em 2020, um bastido da Europa Industrial, afirmando-se pela inovagéo e construindo
vantagens competitivas dindmicas que suportem uma nova trajetdria de forte crescimento econémico e cria-

¢do de emprego”.
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Apds duas profundas recessdes, resultantes da crise financeira internacional de 2008 e da crise da divida
soberana nacional que lhe sucedeu, a economia do Norte entrou num periodo de recuperagédo econdmica,
durante o periodo de programacdo anterior (2014-2020). Com excegao de 2015 (e de 2020, pela crise pan-
démica associada a COVID-19), o crescimento econémico do Norte superou o do pais e o da Unido Europeia.
Esta dupla convergéncia em tantos anos consecutivos nao tem paralelo no corrente século. Sendo certo
que existem varios fatores que contribuiram para esta nova trajetoria, importa salientar os seguintes: indus-
trializagao, competitividade das exportagdes e valorizagéo de ativos especificos territoriais.

0 aumento da importancia relativa das atividades mais abertas ao exterior acompanhou o crescimento da
procura externa dirigida ao Norte, tendo sido, destacadamente, a regido mais exportadora do pais. Em 2021,
as exportagdes de bens atingiram o valor de 23.292 milhGes de euros, 36,6% do total nacional, contribuindo
decisivamente para mitigar os desequilibrios estruturais do pais em matéria de endividamento externo. Ao
mesmo tempo, em termos dindmicos, observou uma melhoria significativa na sua competitividade interna-
cional, com o valor das exportagdes a aumentar em 45,4%, entre 2011 e 2021. Em resultado de um cresci-
mento mais inclusivo e mais competitivo, o Norte foi a regido do pais que mais contribuiu simultaneamente
para o equilibrio orgamental e para a promocao do equilibrio das contas externas, devido, essencialmente,
a sua forte tradicao industrial de orientagdo exportadora e a capacidade de resiliéncia, por parte das em-
presas, perante choques externos.

De acordo com o Regional Innovation Scoreboard, o Norte de Portugal foi registando progressos assinala-
veis durante quase uma década, classificando-se, em 2019, como “Inovador Forte -". No entanto, em 2021,
voltou a classificar-se como “Inovador Moderado”. Mantém-se as principais conclusdes realizadas a pro-
pésito da andlise dos “Indicadores de Inovagéo e de 1&D na Regido do Norte” efetuada em 2018. Em termos
comparativos, o Norte passou a ser a 1512 regido mais inovadora em 2021, uma posi¢ado claramente inferior
ao 100° lugar ocupado em 2019. Nao obstante esta evolugdo negativa no contexto europeu, em termos
nacionais o Norte continua a ser a 22 regiao mais inovadora de Portugal, mantendo-se a posigao que se
verificava em 2019. Continuam, assim, a nao se verificarem alteragdes estruturais do SRI, mantendo-se as
principais debilidades, nomeadamente, reduzido investimento de I1&D empresarial, baixa qualificagdo de
recursos humanos, reduzida ligagao entre o sistema cientifico e empresarial e baixa valorizagdo econémica
do conhecimento.

Em matéria de SRI, importa referir o facto da malha de instituicdes deste sistema ser espacialmente de-
sequilibrada no Norte. Verifica-se uma clara divisdo entre os principais centros urbanos e, em particular, a
Area Metropolitana do Porto, e o resto da Regido na distribuigdo deste tipo de instituicdes ou, por outras pa-
lavras, entre os territérios de baixa densidade e os restantes, que apresentam maior dinamismo econémico
e demografico. Ao mesmo tempo, existe um padrao dos territérios de baixa densidade por comparagao com
os restantes, predominando a monoespecializagdo nos primeiros por contraponto a maior diversificagéo e
resiliéncia nos segundos.

Neste contexto, é necessario formalizar e consolidar o SRI, reforgando a articulagdo entre as entidades
do SCT e o tecido empresarial e 0 alinhamento dos apoios a inovagdo com a estratégia regional, tendo por
base o modelo de governagao da estratégia regional de especializagao inteligente e uma melhor articulagao
com os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento. Por outro lado, definiu-se também como prioritéria
a promocao de um SRl territorialmente mais distribuido e equilibrado, capaz de responder aos desafios da
valorizagdo dos produtos e atividades do Norte, assente numa malha de instituicdes com perfis diferencia-
dos, desde a investigagdo fundamental ao apoio a inovagdo empresarial, em estreita articulagdo com as
instituicdes de ensino superior. Este reequilibrio do SRI é fundamental para o apoio a atividades econdmi-
cas com maior potencial de alargamento territorial da base econdémica de promogédo da competitividade.

Assim, num contexto de profundas transformagdes tecnolégicas e geopoliticas, a estratégia de especia-
lizagdo inteligente do Norte tem de estar ao servigo de uma visdo mais ampla a partir da enunciada na
Estratégia de Desenvolvimento do Norte para Periodo de Programagdo 2021-2027 das Politicas da Unido
Europeia (NORTE 2030). Neste sentido, a visdo para a S3 NORTE 2027 é a seguinte:

Desenvolvimento do Norte e sua afirmagéo internacional pela aposta no
conhecimento e competitividade da economia, suportando uma nova trajetoria
de forte crescimento econémico, de criagdo de emprego e de coeséo territorial
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Estavisdo pressupde os seguintes principios que devem moldar a agdo consequente para a sua prossecucao:

* Reter e atrair pessoas e potenciar os seus talentos multiplos e insubstituiveis, dos criativos aos em-
preendedores, num contexto de melhoria permanente dos seus niveis educacionais e de competéncias;

+ Desenvolver conhecimento diferenciador nas mais diversas areas de especializagao inteligente
orientado para a valorizagao de atividades econémicas e sociais, da oferta dos seus bens e servigos e
do patrimdnio material e imaterial;

* Promover e captar investimento seletivo para potenciar atividades econémicas de elevado valor acres-
centado, com tecnologias e processos produtivos amigos do ambiente e respeitadores dos direitos
humanos e de cidadania;

Enunciar uma visdo e uma série de principios ndo configura por si s6 uma estratégia de desenvolvimen-
to. Pressupde, igualmente, a definicdo de objetivos estratégicos e transversais que deverdo partir da
Estratégia NORTE 2030. Dificilmente se robustecera a economia regional sem a continuagao do esforgo
de intensificagdo tecnoldgica da sua base produtiva. Este objetivo estratégico da intensificagdo tecnolé-
gica visa, principalmente, a base industrial regional, quer na producéo de tecnologias (equipamentos, etc.),
quer na producdo de bens finais, quer na produgdo de conhecimento e servigos nas areas das engenha-
rias. Encontram-se mais proximos dessa base industrial dominios prioritarios de especializagao inteligente

como: “Criatividade, Moda e Habitats”, “Mobilidade Sustentavel e Transi¢dao Energética”, “Industrializagao
e Sistemas Avangados de Fabrico”.

Este objetivo estratégico pretende dar resposta a necessidade de desenvolvimento e valorizagéo da fileira
industrial (incluindo os seus produtos): (i) integrando as melhores préticas potenciadas pelas transforma-
coes digital e bioldgica, bem como pelos avangos nos dominios das tecnologias de fabrico e de materiais;
e (ii) potenciando novos modelos de negdcios, nomeadamente os resultantes da crescente miscigenagao
entre produtos e servigos.

0 esforgo de intensificagéo tecnoldgico deve ser acompanhado pela valorizagao economica de ativos e
recursos intensivos em territorio e suscetiveis de produgdo de bens e servigos comercializdveis em mer-
cado alargado. Entende-se por ativos intensivos em territério os recursos naturais produtivos, patrimoniais,
construidos e simboélicos tendencialmente inimitaveis e intransferiveis. A sua valorizagdo econdmica en-
contra-se associada de forma mais estreita com dominios prioritarios de especializagao inteligente como:
“Sistemas Agroambientais e Alimentagdo” ou “Ativos Territoriais e Servigos do Turismo”. Pretende, assim,
dar resposta a necessidade de desenvolvimento e valorizagdo da fileira agroalimentar (incluindo a floresta,
a agricultura, a pecudria e o processamento de alimentos), de forma a promover uma agricultura geradora
de maior valor acrescentado (incluindo a agricultura de precisdo) e compativel com a preservagéo e a ges-
tdo de recursos como a dgua, a floresta ou os ecossistemas.

Uma estratégia de desenvolvimento econémico sustentado na procura externa, como a enunciada, atentas
as suas especificidades regionais, obriga também a melhoria do posicionamento competitivo regional
a escala global. Esta estratégia encontra-se alinhada com o objetivo de politica econémica nacional de
redugdo do défice da balanga de transagdes correntes e, especialmente, da sua balanga de bens e servigos.
Muito dificilmente uma politica destas conseguiré ser concretizada ao nivel nacional se ndo contar com a
participacdo ativa do Norte, a regido NUTS Il portuguesa mais exportadora e a que apresenta atores com
um maior conhecimento e experiéncia de participagdo nos mercados internacionais.

Esta estratégia defronta-se com a necessidade de explorar novos mercados e novos modelos de negdcio, de
internacionalizacdo das empresas e de posicionamento comercial das empresas junto de mercados emer-
gentes. No entanto, esta estratégia confronta-se também com mudangas geopoliticas dos grandes blocos
econdmicos regionais e de emergéncia de novos processos de industrializagdo e modelos de negdcios, cujos
efeitos sdo amplificados no atual contexto da pandemia da Covid-19, com disrupgdo das cadeias de valor
globais e importancia da capacidade de fabrico macrorregional, nacional e regional para assegurar soberania.

De forma transversal, importa também aumentar as qualificagoes da populagdao, nomeadamente ao nivel
superior e da formacao avangada bem como da formagao ao longo da vida. O presente e o futuro préximo
trazem desafios inesperados, que ddo novas expressdes ao desajustamento entre as qualificagdes e os
postos de trabalho. As consequéncias da pandemia, em interagao com a resposta a emergéncia climatica
e a evolucdo geopolitica e geoestratégia, tém impactos no mercado de trabalho, enunciando-se processos
de reconversao industrial e de industrializagdo, que requererdo formagao técnica e tecnoldgica adequada.
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A este objetivo transversal acrescem mais dois: um respeitante a equidade territorial na oferta de bens e
servicos publicos de qualidade, em areas como a educagdo, a cultura, a satide ou o apoio social, como
forma de assequrar efetiva igualdade de oportunidades dos cidaddos. Ao nivel do ensino superior e para
consolidar o crescimento da sua frequéncia, justifica-se, adicionalmente: (i) prosseguir o caminho de di-
versificagdo da oferta; (ii) reforcar a formagéo continua e pés-graduada; (iii) discriminagdo positiva das
instituicdes localizadas em territérios de baixa densidade; (iv) internacionalizagdo do sistema, mobilidade
e integragdo em redes europeias e mundiais; (v) melhorar a resposta da agéo social.

0 outro objetivo transversal encontra-se associado a melhoria da eficdcia e eficiéncia do modelo de gover-
nacao regional, garantido mais e melhor escrutinio publico e plena representagao dos principais atores e
instituicdes regionais, sem que dai resultem conflitos de interesses, e com sentido de compromisso. Este
objetivo é fundamental para a concretizagdo das prioridades estabelecidas para o SRI que visam a sua
formalizagdo e consolidagdo, bem como a promogao de um sistema territorialmente mais distribuido e
equilibrado capaz de responder aos desafios da valorizagao dos produtos e atividades do Norte.

Na figura seguinte, apresenta-se esta estratégia nos seus diferentes objetivos estratégicos e transversais,
naturalmente alinhados com a estratégia de desenvolvimento regional NORTE 2030.

OBJETIVOS Pessoas e Territério
OE1 OE2 OE3
Intensificagao Valorizago de Melhoria do
Esg%ﬂ‘éf’c%s tecnoldgica da base ativos e recursos posicionamento
produtiva regional intensivos em competitivo & escala

territério global

Especializagéo Inteligente e Sistema Regional de Inovagéo

Acréscimo de qualificagdes em todos os segmentos e grupos-alvo da populagéo

OBJETIVOS

TRANSVERSAIS Equidade vertical e horizontal no acesso a bens e servigos piblicos de qualidade (educagéo, cultura, ...)

Eficécia e eficiéncia do modelo de governagéo regional

Transigdes digital e climético-energético-ambiental

Figura 28 - Estratégia regional de especializacdo inteligente - S3 NORTE 2027

Encontram-se, assim, identificados os objetivos estratégicos da Estratégia de Especializagao Inteligente:
(OE1) intensificagdo tecnoldgica da base produtiva; (OE2) valorizagdo econémica de ativos e recursos inten-
sivos em territorio; (OE3) melhoria do posicionamento competitivo a escala global. A estes objetivos estra-
tégicos adicionam-se trés objetivos transversais: (0T1) acréscimo de qualificagdes de todos os segmentos
da populagdo; (0T2) equidade vertical e horizontal no acesso a bens e servigos publicos de qualidade; (0T3)
eficacia e eficiéncia do modelo de governagao regional.

Nesta figura, para além da identificacao dos objetivos, procura-se sinalizar o contexto, marcado pelas tran-
sicdes digital e climatico-energético-ambiental, de acordo com o Pacto Ecoldgico Europeu. No entanto, as
tecnologias ndo sdo neutras do ponto de vista dos seus efeitos econdmicos, sociais e territoriais, produzin-
do e reproduzindo-se de forma diferente em contextos diversos. As oportunidades de uns correspondem
a ameagas de outros, sendo certo que a preocupacdo central sdo sempre as pessoas, 0s seus contextos
sociais e territoriais de vida e as suas aspiragdes e dignidade.

Importa, também, estabelecer a articulagdo desta estratégia S3 NORTE 2027 com as Agendas Tematicas
(AT) do PORTUGAL 2030, definidas através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 98/2020 de 13 de
novembro, designadamente: (1) As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demogréfico, maior incluséo,
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menos desigualdade (AT1); (2) Digitalizag&o, inovacao e qualificagdes como motores do desenvolvimento
(AT2); (3) Transigdo climdtica e sustentabilidade dos recursos (AT3); e (4) Um Pais competitivo externamen-
te e coeso internamente (AT4).

2021-27

De igual modo, se procura estabelecer a articulagdo da S3 NORTE 2027 com os Objetivos Transversais
acima referidos. Apresenta-se, na tabela sequinte, essa articulagdo. A intensidade dessa articulagao é dada
pelo nimero de sinais “+", sendo maior quanto maior for esse nimero.

Tabela 7 - Articulagédo dos Objetivos Estratégicos e Transversais da S3 NORTE 2027 com as Agendas
Tematicas do PORTUGAL 2030

Estratégia de Especializagao Inteligente da Regido do Norte

Objetivos Estratégicos Objetivos Transversais
A OE1 OE2 OE3 oT1 0T2 0T3
AT1 + ++ + + +
AT2 +++ ++ +++ +++ ++ +
AT3 ++ ++ ++ ++ ++ +
AT4 + ++ +++ ++ ++ +

Por ltimo, importa salientar que o financiamento desta estratégia ndo se esgota na Politica de Coesao,
podendo enquadrar investimento de outras fontes de financiamento, como o Plano de Recuperagio e
Resiliéncia, o Plano Estratégico da Politica Agricola Comum ou os Programas de gestdo centralizada da
Comissao Europeia (e.g. Horizonte Europa, Programa Digital Europa, InvestEU, I3, etc.).

S3 NORTE

CCDR-NORTE -
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0 sistema de inovagdo € o resultado da influéncia gerada num conjunto de elementos e interligag6es no
momento da produgao, difuséo e utilizagado de conhecimento novo e Gtil do ponto de vista econdmico. Este
conceito, na sua vertente regional, é inspirado num racional que enfatiza a base territorial destes sistemas.
Este racional decorre, por um lado, da existéncia de trajetdrias tecnoldgicas baseadas em conhecimento
que revela elevados niveis de aderéncia territorial e em aprendizagem localizada dentro de uma dada regido
e, por outro lado, da presenga de organizagoes geradoras de conhecimento cujo produto possa ser explora-
do economicamente, fazendo emergir novas atividades econdmicas.

Um Sistema Regional de Inovagdo pode ser visto como a infraestrutura institucional que suporta a inovagao
na estrutura produtiva regional, constituida por dois subsistemas: o subsistema de aplicagao e exploragao
do conhecimento, principalmente composto por empresas integradas verticalmente em cadeias de forne-
cimento, e o subsistema de geragao, difusdo e transferéncia de conhecimento, constituido essencialmente
por entidades do SCT, incluindo instituicdes de ensino superior, instituicées de investigagao e desenvolvi-
mento (1&D), bem como institui¢des de transferéncia de tecnologia e de interface com as empresas.

Cada SRl implica a existéncia de um modelo de governagdo auténomo e suscetivel de gerar as necessarias
interagdes entre stakeholders relevantes, nomeadamente em processos de descoberta empreendedora. O
SRI do Norte é formado por uma série de agentes de diferentes dreas e competéncias, cujas interagdes
entre si e com outras entidades passam a contribuir para a produgéo, difuséo e valorizagéo do conheci-
mento. Apresenta-se na figura seguinte a identificagdo dos principais grupos de agentes que atualmente
estruturam o SRI do Norte.

Instituigdes de

Ensino Superior
) »

Administragao Instituigdes e

Publica Infra;:tlgguras
. Sistema |
Regional de
Empresas e Igovagao InstituicGes e
Associagbes 0 Norte Infraestruturas

Tecnoldgicas

Infraestruturas
de Acolhimento e
Iigl\?: gg Valorizagdo de

¢ M Atividades de
C&T

Empresariais

A/

Figura 29 - Agentes do Sistema Regional de Inovagdo do Norte**

4 No caso das “Instituigdes e Infraestruturas de 1&D" estdo incluidas Unidades de 1&D, Laboratérios de Estado, Laboratérios
Associados e Infraestruturas de ciéncia e tecnologia. No que respeita as “Instituicdes e Infraestruturas Tecnoldgicas” inclui
Centros de Tecnologia e Inovagao, Laboratdrios Colaborativos (CoLAB), Gabinetes de Transferéncia de Tecnologia (TTO) e outras
entidades de interface entre o sistema académico, cientifico e tecnoldgico e o tecido empresarial. Em relagéo as “Infraestruturas
de Acolhimento e Valorizagéo de Atividades de C&T" estao integrados os Parques de Ciéncia e Tecnologia e as Incubadoras de
Base Tecnoldgica. Os "Polos de Inovagdo " incluem os Clusters de Competitividade e os Polos de Inovagao Digital.



2021-27

da Regido do Norte

P
acao
¢

ia de E

S3 NORTE

CCDR-NORTE -

8. Governagdo da Estratégia Regional de Especializagéo Inteligente 2021-27

0 modelo de governagdo da RIS3 NORTE no periodo 2014-20 pressupunha a criagao do Conselho Regional
de Inovagdo do Norte (CRIN), tendo como objetivo assegurar a participagdo ativa na monitorizagdo e na
avaliagdo continua da implementagao da estratégia regional e contribuir para o processo de tomada de
decisdo. Em finais de 2017, sob proposta da Presidéncia da CCDR-Norte, a constitui¢do e as competéncias
deste 6rgdo foram apreciadas e decididas pelo Conselho Regional*, nos termos do estabelecido no Artigo
7° do Decreto-Lei n.° 228/2012, de 25 de outubro, ganhando, assim, legitimidade institucional acrescida.

Este 6rgdo consultivo é presidido pelo Presidente da CCDR-Norte, integrando, nomeadamente, representan-
tes de produtores de tecnologia e utilizadores avancados, de entidades do SCT, de instituigdes de ensino
superior, de associagfes empresariais e sindicais, de polos de competitividade e clusters, de entidades
nacionais de planeamento e de gestao de politicas de investigagdo e desenvolvimento e de inovagdo e de
entidades intermunicipais. As suas competéncias sdo nomeadamente as seguintes: (i) apreciar a estratégia
e funcionamento do SRI do Norte (a instituir); (ii) apreciar e aprovar recomendagdes e propostas de linhas
de agdo a apresentar as Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais relevantes; (iii) apreciar e
aprovar os relatorios de monitorizagdo da RIS3; e (iv) apreciar e aprovar as propostas de revisdo da RIS3.

O CRIN reuniu em plendrio e em secgdes orientadas para os dominios prioritarios de especializagao in-
teligente regional, que se constituiram como Plataformas Regionais de Especializagdo Inteligente. Estas
plataformas visaram assegurar resposta regional multi-institucional e multissetorial para a monitorizagao e
avaliagdo da RIS3, procurando dinamizar cooperacao e redes, internacionalizagao e espagos de descoberta
empreendedora. Envolvendo cerca de 170 entidades divididas pelas oito plataformas, sdo constituidas por:
infraestruturas e unidades de 1&D, centros de transferéncia de tecnologia, clusters, associagdes empresa-
riais e organismos publicos. Na figura seguinte apresenta-se a distribuicdo das entidades que constituem
as Plataformas Regionais de Especializagdo Inteligente (PREI).

ol Organismos
usters e Publicos

Associagoes 159%
Empresariais
24%

Centros de
Transferéncia
de Tecnologia

15% Infraestruturas e

Unidades de 1&D
46%

Figura 30 - Constitui¢do das Plataformas Regionais de Especializagdo Inteligente
Fonte: Sistema de monitorizagdo da RIS3

Tendo em consideragdo as orientagdes estabelecidas pela Comissdo Europeia*, o CRIN e as suas PREI
respeitam os seguintes principios:

+ Hélice Quadrupla - permitir a participagao alargada dos principais atores regionais, com base no modelo da
hélice quédrupla, envolvendo representantes de empresas, de instituicdes de ensino, de investigagéo e de
desenvolvimento, de entidades publicas de planeamento e de gestao de politicas de 1&D&i e de utilizadores
de inovagdo ou entidades representativas da dimenséo da procura e dos consumidores de inovagao;

45 Comissdo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Norte (2019).
46 Foray, D., Goddard, J., Beldarrain, X. G., Landabaso, M., McCann, P., Morgan, K., Nauwelaers, C. & Ortega-Argilés, R. (2012).
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+ Lideranca Colaborativa - promover e implementar processos de deciséo suficientemente flexiveis que
permitam a cada ator envolvido a possibilidade de desempenhar um papel pré-ativo, assumindo a lide-
ranga em certos projetos ou temas, de acordo com as suas competéncias e conhecimento;

+ Governagao Multinivel - assegurar a participagdo cruzada dos organismos nacionais responsaveis
pela implementacéo das politicas de investigagao e inovagédo no CRIN e da CCDR-Norte nos drgaos de
governagdo da dimensao nacional da estratégia de especializagdo inteligente multinivel;

» Espagos de Descoberta Empreendedora - criar espagos, virtuais ou fisicos, tematicos e regionais de
interacdo e de articulagdo entre atores institucionais e stakeholders, quer do meio académico, cienti-
fico e tecnoldgico, quer do meio empresarial, que induzam e alimentem a descoberta empreendedora;

+ Dimensao Adequada - assegurar que o CRIN esta adequadamente dimensionado ao exercicio das suas
competéncias, nomeadamente garantindo modelo eficaz de envolvimento dos principais atores.

Neste modelo de governagao, foi ainda constituida uma equipa de gestdo que, no apoio ao CRIN e as di-
ferentes plataformas, assegurou a recolha, o tratamento e a disponibilizagdo de informacdo, qualitativa e
quantitativa, relevante para o acompanhamento da execugdo da estratégia. Essa informagdo é indispensa-
vel para a sua monitorizacao e avaliagao e dos seus diferentes dominios prioritarios de especializagéo in-
teligente, nomeadamente no que diz respeito a sua execugao pelos Programas Operacionais financiadores.

Desde a sua constitui¢do, este modelo permitiu reunides do CRIN e das diferentes plataformas para anélise
da informagdo respeitante a monitorizagdo de cada dominio prioritario de especializagdo inteligente. As
interagdes neste contexto serviram para preparar a reunido plenaria do CRIN para apreciagdo e aprovagao
do relatério de monitorizagédo da estratégia*’. O CRIN também foi responsével pela aprovacao da S3 NORTE
2027 - Iniciativa para a Revisao da RIS3 NORTE 2020 no Contexto do Periodo de Programagéo 2021-27. De
acordo com a respetiva metodologia aprovada, foram desenvolvidas novas interagdes no contexto de cada
plataforma para revisao dos diferentes dominios prioritarios, nomeadamente através de inquéritos. Apds
essas interag0es, os primeiros trabalhos de revisdo da RIS3 NORTE 2020 foram apreciados pelo CRIN*8/49,

Esta descrigdo e esta analise permitem concluir que o modelo de governagao da RIS3 se revelou adequado
e funcional no desenvolvimento das suas competéncias. No essencial, este modelo mantém-se para o novo
periodo de programacao 2021-27, com a possibilidade de se estabelecerem alteragdes pontuais, de porme-
nor, como por exemplo a atualizagao das entidades que integram as diferentes categorias de participantes.
Porventura, talvez venha a ser necessaria a constituicdo de novas secgdes do CRIN em fungdo de certas
areas setoriais, como o ensino superior, situagdo que se encontra prevista no seu regimento de funciona-
mento. Outras alteragdes poderao resultar da necessidade de articular o nivel regional e o nivel nacional,
admitindo que o Estado portugués pretende cumprir esta condigdo favoravel através de uma estratégia
multinivel, como no periodo de programacdo 2014-20 das politicas da Unido Europeia.

Tendo por base a revisdo dos dominios prioritarios que consta na S3 NORTE 2027, o modelo de governagéo
desta estratégia para o periodo de 2021-27, envolvendo o CRIN, as suas plataformas de especializagdo
inteligente e a sua equipa de gestdo, encontra-se representado na figura seguinte.

47 Monteiro, R., Meira, R. Santos, P,, Leite, V., Guimarées, C. & Gomes, J. (2019).
48 Monteiro, R., Meira, R., Santos, P., Guimarées, C., Silva, A., & Lopes, P. (2020).
49 Monteiro, R., Meira, R., Santos, P., Guimaries, C., Silva, A., & Lopes, P. (2020).
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- Conselho Regional de Inovagéo do Norte

| | [ l |

. ; i Representantes das
Presidente Membros d? Entidades nacionais d~e Entidades publicas plataformas regionais
da CCDRNORTE Conselho Regional planeamento e de gestdo de nivel regional de especializagio
(Presidéncia) da CCDRNORTE de politicas de 1&I inteligente

Equipa de gestao Sistemas Agroambientais e Mobilidade Sustentavel e
da S3 Alimentagao Transigao Energética

Tecnologias, Estado,
Economia e Sociedade

Recursos e Economia do Mar

. Industrializagdo e Sistemas
Avangados de Fabrico

Ciéncias da Vida e Satde bt s Ol
do Turismo

Figura 31 - Modelo de governagao da Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente

Criatividade, Moda e Habitats

A principal alteragdo nao se prende com o modelo de governagdo em si mesmo, mas na sua relagdo com o
modelo de governagéo dos FEEI. Como se conclui no relatdrio de monitorizagdo da RIS3 NORTE aprovado
pelo CRIN, a muito dificil articulagdo entre processos de descoberta empreendedora e a necessdria capa-
cidade do modelo de governagdo do PORTUGAL 2020 (CIC, Autoridades de Gestdo, Redes) para lhes dar
resposta no plano de abertura de avisos a potenciais oportunidades especificas de investimento, tornou
menos relevante o recurso a dinamizagéo de processos de interagao entre stakeholders, a ndo ser em ativi-
dades de internacionalizagdo da RIS3 NORTE 2020. Estas dificuldades de articulagdo deverdo ser supera-
das e, para esse efeito, 0 modelo de governagéo enunciado constitui adequada resposta.

Os regulamentos da Politica de Coes&o para o novo periodo de programagdo 2021-27%° definem que as
estratégias de especializagdo inteligente (S3) e o seu modelo de governagao continuam a assumir idéntica
relevancia, constituindo a tnica condigédo favoravel (enabling condition) para financiamento do Objetivo de
Politica 1 (OP1), que inclui os apoios nas areas da inovagao, da digitalizagéo, da transformagéo econdmica
e do apoio as PME. Esta condigao favoravel das S3 respeita sobretudo a sua boa governagéo, sendo um
dos critérios para o seu cumprimento o funcionamento eficaz do processo de descoberta empreendedora.

Destaca-se neste contexto o Objetivo Especifico (OE) 1.4, previsto no OP1, que visa desenvolver competéncias
para a especializagdo inteligente, a transi¢do industrial e o empreendedorismo. Com a mobhilizagéo deste OE,
pretende-se dinamizar os sistemas regionais de inovagdo ou ecossistemas de inovagéo dos diferentes domi-
nios prioritarios de especializagdo inteligente, assegurando niveis adequados de interagao entre os seus agen-
tes no ambito dos modelos de governagao das respetivas estratégias regionais de especializagao inteligente.

Para esse efeito, é necessdrio capacitar e dinamizar a concertagado de entidades publicas e privadas de
suporte a envolvente empresarial, promovendo a cooperagao, a coordenagao e a constituicao de redes e
parcerias para a implementagao de estratégias de especializagao inteligente a partir, nomeadamente, de
processos de descoberta empreendedora. A implementagdo deste OE ird assim contribuir para a identifi-
cacdo das vantagens competitivas e recursos distintivos das regiées, bem como para a mobilizagdo dos
atores relevantes para a operacionalizagéo das Estratégias de Especializacao Inteligente.

50 Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de junho de 2021 que estabelece disposigoes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesao, ao Fundo
para uma Transi¢ao Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplica-
veis a esses fundos e ao Fundo para o Asilo, a Migragéo e a Integragédo, ao Fundo para a Seguranga Interna e ao Instrumento de
Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos.
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9. Sistema de monitorizagdo e de avaliacdo da Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente 2021-27

0 desenvolvimento de um sistema de monitorizagao € essencial para avaliar se a estratégia regional de es-
pecializagdo inteligente estd a ser implementada de acordo com o planeado, apoiando assim a tomada de
decisdes sobre propostas de linhas de agédo e a manutengao de areas prioritarias ou a eventual necessidade
de sofrerem ajustamentos, constituindo um passo para avaliagdes aprofundadas. Também serve o propo-
sito de disseminar informag&o sobre a implementacgao da estratégia para a construgdo de um processo
transparente de interagdo com os stakeholders envolvidos no seu modelo de governagao.

De acordo com os regulamentos da Politica de Coesao para 2021-27, o cumprimento da condigao favora-
vel associada a governagao das estratégias de especializagao inteligente pressupde a definicdo de meca-
nismos de monitorizagdo que assegurem o acompanhamento e avaliagdo para medir o desempenho da
estratégia regional de especializagao inteligente. O sistema de monitorizagao deve acompanhar o desen-
volvimento das areas prioritarias e analisar como a implementacao da estratégia se articula com os seus
objetivos estratégicos e os seus objetivos transversais de forma a alcancar a visdo definida.

Considerando que a governagao das estratégias de especializagdo inteligente constitui uma condigéo fa-
vordavel para financiamento do Objetivo de Politica 1 (OP1) no periodo de 2021-27, que inclui os apoios nas
areas da inovacdo, da digitalizagéo, da transformagao econémica e do apoio as PME, o seu processo de
monitorizagdo tera que estar alinhado com o sistema de monitorizagdo dos Programas Operacionais dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, em particular do Programa Operacional da Regido do Norte
para 2021-27 e dos seus indicadores de realizagao e de resultado.

No documento de trabalho sobre monitorizagdo do Fundo Europeu para o Desenvolvimento Regional para
2021-27%, a Comissao Europeia estabelece os principais conceitos e termos que devem ser utilizados na
Horizonte de sistemas de monitorizagdo para este novo periodo de programagdo. As principais alteragdes
face ao periodo anterior sdo as seguintes: (i) simplificagdo da l6gica de intervengéo pela redugéo do nu-
mero de objetivos de politica, objetivos especificos e contelido dos programas; (ii) mudanga no foco dos
indicadores de resultado deixando de medir impactos para passar a medir o efeito direto das intervengoes
apoiadas; (iii) desenvolvimento de uma lista mais completa de indicadores de realizagdo comuns e uma
nova lista de indicadores de resultados comuns com a intengdo de melhorar a cobertura de investimento de
indicadores comuns; (iv) reforma do quadro de desempenho de forma a abranger todos os indicadores de
realizagdo e de resultado; (v) utilizagdo de objetivos especificos para a defini¢do da I6gica de intervengéo,
articulados com dados sobre indicadores de resultados, de realizagdo e de input; e (vi) simplificagdo dos
requisitos das avaliagoes.

Os indicadores sao assim o principal instrumento de monitorizagao, exprimindo as realizagdes, os resulta-
dos e os inputs, bem como acompanhando a evolugdo mensuravel no sentido da concretizagdo dos obje-
tivos definidos. A Comissédo Europeia estabelece que a monitorizagao das realizagdes e dos resultados é
essencial para a prossecugdo dos objetivos da Politica de Coeséo, definindo para o periodo de 2021-27 a
seguinte estrutura de indicadores:

* Indicadores de input - Indicadores que se referem ao orgamento alocado a cada nivel de prioridade de
politica publica;

+ Indicadores de realizagoes - Indicadores destinados a aferir os entregaveis especificos da intervengéo;

* Indicadores de resultados - Indicadores que medem os efeitos das intervengdes apoiadas, em particular
no que diz respeito aos destinatarios diretos, a populagéo-alvo ou aos utilizadores das infraestruturas.

No ambito das atividades de implementagdo da RIS3 NORTE 2020, foi estruturado um Sistema de
Monitorizagdo que visou monitorizar de forma coerente diferentes objetivos de politica publica. Este sistema
assentou na metodologia desenvolvida pela CCDR-Norte no documento “Norte Region Smart Specialisation
Strategy (NORTE RIS3). A Monitoring System Methodological Approach for MONITORIS3 Project™2. A publi-
cacdo encontra-se disponivel no site da Plataforma Europeia S3, tendo a metodologia desenvolvida sido
considerada boa prética pela “Interreg Europe Policy Learning Platform” e selecionada para apresentagéo no
workshop tematico, organizado pelo Interreg Europe Joint Secretariat Team, “Better Monitoring, Evaluating,
and Designing Regional Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS3)", realizado em 25
de setembro de 2019.

51 Commission Staff Working Document SWD (2021)
52 Monteiro, Rui, Santos, Paulo, Guimaraes, Carolina & Silva, Alina (2018).
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9. Sistema de monitorizagdo e de avaliacdo da Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente 2021-27

0 principal resultado deste sistema de monitorizagéo foi a elaboragéo do relatério de monitorizagéo RIS3
NORTE 2020, aprovado pelo Conselho Regional de Inovagdo do Norte (CRIN), em 8 de outubro de 2019.
Trata-se do 6rgéo consultivo destinado a assegurar a participagao ativa dos atores regionais e outros atores
de natureza mais transversal ou supra-regional na monitorizagao e na avaliagdo continua da implementa-
¢ao da estratégia e contribuir para o processo de tomada de decis&o estratégica do Norte.

As atividades de monitorizagdo da RIS3 prosseguiram com a divulgagdo publica do relatério de monitori-
zacao e o langamento do processo participativo para a sua revisao realizados no ambito do evento anual
sobre o “Norte de Portugal: Os caminhos de uma regido inovadora”, que teve lugar em 6 de dezembro de 2019,
presidido pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. Esta monitorizagdo foi também funda-
mental para apoiar o processo de revisdo da estratégia regional de especializagdo inteligente para 2021-27.

0 sistema de indicadores constitui, assim, a principal ferramenta para monitorizar e avaliar a implementa-
cao das estratégias de especializagao inteligente. No entanto, o exercicio de monitorizagédo da estratégia
de especializagdo inteligente ndo se restringe a verificagdo da conformidade com os indicadores de input,
de realizagao e de resultado associados ao Programa Operacional Regional para 2021-27. A concentragao
destes indicadores nas areas prioritarias estabelecidas constitui uma das principais diferengas entre a
monitorizagdo de uma estratégia de especializagéo inteligente e de um programa operacional®, isto &, os
indicadores podem ser os mesmos, encontrando-se a diferenca na sua distribuicdo por areas prioritarias
de especializagéo inteligente.

Neste sentido, a monitorizagao da estratégia de especializagao inteligente pressupde que os indicadores
de input, de resultado e de realizagdo e do Programa Operacional Regional para 2021-27 se encontrem
desagregados por dreas prioritarias da S3 NORTE 2027. Assim, o sistema de informagdo do Programa
Operacional Regional para 2021-27 tem de garantir a produgao de informagdes necessdrias para a monito-
rizacdo adequada da implementagao da S3 NORTE 2027, tanto em termos globais como em cada dominio
prioritario de especializagdo inteligente.

A monitorizagdo de uma estratégia como a S3 NORTE 2027 consiste assim na verificagao do nivel de pros-
secucdo dos seus objetivos. Tratando-se de uma estratégia, existem diferentes objetivos e esses objetivos
ndo se encontram todos ao mesmo nivel hierdrquico. Embora todos sejam importantes, a concretizagao
da estratégia no seu conjunto implica a existéncia de objetivos que, pela sua amplitude, apresentam uma
importancia relativa superior a de outros.

Trata-se assim de monitorizar de forma coerente diferentes objetivos de politica publica que nem sempre
se situam ao mesmo nivel hierdrquico na “arvore de objetivos” da estratégia e a execugdo dos respetivos
instrumentos de financiamento. Os indicadores e respetivas metas assumem uma dimensdo instrumental:
servem para verificar a prossecucao dos objetivos aos diferentes niveis.

A estratégia regional de especializagdo inteligente dispde de um sistema de monitorizagdo que permite
acompanhar o desenvolvimento das éreas prioritdrias e analisar como a implementagdo da estratégia se
articula com seus objetivos estratégicos e objetivos transversais de forma a alcancar a visao definida. Os
indicadores associados aos dominios prioritdrios constituem o ponto nodal de todo o modelo de monitori-
zacdo. E ainformagéo obtida a este nivel que permite em cada momento melhorar o fine tuning das politicas
publicas.

Neste sentido, a estruturagdo deste sistema de monitorizagdo assenta no modelo desenvolvido na ante-
rior estratégia regional de especializagéo inteligente em 2014-20 com as necessarias adaptagdes decor-
rentes das alteragOes estabelecidas para os indicadores de monitorizagdo dos Fundos Europeu para o
Desenvolvimento Regional no periodo 2021-27. Na figura seguinte, representa-se a estrutura atualizada do
Sistema de Monitorizagdo da S3 NORTE 2027.

53 Gianelle & Kleibrink (2015).
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Figura 32 - Estrutura do sistema de monitorizagdo da S3 NORTE 2027
Fonte: Adaptado de Monteiro, Rui, Santos, Paulo, Guimarées, Carolina & Silva, Alina (2018)

No seu lado esquerdo, encontram-se os objetivos devidamente hierarquizados ou “drvore de objetivos”. Os
dois primeiros niveis constituem os dois grupos de objetivos referidos quando da defini¢do da estratégia
S3 NORTE 2027, designadamente a visdo definida e os objetivos estratégicos e transversais desta estra-
tégia regional de especializagdo inteligente. Ndo dispondo esta estratégia de orgamento préprio, sendo
necessario mobilizar os recursos que se encontram orgamentados no Programa Operacional do Norte, do
qual constitui condigao favoravel, abaixo destes dois niveis, existe um ultimo nivel que corresponde aos ob-
jetivos dos instrumentos de politica publica que sdo mobilizados para o financiamento da S3 NORTE 2027.

No lado direito da figura com a estrutura do sistema de monitorizagao, representa-se a sequéncia de indica-
dores, correspondendo a cada tipo de indicador um determinado nivel da hierarquia de objetivos: a “Visdo
e desempenho regional do sistema de inovagao” correspondem os “Indicadores de contexto e de impacto”;
aos “Objetivos estratégicos e transversais da S3" os “Indicadores de resultado” e os “Indicadores por domi-
nios prioritarios”; aos “Objetivos especificos do Policy Mix" os “Indicadores de realizagao” e os “Indicadores

de input”.

No exercicio de elaboragdo da S3 NORTE 2027, como em qualquer outro exercicio de planeamento, privi-
legia-se uma abordagem descendente (top-down). Efetua-se o diagndstico com base em indicadores de
contexto para se identificarem pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameagas do sistema regio-
nal de inovagao, permitindo a elaboragéo da visdo estratégica. A concretizagao dessa visdo pressupde a
concretizagdo também de objetivos estratégicos e transversais, que é aferida por indicadores de resultado

pertinentes.

A existéncia de diferentes dominios prioritarios da S3 NORTE 2027 obriga a inclusdo de um outro tipo de
indicadores, que pretende aferir a importancia relativa atribuida a cada um desses dominios. Esta espe-
cificidade resulta do facto de nem todos os dominios prioritarios contribuirem de igual modo para a con-
cretizagdo dos objetivos de primeiro e segundo nivel definidos. Por sua vez, a concretizagdo dos objetivos
estratégicos e transversais pressupde a concretizagdo também dos objetivos especificos do policy mix,

aferidos por indicadores de input e de realizagao.

A monitorizagdo constitui exercicio ascendente (bottom-up) e, portanto, em sentido inverso ao exercicio de

planeamento. Comeca-se por verificar se os objetivos especificos do policy mix estdo a ser concretizados,
através dos indicadores de input e de realizagao. A sequir, verifica-se se os objetivos estratégicos e trans-
versais estdo a ser concretizados, através dos indicadores de resultado e dos indicadores por dominio prio-
ritario. Por fim, procura-se compreender se a visdo desejada estd a ser realizada, verificando-se o potencial
de alteragdo estrutural da economia regional através dos indicadores de contexto e de impacto.
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9. Sistema de monitorizagdo e de avaliacdo da Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente 2021-27

0 exercicio de monitorizagao serve sobretudo para verificar se existem desvios na execugéo da estratégia
relativamente ao planeado. Se existirem desvios, torna-se necessdrio tomar decisdes de gestdo que per-
mitam que a execugdo se conforme ao planeamento. Se nao existirem desvios e os objetivos de primeiro e
segundo nivel ndo estiverem a ser atingidos, torna-se necessario rever a estratégia, ajustando-a as atuais
circunstancias e considerando condicionantes ou potencialidades que ndo foram equacionadas aquando
da sua elaboragao.

A monitorizagao ndo constitui, assim, um fim em si mesmo. Serve para apoiar a decisao, de gestdo ou de na-
tureza estratégica. A perspetiva ascendente e descendente sdo complementares e articulam-se no tempo.
Os exercicios de monitorizagdo das politicas publicas e de planeamento apoiam-se mutuamente ao longo
do ciclo de vida de execugdo da estratégia.

A S3 NORTE 2027 diferencia-se pelo facto de as apostas teméticas e sectoriais nos dominios prioritarios
de especializacdo inteligente permitirem com o mesmo mix de politicas publicas obter melhores resultados,
expressos nos respetivos indicadores, e acelerar o processo de mudanga estrutural da economia regional,
expresso na alteragdo dos respetivos indicadores de contexto. Os indicadores de realizagao associados
a cada dominio prioritario de especializagéo inteligente permitem, assim, efetuar a analise da dimenséo
estratégica e dos respetivos objetivos definidos. Assumem as caracteristicas de indicadores de resultado
também, dado que decorrem de opgdes de politica publica.

A monitorizagao dos indicadores associados aos dominios prioritarios da S3 NORTE 2027 é absolutamente
critica neste exercicio. Na execugao das politicas publicas pode-se estar a alocar mais recursos do que os
planeados a certos dominios do que a outros, obrigando a corregdes na trajetoria de gestdo. A alocagao
de recursos pode ser adequada em relagdo a planeada e os resultados nem sempre serem os desejaveis,
obrigando a alteragdes de estratégia.

Em sintese, a estratégia regional de especializagdo inteligente dispde de um sistema de monitorizagao
que permite acompanhar o desenvolvimento das dreas prioritarias e analisar como a implementagdo da
estratégia se articula com seus objetivos estratégicos e objetivos transversais de forma a alcangar a visdo
definida. Os indicadores associados aos dominios prioritarios constituem o ponto nodal de todo 0 modelo
de monitorizagéo. E a informag#o obtida a este nivel que permite em cada momento melhorar o fine-tuning
das politicas publicas.

Na tabela seguinte, resumem-se, a titulo de exemplo, os principais instrumentos de politica previstos para
o novo periodo de programagao 2021-27 na versdo draft do Acordo de Parceria PORTUGAL 2030% que
contribuirdo para a implementagdo da S3 NORTE 2027. Estes instrumentos de politica correspondem as
tipologias de projeto que estdo previstas nos Objetivos Especificos 1.1, 1.3 e 1.4 do Objetivo de Politica 1
(OP1) “Uma Europa mais competitiva e mais inteligente” associados aos apoios a I1&D, inovagdo, competiti-
vidade de PME e competéncias para a especializacao inteligente.

54 Ministério do Planeamento (2021).
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Tabela 8 - Principais instrumentos de politica publica do OP1 com relevancia para a S3 NORTE 2027

Objetivos Especificos Exemplos de medidas de politica

Apoios a Criagdo de Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico (incluindo apoio as infraestruturas e
equipamentos cientificos)

OE 1.1 Apoios a Criagdo, Transferéncia e Valorizagdo de Conhecimento (incluindo o apoio a 1&DT)

Desenvolver e reforgar as . . . ] ]
capacidades de investigagdao | Apoio ao Empreendedorismo Qualificado associado ao conhecimento
e inovagao e a adogao de

tecnologias avangadas Apoios a Agdes Coletivas de transferéncia de conhecimento e tecnologia

Apoio ao Sistema Tecnoldgico para reforgo da Competitividade (infraestruturas e equipamentos
tecnoldgicos)

Apoios ao investimento empresarial para o reforgo da competitividade

OE1.3

Reforgar o crescimento
sustentavel e a

Apoios a qualificagao, digitalizagao e internacionalizagao das empresas

competitividade das PME Apoio aos investimentos de base territorial
e a criagao de emprego em
PME, inclusive atraves de Apoios a Agdes Coletivas

investimento produtivo

Infraestruturas e equipamentos (de base ndo tecnoldgica) de apoio a Competitividade

Concertagdo estratégica e coordenagao de atores

OE 1.4 Planos para o investimento de impacto concertado
Desenvolver competéncias
para a especializagao Capacitagdo para a especializagdo inteligente

inteligente, a
transigao industrial e 0 L . .
empreendedorismo Capacitagdo para o empreendedorismo qualificado

Plataformas de inovagédo

Para além destes instrumentos de politica relativos ao OP1, neste sistema de monitorizagado deve existir
um conjunto de indicadores de input referentes a outros programas de apoio a 1&D, inovagéo, competiti-
vidade de PME e qualificagdes, como os programas operacionais de &mbito tematico e multirregional do
PORTUGAL 2030, o programa de desenvolvimento rural, os programas de cooperagao territorial europeia,
os programas de gestdo centralizada da Comissdo Europeia (como o Horizonte Europa) e o Programa de
Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), permitindo assim uma compreensédo mais completa sobre a implementa-
¢do da S3 NORTE 2027.

Em termos de produtos, este sistema de monitorizagdo permitira a produgao de relatérios de monitorizagao
a serem elaborados pela equipa de gestdo da S3 NORTE 2027. Esses relatorios periddicos sdo uma forma
eficaz de sintetizar todas as atividades desenvolvidas no ambito da implementagéo da Estratégia Regional
de Especializagdo Inteligente da Regido do Norte. Complementarmente, pretende-se dinamizar um obser-
vatdrio digital que se configure como um espago de informagao sobre o SRI e sobre a implementagéo da
S3 NORTE 2027.

Neste contexto, o observatdrio digital visa disponibilizar informacgao, através de um interface interativo,
sobre as entidades que constituem o SRI, os indicadores estatisticos de contexto sobre o desempenho do
SRl e os indicadores de monitorizagdo da S3 NORTE 2027. Uma outra dimenséo importante do observatorio
serd a apresentagdo da informacao territorializada sobre o SRI. Este observatério também fornecera infor-
macao sobre publicagdes, eventos e outras iniciativas relevantes para o SRl e S3 NORTE 2027.

A monitorizagao das politicas publicas e da S3 NORTE 2027, em particular, constitui assim uma forma coe-
rente de reunir, tratar e sistematizar informacao. Esta informagao é importante por si s6 e permite, ainda,
diferentes utilizagdes. Uma das principais utilizagdes sdo também os exercicios de avaliagdo. A monitoriza-
¢do e a avaliagdo de politicas publicas usam a mesma informagao; o modo como é usada e os propdsitos é
que sdo diferentes, embora complementares, ndo existindo boa avaliagdo se ndo existir boa monitorizagao.
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0 acompanhamento da implementacdo da S3 NORTE 2027 exige que adicionalmente sejam conduzidos
exercicios para avaliar a sua eficdcia e eficiéncia com o objetivo de melhorar a qualidade da concegéo e
execucdo dos programas e das estratégias. Tendo por base a experiéncia do anterior periodo de progra-
magao, estas avaliagdes podem ser efetuadas em diferentes fases do seu ciclo de vida, desde a concegéo
a sua implementagdo e sobre diversos ambitos tematicos e territoriais. As conclusdes e recomendagdes
destes estudos de avaliagdo serdo fundamentais ndo s6 para a melhoria da sua execugdo neste como no
novo periodo de programacao.
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10. Verificagdo do cumprimento da condigdo favoravel (enabling condition) associada a estratégia regional de especializagdo inteligente

Na proposta de regulamentos da Politica de Coesao apresentada pela Comissao Europeia para o novo
periodo de programacao (2021-27), as estratégias de especializagdo inteligente e o seu modelo de governa-
¢do constituem a Unica enabling condition (condi¢do favoravel) para financiamento do Objetivo de Politica
1 (OP1) “Uma Europa mais inteligente, promovendo uma transformagdo econdmica inovadora e inteligente”,
que inclui os apoios nas dreas da inovagéo, digitalizagao, transformagao econémica e apoio as PME.

De acordo com a referida proposta regulamentar, esta enabling condition s6 podera ser considerada como
cumprida quando a estratégia de especializagéo inteligente for suportada nos seguintes elementos: (1) ana-
lise atualizada dos estrangulamentos para a difusdo da inovagéo, incluindo a digitalizagdo; (2) existéncia
de uma instituigdo ou organismo regional e/ou nacional competente, responsavel pela gestdo da estratégia
de especializagdo inteligente; (3) existéncia de sistemas de monitorizagédo e avaliagdo do desempenho da
estratégia de especializagdo inteligente; (4) funcionamento eficaz do processo de descoberta empreende-
dora; (5) agdes necessarias para melhorar os sistemas nacionais ou regionais de investigagéo e inovagao;
(6) agdes para promover a transigéo industrial; e (7) medidas de colaborag&o internacional.

Pretende-se demonstrar que o Norte se encontra em condi¢bes de assegurar o cumprimento de todos os
critérios definidos na enabling condition aplicaveis ao OP1 relativos a estratégia regional de especializagdo
inteligente e ao seu modelo de governagao. A verificacao, critério a critério, encontra-se nos pontos seguintes.

1. Andlise atualizada dos obstaculos a difusdo da inovagao, incluindo a
digitalizacao
+ 0 capitulo 2 contempla uma analise atualizada sobre o SRI do Norte. Em termos conceptuais, a inova-

¢ao constitui um processo complexo, destacando-se a sua natureza dinamica e sistémica. A visao di-
namica e sistémica da inovagao encontra-se presente na metodologia adotada pelo Regional Innovation
Scoreboard para medir o desempenho global de uma regido em matéria de inovacao. Trata-se de uma
ferramenta analitica que permite, a partir de um conjunto de indicadores, identificar pontos fortes e
pontos fracos dos sistemas regionais de inovagao, assim como produzir informagao sintética na forma
de um indice composto que mede a qualidade do desempenho de cada regido no que concerne a ino-
vagdo. A sua edicao regular, e dispondo de informagao de diferentes regides NUTS Il da Unido Europeia,
permite analisar a evolugao do sistema regional de inovagdo em comparagdo com outros de Portugal
e de outros Estados-membros.

+ Na andlise ao SRl do Norte comecga-se por desenvolver a metodologia do Regional Innovation
Scoreboard e da respetiva classificagdo do desempenho em matéria de inovagao das regides da Unido
Europeia. A compreensao desta metodologia é fundamental para a andlise do desempenho mais re-
cente do Norte. Posteriormente, efetua-se uma anélise ao desempenho do Norte em termos de inova-
¢do no contexto europeu e nacional e identificam-se as potencialidades e debilidades do SRI a partir
de uma anélise exaustiva a cada um dos 21 indicadores de inovagéo que integram o Indice Regional de
Inovagao do Regional Innovation Scoreboard. A partir desta analise apresentam-se conclusdes sobre
o desempenho do SRI do Norte nas suas miltiplas dimens6es, nomeadamente, condigdes estruturais,
investimentos, atividades de inovagao e impactos.

+ Na sequéncia do exercicio prospetivo das tendéncias de médio e longo prazo para cada um dos domi-
nios prioritarios de especializacdo inteligente, identificaram-se oito dominios prioritarios para o perio-
do 2021-27 que constituem as apostas estratégicas regionais nas dreas da inovagdo e competitividade.
0 cruzamento das tendéncias com os “desafios societais” permite concluir que as principais especia-
lizagOes regionais se encontram no centro de tendéncias de transformagé&o estrutural, na demografia,
na transi¢cdo ambiental e energética e na transformacgéo digital, necessitando de politicas publicas
adequadas que permitam reduzir os impactos econdémicos e sociais decorrentes do natural processo
de ajustamento.

+ Em particular, a digitalizagdo constitui inclusivamente o principal foco de um dos dominios prioritérios
de especializagdo inteligente (Tecnologias, Estado, Economia e Sociedade), estando presente em 21
das tendéncias de procura de médio prazo e respetivas estratégias e politicas publicas, de acordo com
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o referido no capitulo 4. A associagdo entre digitalizagéo e Industria 4.0 encontra-se presente em 14
das tendéncias de procura de médio prazo e respetivas estratégias e politicas publicas, de acordo com
0 mesmo capitulo.

CUMPRIMENTO NAO

2. Instituicdo ou organismo regional competente

« A Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-Norte) é o organismo respon-
savel pela gestdo da estratégia de especializagéo inteligente (RIS) do Norte. Em 2012, a CCDR-Norte
iniciou o processo de elaboragéo da estratégia com a correspondente inscri¢do na S3 Platform do Joint
Research Centre, estrutura da Comissdo Europeia responsavel pelo apoio aos Estados-Membros e suas
regides no desenvolvimento, implementacao e revisdo das respetivas RIS3. A RIS3 para o periodo 2014-
20 foi assim elaborada pela CCDR-Norte, tendo-se concluido o processo, em dezembro de 2014, com
a sua aprovacao, através do despacho do governo de Portugal e, posteriormente, pela verificagdo do
cumprimento da respetiva condicionalidade ex-ante em sede de aprovacdo do Programa Operacional
Regional do Norte 2014-20 no contexto da Decisdo de Execugdo C(2014) 10188 da Comisséo Europeia,
de 18 de dezembro de 2014.

+ Apos aaprovacao da RIS3, a CCDR-Norte foi responsavel pela suaimplementagao, mobilizando-se, para
este efeito, 0s necessdrios recursos financeiros do Programa Operacional Regional (POR), de acordo
com as prioridades de investimento e respetivas tipologias de acao relevantes. Ao mesmo tempo, a
CCDR-Norte desenvolveu atividades de networking nacional e internacional que permitissem explorar
outras fontes de financiamento europeias, como o Interreg ou o Horizonte 2020. Passadas as primeiras
fases, as principais atividades desenvolvidas pela CCDR-Norte foram as de monitorizag&o, governagao
e avaliagdo da RIS3, que pressupdem niveis aceitdveis de aprovacdo e execugdo fisica e financeira
dos investimentos realizados. Em finais de 2017, foi constituido o Conselho Regional de Inovagéo do
Norte (CRIN), presidido pela CCDR-Norte, tendo-se reunido em plendrio e em secgdes orientadas para
os dominios prioritarios de especializagdo inteligente regional, que se constituem como Plataformas
Regionais de Especializagdo Inteligente. Esta fase de monitorizagdo e avaliagdo concluiu-se com a
elaboragao, pela CCDR-Norte, do relatério de monitorizagdo da RIS3 NORTE 2020, aprovado pelo CRIN
em outubro de 2019 e publicado em dezembro de 2019.

+ Em setembro de 2019, o CRIN aprovou a Iniciativa S3 NORTE 2027, para a revisao da RIS3 NORTE
2020 no contexto do periodo de programagao 2021-27. A Iniciativa S3 NORTE 2027 é coordenada pela
CCDR-Norte. 0 seu modelo de governagao assenta no CRIN e nas suas plataformas de especializagdo
inteligente que, através da aprovacdo deste, assegura o suporte politico-institucional para o seu desen-
volvimento e, aquando da sua concluséo, para a aprovagao da S3 NORTE 2027. Assim, com a Iniciativa
S3 NORTE 2027, a CCDR-Norte é a entidade responsavel por desenvolver o exercicio de revisao da
estratégia de especializagdo inteligente que permitirad enquadrar a aplicagao dos fundos da politica da
Unido Europeia no Norte no ciclo de programagao 2021-27.

+ Conclui-se assim que o modelo de governagdo da RIS3, onde a CCDR-Norte assume responsabilidade
de gestdo e de governacdo, presidindo ao CRIN, revelou-se adequado e funcional no desenvolvimento
das suas competéncias. No essencial, este modelo mantém-se para o préximo periodo de programagéo,
com a possibilidade de se estabelecerem alteragdes pontuais, de pormenor. Porventura, talvez venha
a ser necessdria a constitui¢do de novas secgdes do CRIN em fungédo de certas areas setoriais, como
0 ensino superior, situagdo que se encontra prevista no seu regulamento de funcionamento. Outras
alteragdes poderdo resultar da necessidade de articular o nivel regional e o nivel nacional. Este modelo
e seus possiveis desenvolvimentos encontram-se descritos no capitulo 8 deste documento.

CUMPRIMENTO NAO
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3. Instrumentos de acompanhamento e avaliagdo para medir o
desempenho

+ 0 desenvolvimento de um sistema de monitorizagdo é essencial para avaliar se a estratégia regional

de especializagdo inteligente estd a ser implementada de acordo com o planeado, apoiando assim
a tomada de decis6es sobre propostas de linhas de agdo e a manutengédo de areas prioritarias ou a
eventual necessidade de sofrerem ajustamentos, constituindo um passo para avaliagdes aprofunda-
das. Também serve o propésito de disseminar informagéo sobre a implementagao da estratégia para a
constru¢do de um processo transparente de interagdo com os stakeholders envolvidos no seu modelo
de governacdo.

No ambito das atividades de implementacao da RIS3, foi estruturado um Sistema de Monitorizagdo que
visa monitorizar de forma coerente diferentes objetivos de politica pdblica que nem sempre se situam
ao mesmo nivel hierdrquico na “arvore de objetivos” da estratégia e a execucao dos respetivos instru-
mentos de financiamento. Os indicadores e respetivas metas assumem uma dimensao instrumental,
correspondendo a cada tipo de indicador um determinado nivel da hierarquia de objetivos: a “Visdo
e Desempenho Regional de Inovacado” correspondem os “Indicadores de Contexto”; aos “Objetivos
Estratégicos e Transversais da RIS3" os “Indicadores de resultado” e os “Indicadores por dominios
prioritarios”; aos “Objetivos Especificos do Policy Mix" os “Indicadores de input” e os “Indicadores
de realizagdo (output)”. Neste contexto, a monitorizagdo dos dominios prioritarios constitui elemento
nodal do Sistema de Monitorizagdo da RIS3 NORTE.

A CCDR-Norte apresentou esta metodologia no documento “Norte Region Smart Specialisation Strategy
(NORTE RIS3). A Monitoring System Methodological Approach for MONITORIS3 Project” (Monteiro,
Santos, Guimardes & Silva, 2018), que se encontra disponivel no site da Plataforma S3, tendo sido
considerado boa pratica pela Interreg Europe Policy Learning Platform e selecionado para apresenta-
¢do no workshop tematico, organizado pelo Interreg Europe Joint Secretariat Team, “Better Monitoring,
Evaluating, and Designing Regional Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS3)",
em 25 de setembro de 2019.

0 relatério de monitorizagdo RIS3 NORTE 2020 de 2019 foi aprovado pelo CRIN, por consulta escrita
concluida em 8 de outubro de 2019, enquanto 6rgédo consultivo destinado a assegurar a participagao
ativa dos atores regionais e outros atores de natureza mais transversal ou supra regional na monitoriza-
¢do e na avaliagdo continua da implementacao da estratégia e contribuir para o processo de tomada de
decisdo estratégica do Norte. As atividades de monitorizagdo da RIS3 prosseguiram com a divulgagao
publica do relatério de monitorizagdo e o langamento do processo participativo para a sua revisao
realizados no dmbito do evento anual sobre o “Norte de Portugal: Os caminhos de uma regido inova-
dora”, que teve lugar em 06 de dezembro de 2019. Este evento foi presidido pelo Ministro da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, tendo contado com intervengdes de representantes da Diregédo-Geral
de Politica Regional da Comissao Europeia, da CCDR-Norte, da equipa responsavel pela Avaliagao da
Implementagdo das RIS3 em Portugal e de um perito do Joint Research Centre da Comissdo Europeia.
As principais conclusdes e recomendagdes desse exercicio de monitorizagdo encontram-se no capitu-
lo 3 deste documento, estando o sistema de monitorizagdo desenvolvido no capitulo 9.

Em sintese, a estratégia regional de especializagao inteligente dispde de um sistema de monitorizagédo
que permite acompanhar o desenvolvimento das dreas prioritarias e analisar como a implementagéo da
estratégia se articula com seus objetivos estratégicos e objetivos transversais de forma a alcangar a
visdo definida. Os indicadores associados aos dominios prioritarios constituem o ponto nodal de todo
o modelo de monitorizagéo. E a informacéo obtida a este nivel que permite em cada momento melhorar
o fine tuning das politicas publicas.

CUMPRIMENTO NAO
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4. Funcionamento eficaz do processo de descoberta empreendedora

+ 0 Processo de Descoberta Empreendedora (PDE) constitui uma abordagem bottom-up na qual dife-
rentes tipos de stakeholders (empresas e suas associagOes, universidades, centros de investigagao,
instituicGes publicas, etc.) interagem de forma a identificar novas oportunidades de desenvolvimento
econdmico, enquanto se avalia o seu potencial de viabilizagao pelas politicas publicas. Este processo
visa, assim, reduzir falhas de mercado resultantes, nomeadamente, de informagéo assimétrica (sele-
¢do adversa e moral hazard), de problemas de coordenagéo de atores (sobretudo em atividades emer-
gentes), de necessidades de regulagdo ou diferencas entre o retorno privado e social na produgéo de
conhecimento. As atividades e metodologias a desenvolver dependem: (i) das falhas de mercado que
se pretendem superar e das condi¢Oes existentes para as superar; (ii) da fase de implementagéo da
RIS3 (concepgdo ou implementagdo), envolvendo, por exemplo, o desenvolvimento de mecanismos
para interagdes de atores, realizagdo de seminarios, workshops e outras agdes publicas de difusdo de
informagao, atividades de networking e apoio a projetos demonstradores.

2021-27
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+ O PDE revelou as suas principais virtualidades na fase de concegéo da RIS3. Foi possivel constituir oito
plataformas de especializagao inteligente, envolvendo 148 participantes, que permitiram estabelecer o
racional de cada um dos dominios prioritarios. Essa primeira fase foi importante para a elaboragéo da
RIS3 e sua aprovagdo como condicionalidade ex-ante do NORTE 2020. Numa segunda fase, o estabele-
cimento do racional desses dominios prioritarios permitiu o desenvolvimento de critérios de admissi-
bilidade e de critérios de mérito das tipologias com enquadramento na RIS3 do Programa Operacional
Regional do Norte (NORTE 2020). Estes critérios sdo fundamentais para a elaboragdo e divulgagao dos
respetivos avisos de concurso que permitam orientar as oportunidades de investimento identificadas
nesses exercicios de interagado entre stakeholders. Nesta fase, como na anterior, as falhas de mercado
destas encontram-se associadas a informagao assimétrica e a necessidade de coordenagao de atores.
Na fase seguinte, desenvolveram-se atividades de networking nacional e internacional que permitissem
explorar outras fontes de financiamento europeias, como o Interreg ou o Horizonte 2020. Procurou-se
dinamizar os atores regionais para PDE consequentes do ponto de vista das politicas publicas.

+ Passadas as primeiras fases, as principais atividades a desenvolver sdo as de monitorizagéo e avalia-
¢ao da RIS3, que pressupdem niveis aceitaveis de aprovagao e execucao fisica e financeira dos investi-
mentos realizados. Esta nova fase implica a mobilizagdo das Plataformas Regionais de Especializagao
Inteligente, envolvendo representantes de diferentes entidades, publicas e privadas, com intervengao
nos dominios prioritarios da RIS3. Esta fase de monitorizagdo e avaliagdo concluiu-se com a apresen-
tacdo e discussdo do relatdrio de monitorizagdo pelo CRIN em reunido plenéria realizada em 23 de
setembro de 2019 e posterior aprovacao por consulta escrita concluida em 8 de outubro do mesmo ano.
Para além desta aprovagao, foi também aprovada a Iniciativa S3 NORTE 2027, tendo em vista a revisdo
da RIS3 no contexto do periodo de programacgéao 2021-27.

+ A Iniciativa S3 NORTE 2027 abriu uma nova fase de interacao relevante entre atores regionais e de
descoberta empreendedora, coordenada pela CCDR-Norte. Trata-se de iniciativa que combina dimen-
sOes operacionais com outras de representagao e validagao institucional. O seu modelo de governagao
assenta no CRIN e nas suas plataformas de especializagao inteligente que, através da aprovagao deste,
assegura o suporte politico-institucional para o seu desenvolvimento e, aquando da sua concluséo,
para a aprovagao da S3 NORTE 2027. Como se demonstra no capitulo 8, este processo foi desenvolvido
de forma eficaz e eficiente no contexto do CRIN e das suas Plataformas Regionais de Especializagao, a
partir de processos de descoberta empreendedora.

+ Importa referir que existem falhas de mercado que os processos de descoberta empreendedora regio-
nais ndo podem, nem devem, suprir, nomeadamente as que se referem a atividades de regulagdo, como
incentivos fiscais, compra publica inovadora, revisdo da carreira docente universitaria (valorizando as
atividades de investigagdo aplicada e de transferéncia de tecnologia, por exemplo) ou integragéo nas
universidades e seus centros de investigagdo de investigadores doutorados. A estas atividades acres-
cem as que resultam da necessaria governagao das diferentes estratégias de especializagao inteligen-
te regionais no contexto da estratégia nacional de especializagado inteligente e da articulagao entre
financiamentos dos PO Regionais e PO Tematicos Nacionais.

CUMPRIMENTO NAO

CCDR-NORTE + S3 NORTE
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5. Acdes necessarias para melhorar o sistema de investigagao e inovacao
regional

+ Apesar das melhorias registadas no desempenho inovador, ndo existem alteragdes estruturais do SRI

do Norte, sendo necessario promover a sua consolidagao, alicergando o investimento em conhecimen-
to e tecnologia em pontos nodais com forte potencial econémico e/ou cientifico no quadro de uma
estratégia mais global de especializagéo inteligente. Do ponto de vista dos atores do SRI, é necessario
também reforgar a articulagdo entre as entidades do SCT e as empresas de produgéo e desenvolvimen-
to de tecnologia e os utilizadores avangados, quer numa 6tica de politica industrial horizontal, baseada
na promogao de condi¢des estruturantes, quer numa 6tica de politica industrial vertical, selecionando
os setores onde existem vantagens comparativas atuais e latentes.

A estratégia regional de especializagdo inteligente, enquanto politica de inovagdo regional, nao dis-

poe de instrumentos de politica pulblica auténomos, encontrando-se a sua execugdo dependente dos
apoios dos programas operacionais financiados pela politica de coesdo, designadamente do Programa
Operacional Regional e dos Programas Operacionais Tematicos Nacionais. Deste modo, as ag¢des ne-
cessdrias para melhorar o sistema regional de inovacdo decorrerdo necessariamente dos objetivos
especificos previstos na proposta de regulamento dos Fundos da Politica de Coesdo para 2021-27,
designadamente, do OP1 que visa uma Europa mais inteligente, promovendo uma transformacao eco-
némica inovadora e inteligente.

No caso do FEDER, o contributo para este OP1 esta previsto através dos seguintes objetivos especifi-
cos: (i) reforgar as capacidades de investigagao e inovagao e a adogdo de tecnologias avangadas, (ii)
aproveitar as vantagens da digitalizagdo para os cidadéos, as empresas e os governos, (iii) reforgar
o crescimento e a competitividade das PME, e (iv) desenvolver competéncias para a especializagéo
inteligente, a transigdo industrial e o empreendedorismo. No caso FSE, apoia 0 OP4 “Uma Europa mais
social, aplicando o Pilar Europeu dos Direitos Sociais”, mas também contribui para outros objetivos,
designadamente o OP1, mediante o desenvolvimento de competéncias para uma especializagéo in-
teligente e em tecnologias facilitadoras essenciais, a transi¢ao industrial, a cooperacéo setorial e 0
empreendedorismo, a formagdo de investigadores e a criagdo de redes e de parcerias entre instituigdes
do ensino superior, instituicdes de ensino e formacao profissionais, centros tecnoldgicos e de investi-
gacdo e empresas e agrupamentos de empresas, 0 apoio as micro, pequenas e médias empresas e a
economia social.

+ A mobilizagéo dos recursos e dos instrumentos de politica é assim um passo fundamental na concre-

tizacdo da estratégia regional de especializagdo inteligente. Neste contexto, a dimenséo financeira do
proximo PO Regional e o alargamento dos instrumentos de politica sdo criticos para uma bem-sucedida
estratégia regional de especializagdo inteligente. A concretizagao operacional destes objetivos especifi-
cos da politica de coesao em instrumentos de politica resultara do processo de elaboragao e negociagao
do Acordo de Parceria e dos PO previsto no ambito da Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 97/2020
de 13 de novembro que estabelece os principios orientadores e a estrutura operacional do periodo de
programagao de fundos europeus da politica de coesdo relativo a 2021-27.

No capitulo 5 caracteriza-se o SRI do Norte e identificam-se diferentes iniciativas para o consolidar,
afirmando-se o seguinte:

“Apesar desta relagdo, a malha de instituicdes do SRI ndo deixa de ser espacialmente desequilibrada.
Verifica-se uma clara divisdo entre os principais centros urbanos e, em particular, a AMPorto, e o resto
da Regido na distribuicao deste tipo de instituigdes ou, por outras palavras, entre os territérios de baixa
densidade e os restantes, que apresentam maior dinamismo econémico e demografico. Ao mesmo tempo,
existe um padrdo dos territérios de baixa densidade por comparagdo com os restantes, predominando a
monoespecializagdo nos primeiros por contraponto a maior diversificagdo e resiliéncia nos segundos.

Assim, é necessario promover um SRI territorialmente mais distribuido e equilibrado capaz de responder
aos desafios da valorizagao dos produtos e atividades do Norte, assente numa malha de instituigdes com
perfis diferenciados, desde a investigagdo fundamental ao apoio a inovagao empresarial, em estreita ar-
ticulagdo com as instituicdes de ensino superior. Este reequilibrio do SRI é fundamental para o apoio a
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atividades econdémicas com maior potencial de alargamento territorial da base econémica de promogéo
da competitividade, nomeadamente em dominios mais caracterizados por ativos e recursos intensivos em
territorio, como Sistemas Agroambientais e Alimentag&o e Ativos Territoriais e Servigos do Turismo.

Tem-se recorrido a expressao SRI do Norte como forma de representagdo de uma realidade a partir de um
conceito, o conceito de sistema regional de inovacao. O CRIN constituiu um primeiro passo para a sua for-
malizagdo, a sua institucionalizagdo. No entanto, é necessario institui-lo, formaliza-lo de facto, para que as
politicas de 1&D&i no contexto da S3 NORTE 2027 e do periodo de programagdo 2021-27 das politicas da
Unido Europeia possam promover a sua consolidagdo e robustecimento”.

CUMPRIMENTO NAO

6. AcOes para gerir a transi¢ao industrial

+ 0 Norte é aregido NUTS Il mais industrializada de Portugal, sendo a 112 regido mais industrializada entre
as 246 regides NUTS Il da UE27. Em 2021, a populagdo empregada das industrias transformadoras repre-
sentava 25,0% do total, valor significativamente superior a proporcao deste ramo no total nacional (16,9%).
Ao mesmo tempo, entre 2013 e 2021, a populagdo empregada das inddstrias transformadoras aumentou
em cerca de 61 mil individuos, contribuindo para o inicio de um novo ciclo de industrializagao.

+ Aindustrializagdo da economia do Norte ainda é, no entanto, um propdsito com inimeras incertezas,
preocupagdo e desafios. Os desafios prendem-se com a nova geografia das cadeias de valor e com a
l6gica de uma maior integracdo econémica regional, tanto ao nivel da Unido Europeia, como ao nivel
do Espaco Ibérico, em resultado do aprofundamento das relagdes econdmicas, sociais e institucio-
nais. A industrializacdo da Europa levara, obviamente, a novas formas de protecionismo (apoios ao
investimento) com impacto no nascimento e deslocagdo de empresas para o Continente Europeu, uma
oportunidade para o reposicionamento estratégico das industrias transformadoras do Norte numa era
digital e de transicdo energética.

+ Neste contexto, as agOes para gerir a transi¢do industrial estdo presentes nos dominios de especiali-
zacao inteligente com maior vocacao industrial que constituem o nicleo central da estratégia regional
de especializagdo inteligente. Os dominios Criatividade, Moda e Habitats, Mobilidade Sustentavel e
Transicao Energética, Industrializagdo e Sistemas Avancados de Fabrico e Sistemas Agroambientais
e Alimentagdo sdo aqueles onde a relevancia é mais significativa. Trata-se de dominios cujas bases
empresariais caracterizam as principais especializagdes produtivas do Norte e, assim, na auséncia de
politicas publicas adequadas, o impacto destes desafios pode ser disruptivo na atual estrutura e dina-
mica da economia regional. O cruzamento das tendéncias com os “desafios societais” permite concluir
que as principais especializagdes regionais se encontram no centro de tendéncias de transformacdo
estrutural, na demografia, na transi¢do energética e na transformacgao digital, necessitando de politicas
publicas adequadas que permitam reduzir os impactos econédmicos e sociais decorrentes do natural
processo de ajustamento.

+ Como se referiu a propésito do primeiro critério, a transicado digital estd presente em 21 das tendéncias
de procura de médio prazo e respetivas estratégias e politicas publicas, de acordo com o referido no
capitulo 4. A associagdo entre digitalizagao e Inddstria 4.0 encontra-se presente em 14 das tendéncias
de procura de médio prazo e respetivas estratégias e politicas publicas, de acordo com 0 mesmo capi-
tulo. No capitulo 4 deste documento, para além dessas tendéncias e respetivas estratégias e politicas,
ainda se identificam outras respeitantes a descarbonizagdo (16) e a economia circular (16), associadas
a transigdo energético-ambiental.

CUMPRIMENTO NAO
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7. Medidas de cooperacao internacional

+ Ainternacionalizagdo constitui uma componente crucial na implementacédo das estratégias de especia-

lizagdo inteligente, sendo particularmente importante para as regides acederem a redes empresariais e
de conhecimento mais abrangentes, aumentarem a sua capacidade de investigagdo, alcangarem novos
mercados, expandirem as oportunidades de negdcio e inserirem-se em cadeias de valor globais. A exis-
téncia destas estratégias nas regides europeias acelerou a colaboragdo inter-regional e internacional,
enquanto plataforma para entendimentos entre regides, contribuindo para o desenvolvimento de pro-
jetos, fornecendo um quadro estratégico para alinhamento de prioridades entre as politicas puablicas e
as iniciativas de investimento, promovendo um ambito mais vasto de oportunidades de financiamento,
aumentando a massa critica de iniciativas, partilhando conhecimentos e experiéncias e alargando as
redes internacionais.

+ A estratégia regional de especializagdo inteligente do Norte desempenhou um papel relevante no en-

quadramento de processos de internacionalizagdo das entidades regionais em diferentes contextos,
com destaque para o desenvolvimento da estratégia de especializacdo inteligente conjunta com a
Galiza, a apresentacao de candidaturas a programas europeus, como o Interreg ou o Horizonte 2020, e
a participagdo em redes internacionais associadas a especializagao inteligente, como a Plataforma S3
e a Vanguard Initiative.

No caso do Norte, uma das iniciativas mais importantes da sua internacionalizagao foi o desenvolvi-
mento da Estratégia de Especializagdo Inteligente Transfronteirica Galiza-Norte de Portugal (RIS3T), a
primeira RIS3 transfronteiri¢a a nivel europeu. Importa prosseguir com a implementacdo desta estra-
tégia tendo como objetivo a mobilizagdo de novas iniciativas e projetos conjuntos da Eurorregido e a
captacdo de fundos a partir de fontes de financiamento especificas, como o futuro Horizonte Europa.

+ A participagdo no Programa Quadro Horizonte 2020 constitui outra dimensao relevante do processo de

internacionalizacdo da estratégia regional de especializagdo inteligente. Neste contexto, destaca-se
o0 apoio por parte do Horizonte 2020 aos projetos no Norte do Centro de Investigagao de Exceléncia
em Medicina Regenerativa e de Precisdo (The Discoveries CTR) e do Centro de Investigagdo em
Biodiversidade e Recursos Genéticos (CIBIO-InBIO), desenvolvidos com o apoio do NORTE 2020 tam-
bém e enquadrados em dominios prioritarios da RIS3.

Salienta-se também a participagdo em projetos de cooperagao europeus relacionados com a especiali-
zacao inteligente no ambito do Programa Interreg Europe, designadamente o projeto MONITORIS3, ten-
do como objetivo principal a troca de experiéncias ao nivel de mecanismos da monitorizagao e metodo-
logias de desenvolvimento de politicas na implementacao das estratégias regionais de especializagao
inteligente. Este projeto envolve as seguintes entidades de diferentes regides de diversos EstadoS:
Galician Innovation Agency (Spain), Regional Development Agency of the West Romania (Romania),
DUNEA lic - Regional Development Agency, Dubrovnik and Neretva Region (Croatia), Veneto Region -
Research and Innovation Section (ltaly), Nordland County Council (Norway), Comisséo de Coordenagéao
e Desenvolvimento Regional do Norte (Portugal) e Agéncia Nacional de Inovagédo (Portugal). Refira-se
que o trabalho desenvolvido pelo Norte no ambito deste projeto referente a abordagem metodoldgica
para a estruturacao do sistema de monitorizacao da estratégia regional de especializagdo inteligente
foi considerado boa pratica pela Interreg Europe Policy Learning Platform e encontra-se publicado no
website da Plataforma S3, conforme referido a propésito da avaliagdo do cumprimento do critério 3.

Em relagdo as redes europeias, o Norte é membro fundador desde a fundagdo da Vanguard Initiative
constituida por uma rede de 39 regides da Unido Europeia que assumiram o compromisso politico de
utilizar as suas estratégias regionais de especializagéo inteligente para impulsionar um novo cresci-
mento econémico em areas consideradas prioritarias a nivel europeu. O envolvimento da CCDR-Norte
tem vindo a ser assegurado pela sua Presidéncia nas reunides de nivel politico. Ao nivel técnico, a par-
ticipagdo nos grupos de trabalho das iniciativas piloto &, sobretudo, da responsabilidade de entidades
parceiras do Norte. O Norte tem também vindo a participar ativamente na rede das plataformas tema-
ticas de especializagdo inteligente promovidas pela Comissao Europeia, estando no grupo de regides
com o maior nimero de participagdes nas parcerias estabelecidas no dmbito dessas plataformas.
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+ Este trabalho tem sido reconhecido a nivel europeu, como vem sendo destacado pela Comissédo
Europeia em diferentes iniciativas, documentos e publicagdes formais e/ou institucionais. A este res-
peito destaca-se também a publicacéo pela Plataforma S3 de duas Smart Stories identificadas como
boas préticas relativas a implementagéo da estratégia regional de especializagao inteligente do Norte,
designadamente, “Monitoring the Smart Specialisation Strategy of the Norte Region (NORTE RIS3)" publi-
cada em 2020 e “A triangular methodological framework for priority setting” publicada em 2016.

2021-27

+ Como se conclui, a dimensdo de internacionalizagao é assim fundamental na implementacéao da estra-
tégia regional de especializagao inteligente. No contexto do préximo periodo de programagéo 2021-
2027, sera reforcado o desenvolvimento de atividades de networking internacional em estratégias,
projetos, redes e programas, que permitam potenciar a participagao dos atores regionais em redes
internacionais e cadeias de valor globais. Esta dimensdo da internacionalizagdo da S3 encontra-se
descrita no capitulo 6 deste documento.

Estratégia de Especializagao Inteligente da Regido do Norte
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