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RELATORIO DE PONDERAGAO DO PARECER FINAL DA COMISSAO CONSULTIVA DO
PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE DECORRENTE
DA 6* REUNIAO DE 21 DE OUTUBRO DE 2024

Nota Introdutéria

A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 177/2021, de 17 de dezembro, determinou a
elaboracdo do Programa Regional de Ordenamento do Territorio do Norte (PROT-
NORTE) pela Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte, I.P.
(CCDR Norte, I.P.), estabelecendo um prazo de vinte e quatro meses para a respetiva
conclusao, prorrogado por mais doze meses pela Resolucao do Conselho de Ministros
n.° 6/2024, de 5 de janeiro, e identificando um conjunto de objetivos especificos e a
programacao dos trabalhos para este instrumento de gestao territorial.

A elaboracdo do PROT Norte foi acompanhada por uma Comissdo Consultiva (CC),
presidida pela Diregdo-Geral do Territério e composta pelos representantes das areas
governativas, entidades e organizacoes identificadas na Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 177/2021. Esta Comissdo realizou 6 reunides plenarias (a primeira a 15 de
julho de 2022 e a ultima a 21 de outubrio de 2024), no Ambito das quais os respetivos
membros deram contributos e emitiram pareceres aos documentos da proposta do
PROT-NORTE, previamente disponibilizados pela CCDR Norte, I.P. nas varias fases de
elaboracao.

No decurso da elaboracao da proposta de Programa, CCDR Norte, |.P. promoveu o
envolvimento das entidades e atores regionais e locais do Norte, no ambito de um
exercicio participado de construcdo da Estratégia e Modelo Territorial e da Agenda
Transformadora preconizada para o territorio da regido Norte.

0 presente Relatorio apresenta a ponderagdo do Parecer Final da CC do PROT-NORTE,
com o objetivo de evidenciar de que forma foram considerados os contributos das
entidades representadas na CC, tendo presente que o parecer final acompanha a
proposta de programa para efeitos de aprovagao pelo Governo.

| - Contextualizagcdo do PROT-NORTE

A elaboracdo do PROT-NORTE, cumprindo o estabelecido no Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT - Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na
sua atual redacgdo), é também um passo significativo no reforgo do Sistema de Gestao
Territorial (SGT) vigente.

Trata-se de uma decisdo consequente a legitimacao politica da CCDR-NORTE, I.P., cujo
Presidente e um dos seus Vice-Presidentes foi eleito por um colégio eleitoral de
autarcas, circunstancia até agora inédita na organizacdo administrativa do Pais, e de
especial momentum. Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 36/2023, de 26 de maio, as
CCDR passaram a constituir-se como institutos publicos, integrando as diversas
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politicas publicas que prosseguem estratégias de promocdo do desenvolvimento
integrado do territorio, de modo a garantir maior coesdo e desenvolvimento regional,
atribuindo-lhe um papel central na prossecugao das politicas publicas ao nivel regional.

Atentos os desafios que as grandes mudangas com que, coletivamente, nos
confrontamos, a elaboracdo do PROT-NORTE pretende territorializar a Estratégia
NORTE2030, aprovada pelo Conselho Regional do Norte em 2020, nos termos do DL n°
228/2012, de 25 de agosto, constituindo uma oportunidade de, a escala regional, se
conjugarem planeamento estratégico e territorial.

Pretendemos colocar o Ordenamento do Territério ao servico do Desenvolvimento
Regional:

i) afirmando as especificidades territoriais presentes e o contributo para o
alcance das metas que emanam da visdo europeia e internacional em
matérias de digitalizagdo, inclusdo social e restauro ambiental,

ii) concebendo e operacionalizando uma estratégia territorial capaz promover
a qualidade de vida das pessoas, aproveitando as novas oportunidades
associadas a era digital, construindo uma Regido mais verde, sustentavel,
resiliente, saudavel, colaborativa e prospera, que possa contribuir para o
compromisso nacional de atingir a neutralidade carbdnica da economia em
2050.

Concebemos o esquema geral deste PROT-NORTE numa nova ldgica doutrinaria/
pedagdgica. Contribuem para essa abordagem os principios fundadores do
ordenamento do territorio e os paradigmas mais recentes da economia do futuro que,
de per si, incluem mecanismos de adaptacdo a evolugdo das circunstancias que
moldam o nosso presente e futuro proximo.

Na Estratégia, afirmamos as especificidades e as complexidades territoriais do Norte,
colocando-as ao servico da coesao e competitividade regionais, com pressupostos hoje
absolutamente incontornaveis, sustentados numa ldgica de simbiose e adaptacdo
territorial; no reforgo da base territorial de competitividade, atribuindo valor a todo o
Territorio; na identificacdo e hierarquizacdo de medidas de politica e de projetos
transformadores e realistas, as varias escalas de ponderacdo e atuacdo.

Com ambigao, elaboramos a Agenda Transformadora, na qual procuramos dar resposta
a dupla dimensdo que o PROT-NORTE consubstancia:

(i) territorializar a Estratégia NORTE 2030, assumindo o Modelo Territorial
como referencial, por exemplo, para a identificacdo de prioridades de
intervengdo e de qualificacdo do mérito de projetos consoante os diversos
contextos territoriais delineados;

(ii) reforcar o Sistema de Gestdo Territorial, consagrando o nivel regional
estabelecido na lei de bases da politica publica de solos, de ordenamento do
territorio e de urbanismo, pela via da integracdo das politicas publicas da
cultura, da agricultura, da gestdo da agua, das florestas e conservacgdo da
natureza, entre outras, com fortissima enfase no territdrio, com o fito de
melhor gerir e dar valor e perenidade aos ativos territoriais.

Em suma, este PROT-NORTE, elaborado com os atores do Norte, pretende mudar a
forma como interpretamos os instrumentos que o obrigam e enquadram, e como os
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fazemos espelhar no territorio. Por isso, € um exercicio que ndo segue uma matriz pré-
definida, um guido, sendo novo e diferente. D4 corpo a uma face distinta do
Ordenamento do Territorio, que tem uma visdo para o futuro, e se inspira na diversidade
do Territorio do Norte. Na diversidade reside, paradoxalmente, a sua coeréncia, a sua
chave e afirma-se a sua natureza regional.

Orgulhamo-nos deste exercicio, pelo seu conteudo e processo, lavrado pela mao de
uma CCDR Norte, IP também ela hoje diferente - agrega, integra, e correlaciona as
diferentes dimensdes territoriais, bem como a esperanca do aprofundamento de uma
reforma que, estamos em crer, promovera a geracdo de riqueza de forma mais
equilibrada e coesiva, sustentada nas especificidades e potenciais regionais.

Il - Contetido documental

I3

O PROT-NORTE é constituido pelos seguintes documentos que foram objeto de
apresentacao, discussao e recolha de contributos junto da CC:

e A Estratégia e Modelo Territorial, de que constam os Sistemas e as Opcdes
Estratégicas de Base Territorial (OEBT), o Modelo Territorial (MT) e a Estrutura
Regional de Protecdo e Valorizagdo Ambiental e Cultural (ERPVAC).

e A Agenda Transformadora, de que constam as Orientacdes e Directrizes (0&D),
as Medidas do Programa de Execucdo (PE), o Modelo de Governanca (MG) e o
Sistema de Monitorizacdo e Avaliagao(SMA).

e Relatério Ambiental;

e Acompanham o PROT-NORTE, o Relatério e Componentes de Diagndstico.

lll - Metodologia de elaboragio do Relatorio de Ponderagdo

Como desde o inicio preconizado, a elaboragdo do PROT-NORTE, entendida como um
processo participado e de co-construcdo, atende particularmente aos contributos
realizados nas diferentes fases do processo.

Neste sentido, este Relatorio de Ponderacdo procede a apreciacdo dos contributos
emitidos pelas entidades:

a) sobre os elementos disponibilizados para a 5° reunido plenaria da CC por cada
entidade;

b) sobre os elementos disponibilizados para a 6 reunido plenaria da CC por cada
entidade;

c) sobre as declaracdes constantes da ata da 6° reunido plenaria.

A exemplo da ponderacdo relativa a 4° reunido da CC, estabeleceu-se uma metodologia
para a sua sistematizacao e tratamento que a seguir se explicita.

Tendo em consideracdo que em larga medida os contributos referidos em a) e b)
emitidos para as 5% e 6° reunides da CC se repetiram no seu contéudo, ainda que com
alguma alteragdes de formato, optou-se sempre por citar o contributo que estivesse
mais completo e explicito e sobre este elaborar a respetiva ponderacgao (contudo e para
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ndo sobrecarregar o texto ndo é feita mencdo especifica a qual reunido da CC diz
respeito).

No que diz respeito aos contributos referidos em c) apenas foram assumidos aqueles
que pressupunham uma comentario/proposta para ser tida em consideracdo na
redacdo do PROT-NORTE.

Os contributos foram classificados, por entidade emitente e foi elaborada uma tabela
de contributos com as seguintes caracteristicas:

N° de série, por ordem alfabética da entidade, somente para efeitos de
quantificacao.

Acrénimo da entidade, por ordem alfabética da entidade.

N° de ordem do contributo, por ordem de apresentacao no documento, somente
para efeitos de quantificacao.

Excerto de citacdo proposta/contributo, em que se pretende traduzir o essencial do
original do contributo.

Enquadramento, em que a CCDR Norte, IP interpreta o contributo, estabelece o tipo
de resposta que deve ter, qual a nova redagdo do texto do PROT-NORTE (se for o
caso e em jtalico), e onde se insere. No caso dos contributos ndo aceites, justifica-
se a sua nao consideracao.

Tipo, em que se tipifica a decisdo da CCDR Norte, IP apenas para efeitos estatisticos,
nas seguintes categorias:

o PIA - Proposta Integralmente Aceite, em que a proposta de novo texto do
PROT-NORTE foi aceite, tida por procedente e identificando-se onde foi
transcrita;

o PPA - Proposta Parcialmente Aceite, em que a proposta foi parcialmente
aceite, mas com uma redacdo adaptada e identificando-se onde foi
transcrita;

o PJC - Proposta Ja Contemplada, em que a proposta foi considerada como
estando ja contemplada no atual texto do PROT-NORTE, ainda que com uma
redacgdo distinta, e identificando-se onde;

o PNA - Proposta Nao Aceite, em que sdo explicitadas as razdes da sua nao
aceitagao por parte da CCDR Norte, IP;

o FAP - Fora do Ambito do PROT-NORTE, sempre que a proposta e/ou o
comentario extravasa o ambito legal do PROT-NORTE. Nele se incluem,
ainda, os comentarios incompletos em que nao foi possivel identificar, com
precisdo, a natureza do comentario, impedindo a sua avaliagdo e deciso;

o TOK - Tudo OK, sempre que a entidade enunciou apenas o seu parecer
positivo sem qualquer proposta de alteracao do texto do PROT-NORTE, ou
comentario no sentido da sua discordancia.
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Nota: dada a incorporacdo de novas 0&D, no texto final da Agenda Transformadora,
procedeu-se a renumeracao das referéncias dos contributos em conformidade.

IV - Caracterizacdo dos participantes e dos respetivos contributos

Das 154 entidades que integraram a Comissao Consultiva, foram recebidos contributos
de 37 entidades relativos a 6° reunido, assim distribuidas:

a) 16 Camaras Municipais;

b) 1Entidade Intermunicipal;

c) 18 entidades publicas da Administracdo Central;
d) 1Comiss3o Nacional;

e) 1Associagao Profissional.

De referir ainda que houve 2 participantes que deram ainda o seu contributo em
matérias referentes ao Relatério Ambiental, que foram devidamente ponderados pela
Avaliacdo Ambiental Estratégica no respetivo relatério.

V - Anélise e ponderacgdo das participagdes

No processo de ponderacdo das participagoes recebidas, os contributos foram
classificados conforme as categorias estabelecidas no ponto anteror e, no final foi
elaborada uma tabela com a estatistica dos contributos e da sua ponderacio efetuada
com base nos fundamentos explicitados na tabela de ponderacao anexa.

0 resumo dos resultados é o seguinte:

e 37 entidades deram contributos escritos;

e 196 contributos identificados e ponderados;

e 83 ndo deram origem a novo texto, por estarem de acordo ou por terem
sido contributos ja contemplados (42%);

e 56 deram origem a novo texto/mapas/tabelas no PROT-NORTE (29%);

e 37 foram considerados fora do ambito do PROT-NORTE (19%);

e 20 ndo foram aceites e foi fundamentada a sua nao aceitacao (10%).

Estes resultados p6em em evidéncia a importancia da participacdo das entidades que
compdem a CC ao longo de todo o processo de elaboragdo, melhorando o conteldo
substantivo, a redacdo e a compreensdo do PROT-NORTE. Trata-se de um exercicio
exaustivo, cooperativo, com resultados muito positivos consubstanciando a maxima
utilizada deste a primeira hora “PROT do Norte, com o Norte e para o Norte”".
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N° Entidade N° EXCERTO DE CITAGAO PROPOSTA/CONTRIBUTO ENQUADRAMENTO TIPO
1 AD&C 1 ... e acrescentem as seguintes referéncias no documento “Quadro de Referéncia Confirma-se que ndo constam do “Quadro de Referéncia Estratégico - os citados PIA
Estratégica PROT-Norte’, uma vez que as mesmas constam em diversos documentos, Documentos de referéncia as diversas escalas”, os quais serdo acrescentados.
nomeadamente na “Agenda Transformadora PROT Norte”:
- Documentos de Referéncia Nacionais:
. Referéncia ao Acordo de Parceria estabelecido entre Portugal e a Comissdo
Europeia para o periodo de 2021-2027;
e Referéncia a Estratégia Portugal 2030.
- Documentos de Referéncia Regionais:
. Estratégias Sub-Regionais.
2 AEP 2 2. Contudo, pode ser um fator de preocupagdo o facto de este programa ndo ter um 0 PROT-NORTE constitui referencial de enquadramento/orientacdo para as | FAP
financiamento direto assegurado, ficando a sua concretizacdo fortemente dependente diferentes Autoridades de Gestao, que definem a partir dos respetivos Programas
de multiplos instrumentos de financiamento, especialmente dos municipios, e Regulamentos Especificos as condigdes de elegibilidade, priorizagdo e/ou
fragilizando o impacto global (positivo) que uma acdo (mais) integrada, no espaco e no majoracdo de acesso as distintas fontes de financiamento. Os termos do acesso as
tempo, poderia alcancgar. fontes de financiamento é matéria a definir em cada aviso de abertura
extravasando assim o dmbito do PROT-NORTE.
3 3.... € da maior importéncia haver dados (sobre temas economicos, sociais, Tal como ja referido anteriormente, concorda-se com a amplificagdo dos | PJC
tecnoldgicos, etc,) relativos a evolugdo da regido desagregados referenciais de monitorizagao.
Contudo, 0 SMA estd montado, nesta proposta, tendo por base a monitorizago a
que este IP se encontra obrigado, por um lado, por via do Contrato-Programa e,
por outro, ao que decorreu do procedimento de AAE que, em primeira instancia,
constituiu termos de referéncia do caderno de encargos para a sua elaboragdo,
impostos por este mesmo IP - o cumprimento da Agenda 2030 da ONU e dos seus
17 ODS.
0 robustecimento do SMA ocorrera apés a aprovagao do PROT-NORTE, e tera como
fito o aperfeicoamento do processo em si mesmo j& em sede de seguimento e
follow-up.
No sentido de uma clarificagdo do caracter bietapico deste SMA ja foi acrescida
nota explicativa no capitulo referente ao mesmo SMA.
3 ANEPC 4 Contudo, reitera-se a importancia de serem consagradas nas Op¢ées Estratégicas, a Quando se prioriza a execugao do Programa de Agdo Regional de Gestao PJC
garantir nos diferentes IGT, as sugestées anteriormente mencionadas, a saber: Integrada de Fogos Rurais (PARGIFR), estamos a incluir esta e as demais
Desenvolver infraestruturas de apoio as comunidades e aos proprietarios para a gestjo | preocupacgées relacionadas com o fogo.
do risco de incéndio, designadamente espacos de abrigo e/ou refigio no interior dos
aglomerados em dreas identificadas com risco de incéndio rural alto e muito alto.
5 Adotar medidas de protegdo relativas a resisténcia dos edificios a passagem do fogo. Quando se prioriza a execugao do PARGIFR estamos a incluir esta e as demais PJC

preocupacoes relacionadas com o fogo.
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contexto da Diretiva Quadro da Agua (DQA) e da Lei da Agua (LA), nomeadamente,
Zonas designadas para a captagdo de dgua destinada a produgdo de dgua para
consumo humano, Zonas designadas como dguas de recreio (3guas balneares) e Zonas
de infiltracdo maxima,

representacdo das tipologias de Zonas Protegidas (no contexto da DQA e da LA)
no mapa de “Vulnerabilidades e Riscos Naturais”.

Contudo foi incluida a sua referéncia na OEBT 5.3. “Assegurar a conservagdo do
solo e uma gestdo sustentdvel dos recursos hidricos e geolégicos.”, nos seguintes

N° Entidade N° EXCERTO DE CITACAO PROPOSTA/CONTRIBUTO ENQUADRAMENTO TIPO

6 Garantir a sequranga dos espagos construidos face aos riscos de incéndio urbano, Quando se prioriza a execugao do PARGIFR estamos a incluir esta e as demais PJC
designadamente ao nivel das carateristicas das vias de acesso, da adocdo de medidas preocupagoes relacionadas com o fogo.
de protecdo relativas a resisténcia do edificio a passagem do fogo, bem como da
disponibilidade de dgua para servigo de incéndjo.

7 Garantir a efetividade da proibicio de construir em leitos de cheia e areas inundaveis, E opcdo do PROT-NORTE, por se revelar redundante, a ndo replicacdo dos FAP
salvaguardando as devidas excegdes. Regimes Juridicos especificos em vigor.

8 Garantir a sequranca dos espacos construidos face ao risco de movimento de massa E opcdo do PROT-NORTE, por se revelar redundante, a ndo replicacdo dos FAP
em vertentes. Regimes Juridicos especificos em vigor.

9 Desenvolver as agées inerentes a minimizacéo dos riscos tecnologicos em especial 0s E opcdo do PROT-NORTE, por se revelar redundante, a ndo replicacdo dos FAP
relacionados com estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei no 150/2015.. Regimes Juridicos especificos em vigor.

10 Adotar as normas técnicas antissismicas adequadas nas construgées face a E opcdo do PROT-NORTE, por se revelar redundante, a ndo replicacio dos FAP
perigosidade sismica da zona, bem como aos efeitos de sitio associados. Regimes Juridicos especificos em vigor.

n Desenvolver Planos de Evacuagdo para areas exposta ao risco de inundagdo por rutura | E opgdo do PROT-NORTE, por se revelar redundante, a n3o replicagio dos FAP
de barragem e ao risco de tsunami e garantir os mecanismos de comunica¢do do risco Regimes Juridicos especificos em vigor.
(p.e. instalacdo de sinalética adequada e normalizada para o efeito).

4 APA, IP 12 emite parecer favordvel condicionado: Proposta aceite. Alterada a redacdo do 3.0 paragrafo “A delimitacdo das massas PIA

- Estratégia e Modelo Territorial- de dgua (...) associando um dnico estado ecologico a cada massa de dgua.” ndo
Agua D2. “Um Norte gue reafirma a agua como garante da identidade e perenidade” esta correto, devendo, para melhor compreenséo e para abranger todo o tipo de
Enquadramento massas de agua, ser reescrito, passando a referir: “(..) associando uma classe de
0 3.0 pardgrafo “A delimitacdo das massas de dgua (...) associando um dnico estado qualidade a cada massa de dgua.”.
ecoldgico a cada massa de agua.” ndo esta correto, devendo, para melhor compreenséo
e para abranger todo o tipo de massas de dgua, ser reescrito, passando a referir: “...)
associando uma classe de qualidade a cada massa de dgua.”

13 2.1. Melhorar a resiliéncia hidrica do territdrio A redacdo proposta ja tinha sido aceite e constava de revisdo anterior deste PJC
Entende-se que o 4.0 pardgrafo “Outra dimensdo relacionada com a resiliéncia hidrica ponto da EMT.
do territorio (...) avaliagdo de elementos de qualidade biologica, quimica, fisico-quimica
e hidromorfoldgica.” deverd ser reescrito da seguinte forma:
“Outra dimenséo relacionada com a resiliéncia hidrica do territorio diz respeito ao
estado global das massas de dgua, superficiais e subterréneas. O estado global das
massas de agua superficiais rios, albufeiras, transicdo (estudrios) e costeiras, integra a
avaliagdo de elementos de qualidade biologica, quimica, fisico-quimica e
hidromorfoldgica, 0s quais sdo um indicador indireto em termos quantitativos. No caso
das dguas subterrdneas, o estado global integra o estado quantitativo e quimico.”

14 inclusdo no mapa sobre Vulnerabilidade e Riscos Naturais das Zonas Protegidas no 0 PROT-NORTE desenvolve-se a uma meso escala que ndo é compativel com a PPA
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N° Entidade N° EXCERTO DE CITACAO PROPOSTA/CONTRIBUTO ENQUADRAMENTO TIPO
termos: A dgua € indispensavel a vida em todas as suas formas, a preservagcdo dos
ecossistemas e da biodiversidade - como bem expressam as Zonas Protegidas no
contexto da Diretiva Quadro da Agua (DQA) e da Lei da A:qua (LA) - ao metabolismo
urbano e as atividades economicas, sendo frequente a existéncia de competicéo
pelo uso das disponibilidades.

15 inclusdo de paragrafo no capitulo 2.2. Reforcar as disponibilidades e as reservas Esta preocupacédo foi contemplada e esta patente nas Medidas: - NAT 04 PJC
estratégicas da dgua em fungdo dos usos, relativamente a massas de dgua (Diversificar as fontes e origens da agua, recolha e tratamento de dguas
subterréneas que sio, consideradas a nivel nacional reservas estratégicas, a proteger residuais, reducdo de fugas e perdas de agua nas redes de rega, aproveitamento
em termos de quantidade e de qualidade, com o objetivo de poderem ser utilizadas para | da agua das chuvas nas exploragdes agricolas, etc.), reduzindo a extragao de
abastecimento publico, caso seja necessario, em periodos de seca e ser garantido que aguas subterraneas e desenvolvendo solugcdes baseadas na natureza); e NAT 07
a captagdo das dguas subterrdneas njo excede a sua capacidade de recarga, (Reforgar a capacidade natural de retengdo e infiltragdo nos trechos superiores e
assegurando a sua sustentabilidade a longo prazo intermédios das bacias hidrograficas, promovendo o adequado coberto vegetal e

impedindo novas intervengdes que contribuam para a impermeabilizagdo.
Aumentar as disponibilidades e as reservas hidricas superficiais e subterraneas,
apostando em origens alternativas e definir mecanismos para melhor gestdo de
agua da chuva sempre que a escassez seja fator limitante).

16 5.1 Estabelecer uma nova leitura do capital natural A proposta de representacdo das “Zonas Protegidas” na AEN/ERPVAC esta, na | PPA
Reiteramos, tal com jd foi feito em pareceres anteriores, que na delimitacio da Area de | maioria dos casos, j& incluida, por sobreposicdo, nas grandes tipologias
Exceléncia Natural (AEN), para além da Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP), da | consideradas para a sua constituicdo, pelo que o adensamento do mapa com mais
Rede Natura 2000 (RN 2000) e da Area Submetida a Regime Florestal (ASRF), deveriam | Um elemento de legenda seria redundante para o efeito que se pretende, uma
também estar incluidas as Zonas Protegidas no contexto da Diretiva Quadro da Agua leitura a meso escala do que e relevante no Sﬂlstema Natural. .

(DGA) e da Lei da Agua (LA), com incluséo de um mapa, uma vez que “zonas protegidas” Contudo ftzl incluida rfzferenua na OEBT 53 _Assegurar a conservacao do 5910 e

~ ~ . . . ~ o uma gestao sustentavel dos recursos hidricos e geologicos.” Nos seguintes
s80 zonas que requerem protecdo especial ao abrigo da legislacdo comunitaria e . P PR N ~

. ~ P , . termos: A dgua é indispensavel a vida em todas as suas formas, a preservacdo dos
nacional, a nﬂaa TS‘er que se entenda fwe est‘e.' .?ssunta deva ser 5,‘0 referido no 'c‘.ip itulo ecossistemas e da biodiversidade - como bem expressam as Zonas Protegidas no
22. A relevancia das Zonas Protegidas definidas na DAA e LA integra uma visdo contexto da Diretiva Quadro da Agua (DQA) e da Lei da Agua (LA) - ao metabolismo
holistica sobre dos recursos hidricos, ao definir também a RN 2000 e a sua relacdo com | . rpano e 3s atividades eco ndémicas, sendo frequente a existéncia de competicso
a preservagdo e a conservagdo dos habitats e da biodiversidade, bem como outras pelo uso das disponibilidades.
zonas que importa salvaguardar face a importancia que apresentam para atividade
humana (saude, economia, lazer, etc.,).
17 10.1. Acelerar os ciclos de planeamento cometidos & Administracdo Central 0 entendimento da APA, IP aqui manifestado decorrera de eventual desadequada PNA

No gue diz respeito aos planos especiais foi referido nos pareceres anteriores que “...)
néo € evidenciada a ponderacdo dos planos especiais da responsabilidade da APA,
constatando-se ainda que a CCDRN os considera desatualizados, seja por que a
dindmica historica disso se encarregou, seja ainda por estarem jd desprovidos da
vinculatividade com que foram pensados. A APA ndo pode concordar com esta
Iinterpretacdo, dado que os planos especiais em vigor continuam a vincular diretamente
e imediatamente as entidades publicas e, em virtude da incorporagéo do seu conteddo

leitura dos termos referenciais deste PROT-NORTE no que contende com a
matéria setorial dos Recursos Hidricos e, em especial, dos que sdo objeto de
elaboragdo de planos especiais. Ndo obstante, o que o PROT-NORTE podera
aparentar qualificar ndo o faz - o que se sinaliza é o facto de tais planos - e ndo
o0s programas especiais que, conforme é indicado no parecer da APA, IP, ainda se
encontram em elaborag&o -, se encontrarem ja transpostos, do ponto de vista da
sua conformag&o com eventuais normas incompativeis, para os PMOT em vigor,
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N° Entidade N° EXCERTO DE CITACAO PROPOSTA/CONTRIBUTO ENQUADRAMENTO TIPO
nos planos territoriais, passaram agora a vincular indiretamente os particulares. Neste | configurando uma redundancia potencial destaque dos mesmo no ambito do
sentido, e considerando a estreita articulacdo institucional, ndo parece apropriado que PROT-NORTE, tanto mais que, conforme igualmente é salientado no parecer aqui
0 PROTN seja o lugar para consideragoes de opinido”. em causa, 0s programas especiais estdo em elaboragdo. Sem prejuizo, a delonga
Neste contexto foi apresentada uma listagem de planos e programas especiais em no processo de elaboragdo dos programas especiais aqui em aprego tem vindo a
vigor e dos programas especiais em elaboragdo, bem com uma descrigdo dos objetivos | ser tdo acentuada que o PROT-NORTE atribuiu mais destaque aos demais IGT e a
e conteudos destas figuras de ordenamento. Na sequéncia desses pareceres, a APA outras tipologias de planos que se encontram ja em plena eficacia e, por essa
entendeu gue o PROTN integraria a ponderacdo dos instrumentos de gestdo territorial razdo, mais relevancia comportam para a atualidade, e para a fase de seguimento
(IGT) em vigor e em elaboracdo, por forma a assegurar as nNecessarias do PROT-NORTE apés a respetiva aprovagdo governamental. Para todos os
compatibilizagdes. efeitos realizou-se uma revisao pontual do texto.

18 0 PROTN mantém a abordagem efetuada no documento inicial e ndo efetuou uma No processo de elaboragdo do PROT-NORTE néo restou qualquer duvida quanto a PNA
adequada ponderagdo desses IGT, o que teria permitido verificar que os planos “verificar que os planos especiais tiveram em consideragao os objetivos de
especiais tiveram em consideracdo os objetivos de protecdo e valorizacdo dos recursos | protecio e valorizagcdo dos recursos hidricos associados as albufeiras, bem como
hidricos associados as albufeiras, bem como do respetivo territdrio envolvente. do respetivo territorio envolvente.”, pelo que se ndo aceita a proposta.

19 Relativamente aos programas especiais, serd de mencionar que o POC-CE néo foi Relativamente ao que se indica quanto ao POC-CE, sucede idéntica circunstancia PNA
ponderado nem € evidenciada a compatibilidade do PROTN com este IGT. Entende-se ao que acima se sinaliza sobre os planos especiais.
ainda que seria de referir no PROTN que se encontram em elaboragdo,
designadamente, 0s programas especiais das albufeiras da Régua e do Carrapatelo, de
Crestuma-Lever, da Canicada, do Ermal, de Venda Nova, Salamonde e Paradela, de
Vilarinho das Furnas e do Torrao.

20 A auséncia de referéncia aos planos e programas especiais em vigor é também Proposta aceite de inclusdo do Programa da Orla Costeira Caminha-Espinho PPA
evidenciada nos documentos “Quadro de Referéncia Estratégica”e “Quadro de (POC-CE) no “Quadro de Referéncia Estratégico”. Contudo, em termos do “Quadro
Referéncia Normativo’, que deveria ser colmatada. de Referéncia Normativo”, ndo ha contexto para a mengdo que é efetuada pela

APA, IP, uma vez que tal Quadro integra a extracdo direta do que o normativo
legal que impende sobre o PROT-NORTE o obriga e que, conforme se sinalizou em
cada linha do Quadro em causa, se atestou o respetivo cumprimento.

21 Agenda Transformadora A preocupacdo transmitida ja se encontra patente na 0&D 108: “Refor¢ar a PJC
Relativamente ao que foi referido nos contributos remetidos previamente a 4.a reunio dimenséo preventiva do ordenamento do territdrio integrando o principio da
da CC em Lega do Balio, em matéria de Orientagées e Diretrizes Estratégicas, foi precaugdo, as vulnerabilidades e os riscos previstos nos respetivos instrumentos
sugerido pela APA incluir a prevencdo e redugdo dos riscos costeiros e de inundacéo, especificos.”
tendo sido apenas considerada a integracdo de mais uma 0&D Estratégica com a Acresce que a prevencdo e redugdo dos riscos costeiros é objeto da Medida NAT
seguinte redagéo. “- Promove a valorizagéo do ciclo hidroldgico e do recurso dgua.”. 09 e considerada na NAT 02.

Concordamos com a inclusdo desta 0&D, no entanto, e apesar de ser relevante e dever
ser mantida, esta ndo traduz a prevengao e reducdo dos riscos costeiros e de
inundagéo, pelo que reiteramos a proposta de inclusdo de uma outras 0&D Estratégica
com a seguinte redagdo: - Prevengdo e redugdo dos riscos costeiros e de inundaco.
22 4) Ser incluida a ficha de Medida no Programa de Execugdo, sob o titulo “Promover a A matéria apresentada é de grande relevancia, mas que tal ndo tem PPA

sustentabilidade da gestio da 3gua’, com os objetivos operacionais oportunamente

enquadramento no dmbito do PROT-N, por se tratar de propostas relacionadas
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medidas do PE, importa sinalizar que este nao deixa de sublinhar a prioridade a

N° Entidade N° EXCERTO DE CITAGAO PROPOSTA/CONTRIBUTO ENQUADRAMENTO TIPO

reformulados. Das 4 fichas de medidas propostas pela APA, foram consideradas com regimes econdmico financeiros e com taxas a aplicar aos setores
apenas 3, verificando-se que a ficha gue ndo surge neste documento, relativa a consumidores de agua.
“Promover a sustentabilidade (...) da gestdo da dgua’, devers agora ser considerada, Mais se considera que, pela sua relevancia, tal deveria ser equacionada no ambito
com os fundamentos referidos na mesma e que se transcrevem: da execugao do PENSAARP 2030.
Os ecossistemas sdo formas de capital natural renovavel e, para diminuir os riscos de Contudo foram incluidas duas 0&D de Coordenac3o e Integracdo que identificam a
degradagdo, a exploracdo dos mesmos deve ser eficiente e ter em atengdo a sua necessidade assinalada, nos seguintes termos:
capacidade de renovagdo natural, sendo o desafio constituir a biodiversidade como 0&D 44 “Ponderar a revisdo do sistema de financiamento dos servigos
fator de valorizagcdo economica e incorporar o valor dos servigos dos ecossistemas nas | associados ao ciclo urbano da dgua, cujas especificidades regionais tém reflexos
contas publicas. na eficiéncia da utilizacéo dos recursos hidricos” e
0 PENSAARP 2030 traga as grandes linhas gerais orfentadoras dos servigos urbanos 0&D 45 “ Progredir no sentido de assegurar a internalizacéo de custos da agua
de a'guasﬂ para a proxima década e apela ao alinhamento de todos os seus atores, NUMa | para a5 suas diferentes utilizagées e assegurar a sustentabilidade dos usos em
convergéncia de esfor¢cos e de ambigcao, materializada em quatro objetivos estrategicos func3o das disponibilidades hidricas”
globais que se desdobram em objetivos especificos e medidas, nomeadamente: A)
Eficdcia dos servigos; B) Eficiéncia dos servigos; C) Sustentabilidade dos servigos,; D)
Valorizacdo econdmica, ambiental e societal dos servigos.

23 Alternativamente, Concorda-se parcialmente com a proposta, passando a ter a seguinte redagdo na PPA
acrescentar a O&D Estratégica no 9. a seguinte redacéo: Promove a valorizagdo do 0&D de Coordenacdo e Integragdo “33. Empreender a valorizagcdo do ciclo
Ciclo Hidroldgico, do recurso Agua e da Biodiversidade, em particular através da hidroldgico e a sustentabilidade e a utilidade do recurso agua.”
avaliagdo dos ecossistemas e dos seus servigos. Transformar a biodiversidade num
fator de compensagdo economica e incorporar o beneficio dos servigos dos
ecossistemas na valorizagdo do territorio,

24 Acrescentar Concorda-se parcialmente com a proposta, tendo sido incluida a 0&D de PPA
Promover a andlise e revisdo do sistema de financiamento dos servigos associados ao Coordenacdo e Integracao “44. Ponderar a revisao do sistema de financiamento
ciclo urbano da dgua, com o objetivo de assegurar maior equidade nas tarifas, dos servigos assoclados ao ciclo urbano da dgua, cujas especificidades regionais
considerando as assimetrias regionais. Estas diferencas territoriais tém reflexos na tém reflexos na eficiéncia da utilizacdo dos recursos hidricos.”
viabilidade, na acessibilidade e consequentemente na eficiéncia da utilizagdo dos
recursos hidricos. Pelo que, devem aperfeicoar-se dos mecanismos de imputagéo de
custos, de forma a garantir a sustentabilidade ambiental e financeira do setor, no
sentido de refletir o valor real da dgua.

25 Acrescentar Concorda-se parcialmente com a proposta, tendo sido incluida a 0&D de PPA
Promover a avaliagdo, revisdo e adaptagcdo do regime financeiro aplicivel ao uso da Coordenacdo e Integracao “45. Progredir no sentido de assegurar a internalizacdo
agua no setor agricola, de modo a integrar as exigéncias comunitarias relativas a de custos da dgua para as suas diferentes utilizagées e assegurar a
internalizacdo de custos e assegurar a sustentabilidade dos usos em fungcdo das sustentabilidade dos usos em fungcdo das disponibilidades hidricas.”
disponibilidades hidricas. Os valores estabelecidos devem ser suficientes para cobrir
0s custos operacionais e de manutencéo, garantindo a viabilidade economica do
servigco, a0 mesmo tempo que devem transmitir ao consumidor a importincia e o custo
real do recurso hidrico.

5 APDL 26 emite parecer favordvel condicionado Sendo este um contributo que podera ser também dirigido ao enquadramento das PJC
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como Centro Urbano Regional dentro do sistema e modelo territorial a ser
implementado com um novo PROTN, e de forma expressa: quer grafica, quer
textualmente.

urbanos que permitam acolher a proposta.

Contudo, existe referéncia expressa a Barcelos a pag. 128 da EMT. A pag. 181, onde
se refere “a rede urbana do quadrildterd, foi alterada a designagdo para
“Quadrilatero Urbano do Minho - Braga, Barcelos, Guimardes e V.N. Famalicdo*.

N° Entidade N° EXCERTO DE CITACAO PROPOSTA/CONTRIBUTO ENQUADRAMENTO TIPO
... 0 D8 - Sistema de conetividades, deveria eleger a ferrovia como transporte coletivo “uma reorganizacdo e reforgo da oferta de servigos de transporte publico de
de pessoas e mercadorias, em detrimento da rodovia, ... passageiros que promova o reequilibrio modal, com a transferéncia do transporte

individual para modos mais sustentaveis', pelo que se considera que ja esta
contemplado.
217 o0 DI0- Sistema de Gestio e Governanga, deveria também cuidar que regimes Foi constituida uma Comissdo no dominio das areas portudrias n3o afetas a FAP
especificos, como os portuarios, refletissem autonomia na ocupagdo do territorio, atividade portuaria que visa dar resposta ao DL n.° 72/2019, de 28 de maio, no
através de planos setoriais, como o Plano Portugal Logistico, ... quadro das competéncias das areas portudrio-maritimas e dreas urbanas de
desenvolvimento turistico e econémico, onde se estima que este assunto seja,
dedicadamente, tratado.
28 ... hovamente se refor¢ca necessidade de dotar os portos de maior autonomia sobre as Foi constituida uma Comissao no dominio das areas portudrias ndo afetas a FAP
agoes de ocupagao e transformagéo do solo. atividade portuaria que visa dar resposta ao DL n.° 72/2019, de 28 de maio, no
quadro das competéncias das areas portuario-maritimas e dreas urbanas de
desenvolvimento turistico e econémico, onde se estima que este assunto seja,
dedicadamente, tratado.

6 CIM Cavado 29 emite parecer favordvel condicionado Na Estratégia do PROT-NORTE afirmamos as especificidades e complexidade | PJC
4. Alinhamento com o quadro legal, estratégias nacionais e regionais relevantes: territoriais do Norte, colocando-as ao servico da coesdo e competitividade
Reitera-se, em termos gerais, o teor dos pareceres submetidos no dmbito do presente regionais, com pressupostos hoje absolutamente incontorndveis e que se
procedimento sustentam:

- Numa ldgica de simbiose e adaptagdo territorial;
- No reforgo da base territorial de competitividade, atribuindo valor ao territdrio, a
todo o territdrio;
- Na identificagdo de medidas de politica as varias escalas de ponderagdo e
atuacdo.
0 Modelo Territorial, enquanto peca grafica que ilustra as orientagdes substantivas
definidas pelas OEBT, reinterpreta o Modelo Territorial do PNPOT considera que
todos os centros urbanos sdo importantes, em funcdo da respetiva area de
abrangéncia: provisdo de Servicos de Interesse Geral, densidade populacional e
base econdmica diferenciada e ainda que todo o Territério tem uma base
econdmica.
Por outro lado, nas 0&D de Gestdo e Conteudo fica bem explicitada a dimens&o
propositiva do PROT-NORTE no que releva para o nivel intermunicipal em que tem
enquadramento a Rede Urbana do Quadrilatero.

30 5.1 Estratégia territorial: Reitera-se, em termos gerais, o teor dos pareceres Ver resposta contributo 29. PJC

submetidos no dmbito do presente procedimento
31 5.2. Modelo Territorial: Entende-se que os documentos deverdo reintegrar Barcelos 0 PROT 2024 n3o considera hierarquias e tipologias de classificagdo de centros PPA
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N° Entidade N° EXCERTO DE CITACAO PROPOSTA/CONTRIBUTO ENQUADRAMENTO TIPO

32 6.1 0&D: Reitera-se, em termos gerais, o teor dos pareceres submetidos no dmbito do Ver resposta contributo 29. PJC
presente procedimento.

33 6.2. Programa de Execugéo: ... a experiéncia mostra-nos que, aquando dos avisos de 0 PROT-NORTE constitui referencial de enquadramento/orientacdo para as | FAP
abertura de candidaturas a programas e instrumentos de financiamento, a diferentes Autoridades de Gestao, que definem a partir dos respetivos Programas
“recomendagéo/ orientacdo para as respetivas Autoridades de Gestio" dos Programas | e Regulamentos Especificos as condicdes de elegibilidade, priorizagdo e/ou
sdo considerados no minimo para definir o acesso prioritario e muitas vezes impede o majoracdo de acesso as distintas fontes de financiamento. Os termos do acesso as
acesso aos mesmos. No territorio da CIM Cavado, & semelhanca dos que se verificou fontes de financiamento é matéria a definir em cada aviso de abertura
aquando dos Contratos Programa, alguns Municipios estariam automaticamente extravasando assim o ambito do PROT-NORTE.
excluidos pela aplicagdo direta do modelo territorial do PNPOT aos financiamentos no
dmbito das Politicas de Cidade.

34 6.3. Modelo de governancga territorial: Reitera-se, em termos geraris, o teor dos Ver resposta contributo 29. PJC
pareceres submetidos no dmbito do presente procedimento

35 6.4. Sistema de monitorizagcdo e avaliacdo: Reltera-se, em termos gerais, o teor dos Concorda-se com a amplificagdo dos referenciais de monitorizagao. PJC
pareceres submetidos no 3mbito do presente procedimento Contudo, 0 SMA estd montado, nesta proposta, tendo por base a monitorizagéo a

que este IP esta obrigado, por um lado, por via do Contrato-Programa e, por outro,
ao que decorreu do procedimento de AAE que, em primeira instancia, constituiu
termos de referéncia do caderno de encargos para a sua elaboracdo, impostos por
este mesmo IP - o cumprimento da Agenda 2030 da ONU e dos seus 17 ODS.

0 robustecimento do SMA ocorrera apés a aprovagdo do PROT-Norte, e tera
como fito o aperfeicoamento do processo em si mesmo ja em sede de seguimento
e follow-up.

36 8. Observagées I:... O parecer Favordvel da CIM C3vado, fica assim condicionado a 0 PROT 2024 n3o considera hierarquias e tipologias de classificagdo de centros PPA
inclusdo no texto e no grafismo final, de forma expressa, que Barcelos é Centro Urbano | urbanos que permitam acolher a proposta.

Regional dentro do sistema e modelo territorial ... de acordo com o determinado na Contudo, existe referéncia expressa a Barcelos a pag. 128 da EMT. A pag. 181, onde
RCM nol77/2021. se refere “a rede urbana do quadrildterd', foi alterada a designagdo para
“Quadrilatero Urbano do Minho - Braga, Barcelos, Guimardes e V.N. Famalicdo*.

37 8. Observagdes 2: ... identificar as disposi¢ées de ambito nacional preexistentes 0 contetido do PROT é eminentemente estratégico, privilegiando assumidamente FAP
incompativeis com a estrutura regional proposta, bem como consagrar as formas e os a dimensdo orientadora em detrimento de uma dimens&o normativa. Nesta légica
prazos para a alteracdo dos programas preexistentes, dando cumprimento ao o conteldo material ndo desenvolve normas orientadoras para a definigdo de
plasmado no artigo 60o do RJIGT. regimes de ocupacao, uso e transformacdo do solo, considerando suficiente a

adog&o ao nivel regional das orientagdes e diretrizes gerais do PNPOT sobre esta
matéria, perspetivando-se que ndo havera lugar a identificacdo de normas
incompativeis com os instrumentos de gestdo territorial preexistentes.

38 8. Observagées 3: ... a apresentagdo de medidas sem or¢amentagdo e calendarizacéo, 0 PROT-NORTE constitui referencial de enquadramento/orientagdo para as | FAP

parece-nos contra metodoldgico, correndo inclusive o risco de se tornar ao longo do
tempo um documento vazio, dependente da administracio central, sem
operacionalizagdo, sem reflexo no territorio, tornando-se apenas um relatorio
descritivo de um conjunto de intengdes.

diferentes Autoridades de Gestao, que definem a partir dos respetivos Programas
e Regulamentos Especificos as condigdes de elegibilidade, priorizagdo e/ou
majoracdo de acesso as distintas fontes de financiamento. Os termos do acesso as
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... entende-se que a Agenda Transformadora deveria referir o documento entretanto
aprovado, no dia 22 de setembro de 2024, ‘“The Pact for the Future, the Global Digital
Compact, and the Declaration on Future Generations“e procurar ainda introduzir algum
alinhamento ao nivel das Opgdes estratégicas de base territorial, nomeadamente no

mencao nas OEBT, incluir a referéncia a este Pacto na introdugdo do PE no
respeitante a possibilidade de recurso ao financiamento para o desenvolvimento.

N° Entidade N° EXCERTO DE CITACAO PROPOSTA/CONTRIBUTO ENQUADRAMENTO TIPO
fontes de financiamento é matéria a definir em cada aviso de abertura
extravasando assim o dmbito do PROT-NORTE.

39 8. Observagdes 4: Qualquer documento estratégico, tem sempre de vincular as agées Conforme acima mencionado, este PROT-NORTE ndo contém normas, pelo que tal | FAP
quer ao nivel temporal, quer ao nivel financeiro. Alids, prova disso mesmo, é a referéncia ndo é aplicavel.
exigéncia ao nivel dos PDM'’s da apresentacdo do Programa de Execugdo e Plano de Ademais, a comparagdo com os mecanismos de execugao e seus respetivos
Financiamento que € exigido pela normativa legal e por conseguinte pela propria CCOR | plano e programa é indevida, porquanto se esta a comparar, por um lado, niveis
a todos os Municipios que possuem os seus PDMos em fase final de reviséo. escalares diversos do Sistema de Gestdo Territorial e, por outro, um Programa

com Planos, sendo que somente os PDM detém natureza regulmanetar e vincula
diretamente os particulares.

40 No entanto o documento é omisso no que ao procedimento de concertacio concerne. E | A concertagdo esta prevista no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestio PJC
nosso entendimento que o documentado jd deveria conter uma analise técnica aos Territorial (Decreto-lei n. 80/2015, na sua atual redagdo) no art. 58.° com a
elementos contidos nos pareceres emitidos pelas diferentes entidades. Em seguinte redagao: “1 - Elaborada a proposta de programa e emitido o parecer da
concomitancia com o exposto, ndo constatamos qualquer referéncia de como o comissao consultiva, a comissao de coordenagdo e desenvolvimento regional
processo de concertacdo com as entidades que deram “Parecer Desfavordvel” e promove, nos 15 dias subsequentes a emissao daquele parecer, a realizagéo de
“Parecer Favoravel Condicionado” ira decorrer. Face ao exposto, € nosso entendimento | uma reunido de concertagdo com as entidades que, no dmbito da comissdo
que, além da apresentacéo da programagdo da discussdo publica da proposta de PROT | consultiva, tenham formal e fundamentadamente discordado das orientagdes da
Norte, deveria ser igualmente apresentada a Comisso Consultiva uma proposta de programa, tendo em vista obter uma solugdo concertada que permita
calendarizagdo/programagéo do processo de concertagio da proposta de PROT Norte ultrapassar as objegdes formuladas.
com as diversas entidades e a mesma ser votada em sede de Comissdo Consultiva. 2 - A comissao de coordenacao e desenvolvimento regional pondera os

pareceres referidos no niumero anterior, ficando obrigada a resposta
fundamentada sempre que seja invocada a desconformidade com disposigoes
legais e regulamentares e a desconformidade com programas e planos
territoriais.”

Tendo presente o RJIGT, e todos os contributos enviados pelas entidades da CC,
em particular na 5° e 6° reunides, apenas o Turismo de Portugal, I.P. (TdP) emitiu
um parecer desfavoravel aquando da 5% reunido da CC que foi devidamente
dirimido em reunido setorial tripartida com CCDR-N, TdP e TPNP, em 02-10-2024.
Dessa reunido resultou a revisdo da redagdo do PROT-NORTE e, em
concomitancia, a alteracdo do parecer do TdP que passou a favoravel
condicionado. Ver para mais detalhes, ver as participagoes do TdP na presente
tabela.

Todas as demais propostas das entidades foram devidamente ponderadas e
deram origem ao presente relatério de ponderagio, bem como as respetivas
alteragdes do PROT-NORTE, quando aceites.

7 CNADS 41 6.1 Orientagées e Diretrizes Concorda-se. Incluir no Quadro Estratégico de Referéncia e em alternativa a sua PPA
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do Norte, 1P

N°

Entidade

EXCERTO DE CITAGAO PROPOSTA/CONTRIBUTO

ENQUADRAMENTO

TIPO

respeitante aos conteddos dos seus anexos: Global Digital Compact e DeclaraZon on
Future GeneraZons, mas também no respeitante ao financiamento do desenvolvimento,
a ciéncia, tecnologia e inovago e cooperaco digital e de uma regio ao encontro da
transformagéo da governagdo global. hips.//www.un.org/sites/un2.un.org/files/son-
pact_for_the_future_adopted. pdf

Nomeadamente apontam-se as seguintes opgées estratégicas.

DI - UM NORTE ATRATIVO QUE REFORCA O EQUILIBRIO GERACIONAL E PROMOVE A
DIVERSIDADE CULTURAL

D6 - UM NORTE MAIS INCLUSIVO, JUSTO E EQUITATIVO PARA TODOS

D7 - UM NORTE MAIS PROSPERO E INOVADOR EM TODOS 0S LUGARES

D8 - UM NORTE MAIS CONECTADO, ACESSIVEL, DIGITAL E DESCARBONIZADO

DI0 - UM NORTE QUE REFORCA 0 SISTEMA DE GESTAO TERRITORIAL E A SUA
GOVERNANCA

42

0 documento “Quadro de Referéncia Estratégico PROT-NORTE Documentos de
referéncia as diversas escalas” deveria igualmente ser atualizado e integrar o Pacto
para o Futuro.

Proposta aceite.

PIA

43

6.3 Modelo de Governanga Territorial

0 modelo proposto determina que as fun¢ées de coordenagdo, técnica e politica, e de
participagéo civica do MGT encontram-se asseguradas pelos drgdos da CCOR Norte I.P.
e a Estratégia e Modelo Territorial tem como drgéo executivo o seu Conselho Diretivo
prevendo-se a delegacdo no Vice-Presidente coadjuvado pela Unidade de Ordenamento
do Territdrio, Conservacdo da Natureza e Biodiversidade que é também responsavel
pela coordenacdo do processo de elaboracdo dos REOT.

N&o havendo, nada a opor ou a propor relativamente a este modelo, porém, considera-
se que ele ndo assegura a individualidade e a continuidade do PROT. Se, por um lado, a
sua total assimilagdo pela estrutura existente faz sentido, por outro, arrisca-se a ficar
diluido na estrutura regional. Ndo temos propriamente uma sugesto alternativa mas
pelo menos sugere-se/apela-se a que a execugdo, acompanhamento, avaliago e
monitorizacdo do PROT Norte tenham uma traducéo autonoma no orcamento da CCORN
[.P./ Unidade de Ordenamento do Territorio, Conservagdo da Natureza e Biodiversidade
e que se assegure a sua transversalidade a todas as Unidades da CCORN /.P.

Nesta fase de aprovacdo do PROT-N apenas se pretende a identificagao dos
mecanismos de participagdo publica.

Apés a aprovagdo do PROT-N e na sua fase de implementacdo os érgdos
competentes deliberardo o formato em que este objetivo se concretizara.
Consideramos muito pertinente a tradugcdo auténoma no orcamento da CCDRN do
processo de execugdo, acompanhamento, avaliacdo e monitorizagdo do PROT
Norte, pelo que diligenciaremos nesse sentido no dmbito da elaboragao do
Orcamento da CCDR Norte.

FAP

CM
Amarante

44

emite parecer favordvel condicionado

5.1. Estratégia territorial

Relativamente ao objetivo especifico: Desenvolver solugbes de armazenamento de
energia, ...

Proposta de alteracdo: continuar o texto supra com o seguinte “(...) e, nessa medida,
devera ser junto um mapa com a identificacdo dos aproveitamentos hidroelétricos
existentes, e a opcdo de aumento, alteracdo ou diminuicdo da exploracdo existente,
prevendo a diminui¢do da cota de exploragdo, bem como serem indicadas outras

A proposta apresentada n3o pode ser considerada na medida em que a meso
escala do PROT ndo é possivel o nivel de detalhe proposto.

FAP
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propostas de compensagdo, de modo a combater impactes existentes como € o caso da
ARPS/ do Tdmega (tendo em conta nomeadamente o mapeamento de riscos e
vulnerabilidades)”.

45 Cabe ao PROT-N, em nossa opinido, articular a implementagdo da politica setorial As preocupagdes transmitidas devem ser equacionadas em sede prépria, ou seja, FAP
energética, necessariamente evolutiva, com a salvaguarda de valores ambientais e no dmbito da avaliagdo ambiental e consulta publica do Plano de
culturais a preservar, evitando ou minimizando situacées de conflito, como a que se Desenvolvimento e de Investimento da Rede Nacional de Transporte de
verifica, neste concelho, entre o tracado da Linha MAT Carrapatelo-Vila Pouca de Eletricidade (PDIRT), que é periodicamente atualizado e ndo no PROT-N como é
Aguiar e a Paisagem Protegida Regional da Serra da Aboboreira. Nesta medida, agora proposto.
sugerimos a inclusdo de um mapa, com uma Proposta de redes de transporte de
energia elétrica futuras que atenda aos interesses regionais, propondo alternativas e
solugbes para os problemas detetados, como é o caso da Linha MAT Carrapatelo- Vila
Pouca de Aguiar que atravessa uma Paisagem Protegida Classificada: PP Regional da
Serra da Aboboreira, comprometendo os inter regi

46 OBET 8.2. REFORCAR AS INFRAESTRUTURAS PARA A INTERNACIONALIZACAO Sendo este um contributo essencialmente dirigido ao MT, visa o contelddo da PJC
Assim, considera-se essencial que o programa proponha, na sua estratégia, as redes primeira medida do PE enquadrada pela OEBT 8.2, a qual contempla
de conetividades de elevado interesse regional das quais se destaca, por exemplo. o «assegurando a ligagdo [..] as principais regiées parceiras, nomeadamente as
corredor ferroviario de altas prestacées entre o Porto, Amarante, Vila Real, e Braganga, | regibes ibéricas vizinhas, o centro peninsular e o centro da Europa».
promovendo ndo s6 uma eficaz internacionalizagdo do Norte, mas, também, o reforgo Em sede de PE, observando os limites materiais da intervencao regional, sdo
dos eixos designados como a consolidar no Modelo Territorial, atravessando a maioria incluidas disposigdes indicativas para a materializagdo das intervencdes, as quais
da regido Norte, 3 semelhanga do que ocorre com as restantes regiées do Pais e, ainda | enquadram o caso em apreco, sendo aplicaveis e dirigidas ao plano ferroviario
o0 desenvolvimento dos territdrios do interior, objetivos tio importantes para reforcar a | nacional atualmente em fase final elaboragdo, em articulagdo com o disposto nas
Coesdo Territorial. orientagdes europeias para o desenvolvimento da rede transeuropeia de
Proposta de alteragdo: Introducdo no mapa “Redes de conetividades na regido Norte’, transportes (Regulamento (UE) 2024/1679, de 13 de junho).
Pag. 117 da Estratégia Territorial, das redes de conetividades de interesse estratégico
para a regido Norte, entre as quais o corredor de altas prestacées Porto
Braganga/Zamora.

47 OEBT 8.3. ORGANIZAR REDES E SERVICOS DE TRANSPORTES COLETIVOS RODOVIARIOS | Este contributo dirige-se essencialmente ao contelido da segunda medida do PE PJC
ADEQUADOS AOS MODELOS DE OCUPACAO TERRITORIAL enquadrada pela OEBT 8.4, a qual contempla «a ado¢do de solugées flexiveis de
Os meios de transporte coletivos rodoviarios tém sido a unica alternativa para mobilidade na oferta de servigos publicos de transporte de passageiros,
territdrios de baixa densidade e/ou do interior, sendo uma solugéo claramente especialmente em zonas de baixa densidade e em periodos de baixa procura,
deficitdria. ... permitindo melhor adequar a oferta e manter ou alargar a cobertura e o leque de
Considera-se que € importante gue o Programa aponte solugées de outra natureza que | servigos de mobilidade implementados», pelo que se considera que a proposta ja
possam dar resposta este problema. esta contemplada.

48 OEBT 8.4. Este contributo dirige-se essencialmente ao contetdo de medidas do PE PJC

Proposta de alteracéo: Reforcar o transporte ferrovidrio suburbano e sub-regional, de
modo a fortalecer e a aumentar a quota do transporte ferroviario nas deslocagées
interurbanas de maior distincia (até 70 km), assim como o trdfego de mercadorias,
acompanhada da criagdo de interfaces logisticos de rebatimento rodoferrovidrio em
locais capazes de incrementarem a coeséo territorial, a intermodalidade (abaixamento

enquadradas pelas OEBT 8.3 e 8.4, as quais contemplam «Ampliar e
descarbonizar a oferta intermunicipal de servigos publicos de transporte, através
do reforgo e integragéo de solucées de base ferroviaria, ligeira ou pesada» e
«Estruturar uma rede regional de plataformas e servigos logisticos que potencie
as vantagens geoestratégicas das infraestruturas portuarias regionais, promova
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da quota do transporte rodoviario de mercadorias), e o incremento da logistica inversa, | a multimodalidade e a descarbonizagcdo do transporte de mercadorias e permita
considerando uma economia gradualmente mais circular. consolidar os corredores logisticos de ligacdo entre os principais centros de
Equacionar a criagcdo, reativacéo e prolongamento de trogos de canais ferroviarias sub- | producdo e destinos de exportago do Norte».
regfonais importantes para a garantia de uma maior Coesdo Territorial. Em sede de PE sdo incluidas disposicées indicativas para a materializagdo das

intervengdes, as quais enquadram o caso em apreco (“trogos de canais
ferroviarios”), sendo aplicaveis e dirigidas ao plano ferroviario nacional,
atualmente em fase final elaboracdo, pelo que se considera que a proposta ja
esta contemplada.
49 OEBT 10.3 0 PROT-NORTE constitui referencial de enquadramento/orientagdo para as FAP
Os programas que tém vindo a ser implementados ndo garantem a disperséo diferentes Autoridades de Gestdo, que definem a partir dos respetivos
necessaria do investimento, de forma a garantir uma melhor cobertura territorial. Os Programas e Regulamentos Especificos as condigdes de elegibilidade, priorizagdo
exemplos recentes de avisos que garantem uma candidatura aprovada por distrito e/ou majoragdo de acesso as distintas fontes de financiamento. Os termos do
refletem alguma confusdo, uma vez que contrariam toda a evolugdo recente de acesso as fontes de financiamento é matéria a definir em cada aviso de abertura
organizacdo administrativa que tem vindo a reforgar o papel das CIM’s e AM. extravasando assim o ambito do PROT-NORTE.
Por outro lado, apesar de se perceber a logica subjacente, a requalificagdo urbana ndo
pode ser apenas mensurada pela eficiéncia energética, devendo ter-se em
consideragdo outros fatores como o impacto visual e a necessidade de intervengdo de
natureza estrutural, e, ainda que jd tenha sido dito que foi tomada boa nota ao nosso
comentario anterior, parece-nos adequado que, ou neste item, ou em consideragées
finais, se mantenha uma inserco da tematica, pois gue o comentario em si mesmo se
reporta ndo apenas a planeamento territorial, mas sim e também com mais énfase no
que concerne a programas de investimento.
50 No que se refere a “agilizar a tramitagdo administrativa’, considera-se que, mais do que | Tomamos boa nota do que é expresso, e que colhe a nossa concordancia, FAP

melhorar as indmeras plataformas de tramitagéo digital e desmaterializacdo dos
processos - tarefa que estd mais ao alcance das proprias empresas que produzem as
plataformas e muito menos na administracéo regional -, seria de elevada eficacia a
promogéo de plataformas unicas para todos os concelhos do Norte e, idealmente, do
Pais, a semelhanga do que ja sucede com formas de licenciamento especificas, também
operadas pelos municipios, como € o caso do Licenciamento Industrial, considerando-
se que seria 0 método mais eficaz de promover a transparéncia e a facilidade de
articulagdo entre a administracéo e os gestores ultimos do territorio, bem como a
verdadeira simplificacdo administrativa para todos.

Proposta de alteragdo: Por fim, as indmeras plataformas de tramitagcdo digital e
desmaterializada de processos carecem de convergéncia e de atualizacéo que
decorrente das alteragées legislativas, para a efetiva simplificacdo de procedimentos,
bem como para a simplificacdo da utilizacdo para os gestores ultimos do territrio e,
tém que evoluir no sentido da interoperabilidade digital, garantindo maior eficiéncia dos
servigos da administracdo, na sua articulagdo com os gestores ultimos do territorio,
impondo e incentivando procedimentos desmaterializados, de conhecimento automatico

designadamente a adogdo de plataformas, até de 4mbito nacional, Unicas para
determinados fins e a garantia de interoprabildiade entre as mesmas. Contudo, é
matéria que extravasa a amplitude de um PROT-NORTE.

0 que é acolhivel no seu contexto é, de facto, a proatividade de empreender a
agilizagao da tramitagao administrativa, utilizando a expressdo aqui adotada.
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de todos os intervenientes, reforcando a transparéncia funcional da governanca
territorial. Neste Gmbito destaca-se a promogdo de uma plataforma unica para todos os
concelhos do Norte ao nivel da submissdo de Processos de obras particulares bem
como da respetiva tramitagcdo, em complementaridade com as iniciativas (ou auséncia)
a nivel nacional.

51 5.2. Modelo territorial Na ficha URB 17 - EQUIDADE DE OPORTUNIDADES E IGUALDADE DE DIREITOS - PJC
MODEL O TERRITORIAL DA REGIAO NORTE (Pég. 178) UM CAMINHO PARA A INCLUSAO SOCIAL, no ambito da descrigio da medida, esta
Proposta de alteragdo. Que no Modelo Territorial para a Regido Norte, seja proposto a previsto "Aumento da cobertura das respostas sociais e diversificacdo das
elevagdo do nivel de oferta de servigos sociais e economicos em municipios cuja a valéncias, de forma a garantir uma resposta ajustada as diferentes necessidades
oferta ndo se ajusta a populacdo que servem como é o caso do municipio de Amarante, dos territorios e das populagées, com vista 8 promo¢éo da equidade, reducdo de
eventualmente assinalando-os om uma sinalética (podendo ser um circulo) legendada desigualdades e fortalecimento da coesdo social".
como ‘a aumentar e diversificar a oferta de servigos”. Assim, entende-se que o contributo j& esta incluido, considerando-se que ndo se
Segue-se conjunto de comentarios as legendas dos mapas referidos devera diferenciar territrios, mais sim considerar uma referéncia a necessidade

de adequar as respostas as necessidades dos diferentes territorios,
necessidades essas de varia ordem e que irdo depender da agdo de outras
entidades, nomeadamente do ISS, IP. Acresce dizer que Amarante se incluiu no
“Arco em Valorizagdo”.

52 6.1. Orientacdes e diretrizes Sendo este um contributo essencialmente dirigido as Orientagdes e Diretrizes PJC
0&D 99: Proposta de alteracdo: “Pugnar pela concretizacdo das principais (0D), visa o contelido da primeira medida do PE enquadrada pela OEBT 8.2, a qual
Infraestruturas de internacionalizacdo, designadamente a concretizacio dos contempla «assegurando a ligagéo [..] 3s principais regides parceiras,
corredores ferrovidrios de altas prestagées entre o Porto e Valengca/Vigo e, entre o nomeadamente as regides ibéricas vizinhas, o centro peninsular e o centro da
Porto e Braganca/Zamora, a eliminagéo dos ultimos constrangimentos de capacidade Europa». Em sede de PE, observando os limites materiais da intervengao
nas infraestruturas portuarias e aeroportuaria, e o refor¢o das acessibilidades regional, sdo incluidas disposi¢des indicativas para a materializagdo das
rodoferrovidrias e fluvial.” intervengdes, as quais enquadram o caso em apreco, sendo aplicaveis e dirigidas

ao plano ferroviario nacional atualmente em fase final elaboragdo, em articulacdo
com o disposto nas orientagdes europeias para o desenvolvimento da rede
transeuropeia de transportes (Regulamento (UE) 2024/1679, de 13 de junho), pelo
que se considera que a proposta ja esta contemplada.

53 6.2. Programa de execugdo A qualificagdo do gestor florestal é uma mengdo muito especifica a um setor PNA
o FICHA 1 a 12: DOMINIO NATURAL caraterizado pelo minifindio.

Proposta de alteracéo: Que a semelhanga do referido na FICHA 5, MAIS E MELHOR Incluir uma proposta similar de objetivo operacional em todas as 12 fichas de
FLORESTA, gue menciona a qualificacdo do gestor florestal, fique claro que é medidas do Dominio Natural/Rustico ndo parece ser vidvel na medida em que a
fundamental que as varias medidas definam os intervenientes e as agées, e que essa tipologia das medidas e dos promotores é muito diversa e em muitos destes
qualificagéo seja pensada e realizada, bem como seja tida em conta a necessdria promotores nem a questdo se coloca nem & a questdo prioritaria do tema.
sensibilizagao.
54 o FICHA 1: CONSOLIDAR 0S ATIVOS NATURAIS PRIORITARIOS DA AEN E GARANTIR UM A meta referida na proposta é uma meta definida a nivel da UE que obriga os EM PJC

CONTINUUM DE BIODIVERSIDADE
A ficha refere a contribuicdo para alcancar a meta de 1/3 de protecdo estrita das areas
protegidas até 2030, mas nada refere face a problemdtica das alteracées climdticas e

e consta dos documentos do Quadro de Referéncia Estratégica a nivel
internacional e, como tal, foi assumida nesta ficha de Medida pela sua relevancia.
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medidas que possam combater ou alavancar determinadas perdas ou deslocagées/ No que diz respeito as alteragdes climaticas, o PROT-N assumiu como sua
adaptacdo para garantir o continuum de biodiversidade, lancando-se o desafio da sua principal meta a antecipacdo da neutralidade carbénica, tal como referido na ficha
reflexdo, de Medida CON 31 - ABC.

No que respeita as perdas ou deslocagdes/adaptacio para garantir o continuum

de biodiversidade, ndo foi assumido qualquer meta porque nao existe referente

no Quadro de Referéncia Estratégica a qualquer nivel. Por outro lado apenas na

fase de implementagdo das Medidas fara sentido esta discussdo na concretizagdo

dos objetivos agora estabelecidos.

55 o FICHA 2: CONSOLIDAR UMA REDE PERIURBANA DE ESPACOS NATURAIS A presente Medida tem objetivos centrados na recuperagdo do espago PPA
0 objetivo central desta medida é diminuir o espago natural abandonado, contudo abandonado com um conjunto de opgdes. As preocupagdes expressas na
apesar desse objetivo ser importante e fundamental, muitas das medidas serdo de proposta sendo legitimas n3o tém traducgdo na redagdo do PROT. Contudo aceita-
dificil aplicabilidade uma vez que a maioria do territdrio € privado. se a explicitagdo mais detalhada do objetivo operacional 10 que passara a ter a
Parte das medidas terdo custos que sem apoio ndo seréo possiveis executar; seguinte redagdo: ‘Consolidar o SGIFR, protegendo as areas periurbanas dos
Consolidar o SGIFR, protegendo as areas periurbanas dos incéndios rurais severos - incéndios rurais severos ao nivel da protecdo de infraestruturas e bens (PCIR) e
sistema que precisa ser também revisto e separar a protecdo de infraestruturas e bens | da gesto de fogos rurais (GFR)".
da defesa e protecdo da floresta. E fundamental conjugar o ordenamento do territorio
com o florestal e separar defesa, protecdo e gestdo da floresta da protecio das
infraestruturas e do periurbano.

56 o FICHA 4: AUMENTAR AS DISPONIBILIDADES DE AGUA E A EFICIENCIA NO SEU USO A proposta expressa ja estd contemplada na referida Medida (pag. 58): objetivo | PJC
AGRICOLA operacional “/v. Diversificar as fontes e origens da agua (recolha e tratamento de
Propée-se que seja inserido que, para melhorar a eficiéncia no uso da agua é dguas residuais, reducdo de fugas e perdas de dgua nas redes de rega,
importante um controlo maior sobre as perdas no sentido de que estas sejam aproveitamento da dgua das chuvas nas exploracdes agricolas, etc,), reduzindo a
reduzidas significativamente; extracdo de dguas subterrdneas e desenvolvendo solugées baseadas na natureza,”

57 o FICHA 5: MAIS E MELHOR FLORESTA As preocupagdes expressas na proposta sendo legitimas estdo devidamente PJC
Considera-se fundamental que as agdes sejam sempre aliadas ao ordenamento do acauteladas na redagdo dedicada ao SGIFR e a sua implementag3o.
territorio e do perimetro urbano. E importante trabalhar e tornar o interface urbano-
florestal mais resiliente,

58 o FICHA 9: MINIMIZAR 0S5 EFEITOS DAS CHEIAS E INUNDACOES FLUVIAIS, E PREVENIR | As Medidas 8 e 9 tém focos diferentes, o que ndo significa que n3o estejam PJC
E REDUZIR 0S5 RISCOS COSTEIROS E A VULNERABILIDADE AS ALTERAGCOES articuladas e se complementem.

CLIMATICAS
Esta medida estd muito centrada na protecdo costeira e devia articular algumas agées
com a FICHA 8, “MELHORAR A RESILIENCIA HIDRICA DO TERRITORIO, PRESERVANDO E
RENATURALIZANDO A REDE HIDROGRAFICA” tendo em conta as cheias fluviais que
acontecemy
59 o FICHA 14: MELHORAR 0 ACESSO A HABITACAO E AS CONDICOES DE HABITABILIDADE | Aceite com a seguinte redagao: PIA

Proposta de alteragdo: “- Implementar uma bolsa de imdveis do Estado destinada ao
arrendamento acessivel, indo de encontro ao definido no Programa Nacional de
Habitagdo, privilegiando-se parcerias com os municipios e, eventualmente, outros

“- Implementar uma bolsa de imoveis do Estado destinada ao arrendamento
acessivel, indo de encontro ao definido no Programa Nacional de Habitagso,
privilegiando-se parcerias com os municipios e, eventualmente, outros
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promotores com capacidade para executar a reforma e a adaptagcdo dos imoveis para promotores com capacidade para executar a reforma e a adaptagcdo dos imoveis
habitagéo social. Os imdveis a constituir a bolsa deverdo atender a adequada inser¢éo para habitacdo social. Os imdveis a constituir a bolsa deverio atender i adequada
nas localidades de modo a ndo promover a segregacdo espacial. Nesta habitacdo deve insergdo nas localidades de modo a ndo promover a segregacdo espacial. Nesta
ser dada preferéncia a grupos vulneraveis, como familias com baixos rendimentos, habitagdo deve ser dada preferéncia a grupos vulnerdveis, como familias com
idosos e pessoas portadoras de deficiéncia(s).” baixos rendimentos, idosos e pessoas portadoras de deficiéncia(s).”

Proposta de alteragdo: “ garantir focos da habitagcio social, destinados a familias “garantir focos da habitagdo social, destinados a familias carenciadas, e
carenciadas, e promover a habitagcdo acessivel ou a custos controlados, destinada a promover a habitacdo acessivel ou a custos controlados, destinada a populacdo
populacdo mais jovem, tendo em conta a devida integracdo destes grupos sociais nas mais jovem, tendo em conta a devida integracio destes grupos sociais nas
localidades e promover a regulacdo do mercado imobiliario.” localidades e promover a regulacio do mercado imobilidrio.”

60 o FICHA 15: EDUCACAO PARA TODOS Aceite com a seguinte redacao: PPA
Proposta de alteragdo: “(viii) adotar medidas que promovam a frequéncia de instituicées | vifj) adotar medidas que promovam a frequéncia de instituicées de ensino
de ensino superior localizadas em “cidades médias” de territorios de baixa densidade superior localizadas em centros urbanos que permitam também o acesso nos
ou, de CIM de baixa produtividade, na perspetiva de um desenvolvimento regional mais territérios de menor densidade populacional na perspetiva de um
equitativo. desenvolvimento regional mais equitativo.

61 o FICHA 17: EQUIDADE DE OPORTUNIDADES E IGUALDADE DE DIREITOS - UM CAMINHO | Aceite, com a seguinte redacgdo “Melhorar a cobertura territorial da rede de PPA
PARA A INCLUSAO SOCIAL equipamentos sociais, de acolhimento familiar e de combate ao isolamento social,
Relativamente a esta ficha assinala-se a auséncia de medidas especificas destinadas designadamente nas areas da deficiéncia, da saide mental e de apoio a
a0 combate ao isolamento e a auséncia de resposta social diversificada, qualificada e populacdo idosa”.
em quantidade suficiente de alojamento de pessoas idosas tendo em conta o elevado Considera-se que a reflexao mais pormenorizada das prioridades de atuagdo
envelhecimento da populacdo em geral, deixando-se o desafio da sua reflexao. deve ser equacionada nas estruturas supraconcelhias que reinem as entidades

com responsabilidade em matéria de interveng&o social e de acordo com os
respetivos documentos de diagndstico produzidos.
62 o FICHA 22: UM NORTE MAIS PROSPERO E INOVADOR EM TODOS 0S LUGARES COM 1. A proposta incide na necessidade de colocar a énfase na coesdo territorial, PJC

BASE NA INOVACAO E NO CAPITAL HUMANO

Considera-se, que relativamente a escala intermunicipal do “OEBT 7.1. Reforgar o
sistema cientifico e tecnoldgico e aumentar a prestacdo inovadora da egido’, a
promogéo de sistemas regionais de inova¢do pensado para recursos intensivos do
territorio do territorio € redutor ...

Proposta de alteracdo: “Promover um sistema regional de inovacdo mais coeso
territorialmente e capaz de responder aos desafios de valorizagdo dos produtos e
atividades regionais, através da dotacéo dos territdrios mais desfavorecidos com
menores niveis de produtividade ou com menores densidades de entidades néo
empresarials do sistema de investigagdo e inovagdo com fungées e perfis diferenciados
para o apoio a atividades economicas com maior potencial de alargamento territorial da
base economica de promogdo da competitividade, nomeadamente em dominios
prioritarios mais caracterizados por ativos e recursos intensivos em territorio como os
recursos naturais produtivos, patrimoniais, construidos e simbolicos tendencialmente
inimitaveis e intransferiveis bem como em dominios emergentes inovadores que
oferecam novas oportunidades a estes territorios.

nomeadamente através do reforco da inovagdo nos territérios de escala sub-
regional mais vulneraveis. Refere, em particular, a relevancia de “dominios
emergentes inovadores que oferecam novas oportunidades a estes territérios”.
2. Constituindo a coesdo territorial um tema central na estratégia global do PROT,
esta preocupagdo reverte para a ficha em causa, que para além de referir a
necessidade de superar as vincadas assimetrias observaveis na Regido Norte,
menciona explicitamente a necessidade de incrementar a produtividade do
trabalho através da inovagdo “nas NUTS Ill de menor densidade populacional e
com tendéncias demograficas mais negativas” e de atender a “diversidade de
carateristicas sub-regionais que configuram o mosaico da Regido”.

Nesse sentido, dado que o texto ja contempla as preocupacgées inscritas na
proposta, ndo se afigura necessaria a introdugdo de alteragdes ao texto.
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63 Considera-se que a valorizagdo do capital humano deveria ser pensada ndo so a escala | 1. A proposta incide na inclusdo de uma referéncia a escala intermunicipal na PJC
regional, mas também & escala intermunicipal de modo a permitir combater ficha relativa a valorizagdo do capital humano.
desequilibrios inter-regionais fortissimos ao nivel da produtividade e da inovacdo, os 2. Esta preocupacéo é relevante se atendermos aos desequilibrios observaveis
quais se relacionam com a presenga de instituicoes e de ensino superior conforme em varias sub-regides (NUTS Ill) da Regido Norte. Refira-se, no entanto, que as
abordado na Ficha 15. preocupagdes de coesao territorial inscritas no PROT incidem em todas as
Proposta de alteracdo: “Tendo em consideracéo a relagéo entre a OEBT 7.2. (“Valorizar o | escalas de intervengdo. A componente de inovacdo e capital humano da
capital humano, gerar emprego de qualidade e aumentar a produtividade”) e as escalas | estratégia refere explicitamente o “reforgo dos ecossistemas sub-regionais e
geogrdficas pertinentes, regional e intermunicipal, os objetivos operacionais s§o 0s locais” e a valorizagdo dos “perfis de especializacdo territorial das atividades
seguintes: (..)" econdmicas as escalas sub-regional e local”.

Estes objetivos requerem, naturalmente, a corregao das assimetrias existentes
do ponto de vista da dotagao de capital humano, pelo que ndo se justifica uma
alteragdo do texto relativo a esta temética.

64 o FICHA 23: REFORCAR A REDE REGIONAL DE INFRAESTRUTURAS TECNOLOGICAS Proposta aceite, sendo acrescido o texto da descricdo da Medida: PIA
... contudo o foco na industria da madeira na drea do Témega e Sousa € redutor tendo “No Témega e Sousa, a industria da madeira e do mobiliario, assim como a
em conta a diversidade da propria CIM e dos seus projetos estratégicos em curso. .. digitalizagcdo de processos e sustentabilidade dos sistemas produtivos do tecido
Proposta de alteragdo: “No Témega e Sousa, a industria da madeira e do mobilidrio, industrial, incluindo a cooperagdo entre o privado e o pdblico, e as instituicées de
assim como a digitalizacdo de processos e sustentabilidade dos sistemas produtivos do | ensino, no sentido da criaco e desenvolvimento de estratégias tecnoldgicas que,
tecido industrial, incluindo a cooperagdo entre o privado e o publico, e as instituicées de | nesse espirito colaborativo, promovam a competitividade e o desenvolvimento
ensino, no sentido da criagdo e desenvolvimento de estratégias tecnologicas que, nesse | econdmico da sub-regido”.
espirito colaborativo, promovam a competitividade e o desenvolvimento economico da
sub-regido”

65 o FICHA 27: UM NORTE MAIS CONECTADO, ACESSIVEL, DIGITAL E DESCARBONIZADO Sendo este um contributo essencialmente dirigido as Orientacdes e Diretrizes PJC
Proposta de alteragdo: “ nquanto pilares desta linha de intervengdo, dirigidas as (0D), visa o conteldo da primeira medida do PE enquadrada pela OEBT 8.2, a qual
principais infraestruturas de internacionalizagcdo, sio de destacar a concretizacdo dos contempla «assegurando a ligagéo [..] 3s principais regides parceiras,
corredores ferrovidrios de altas prestagées entre o Porto e Valengca/Vigo e, entre o nomeadamente as regiées ibéricas vizinhas, o centro peninsular e o centro da
Porto e Braganga/Zamora, (...).” Europa». Em sede de PE, observando os limites materiais da intervengao

regional, sdo incluidas disposic6es indicativas para a materializagdo das
intervengdes, as quais enquadram o caso em apreco, sendo aplicaveis e dirigidas
ao plano ferroviario nacional atualmente em fase final elaboragdo, em articulagdo
com o disposto nas orientagdes europeias para o desenvolvimento da rede
transeuropeia de transportes (Regulamento (UE) 2024/1679, de 13 de junho), pelo
que se considera que a proposta ja estd contemplada.
66 No seguimento do exposto no ponto 5.1. relativamente ao OBET 8.4. DIMINUIR Sendo este um contributo essencialmente dirigido ao MT, visa o conteudo da PJC

DEPENDENCIA DOS CIDADAOS DO TRANSPORTE INDIVIDUAL MOTORIZADO NAS
DESLOCAGOES DE PROXIMIDADE E NAS LIGACOES INTERURBANAS sugere-se a
seguinte:

Proposta de alteracio: “As escalas sub-regional e/ou intermunicipal, os objetivos
operacionais correspondentes a OEBT 84 (“Diminuir dependéncia dos cidadios do

primeira medida do PE enquadrada pela OEBT 8.4, a qual contempla «Ampliar e
descarbonizar a oferta intermunicipal de servigos publicos de transporte, através
do reforgo e integragdo de solucées de base ferroviaria, ligeira ou pesada». Em
sede de PE sdo incluidas disposicées indicativas para a materializagdo das
intervengdes, as quais enquadram o caso em apreco (“trogos de canais
ferrovidrios”), sendo aplicaveis e dirigidas ao plano ferroviario nacional,
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criarem se condi¢ées para que 0s municipios possam assumir uma transferéncia de
competéncias no que concerne assim as vias classificadas o que no caso do municipio
de Arouca so fard sentido com a concluséo do trogo em falta da via de ligacdo entre a
sede do concelho e a A32.

medida do PE enquadrada pela OEBT 8.5, a qual contempla «Completar algumas
ligagdes [aindal em falta, pese embora o elevado nivel de execugéo do PRN2000,
que persistem ainda, quer ao nivel da rede nacional complementar, [..J»,
nomeadamente, 0 mencionado acesso aos IC2/IC35. Em sede de PE sdo incluidas
disposigoes indicativas para a materializagdo das intervengoes, as quais
claramente acolhem o caso em apreco, sendo aplicaveis e dirigidas a execugéo
do contrato de concess3o geral da rede rodoviaria nacional (RCM n.° 174-A/2007,
de 11 de Julho), pelo que se considera que a proposta ja estd contemplada.

N° Entidade N° EXCERTO DE CITACAO PROPOSTA/CONTRIBUTO ENQUADRAMENTO TIPO
transporte individual motorizado nas deslocagcées de proximidade e nas ligagoes atualmente em fase final elaboragdo, pelo que se considera que a proposta ja
interurbanas’) so os seguintes: esta contemplada.

o Ampliar e descarbonizar a oferta sub-regional e intermunicipal de servigcos publicos
de transporte, através do reforco e integracéo de solugcées de base ferrovidria, ligeira
ou pesada, do reforco e melhoria do desempenho ambiental das frotas em servigo
rodoviario,; da expanséo /redimensionamento das operacdes,; da materializacdo de
corredores vidrios dirigidos /dedicados ao servigo publico de transporte de elevada
capacidade. Equacionar a criagdo, reativacdo e prolongamento de trogos de canais
ferrovidrias sub-regionais importantes para a garantia de uma maior Coeséo
Territorial.”

67 oFICHA 28: DINAMIZAR O ARMAZENAMENTO DE ENERGIA E O REFORCO DAS A proposta apresentada ndo se enquadra na Medida 28 e considera-se que FAP
INFRAESTRUTURAS DE REDE extravasa o ambito do PROT.
Acrescentar o seguinte Objetivo operacional: “Avaliar as oportunidades e ameagas que
se colocam as areas afetadas, em particular, 3s ARPS|, como é o caso de Amarante,
identificando os aproveitamentos hidroelétricos a alterar, aumentando ou a diminuindo
a exploracdo existente, e a adogcdo de outras propostas de compensagcdo, de modo a
combater impactes existentes como é o caso da ARPS/ do Témega (tendo em conta
nomeadamente o mapeamento de riscos e vulnerabilidades do documento Estratégia e
Modelo Territorial)”.

9 CM Arouca 68 0 municipio de Arouca € o unico que ndo tem concluido um acesso rapido aos principais | Sendo um contributo essencialmente dirigido ao MT, visa o conteldo da terceira PJC
eixos rodoviarios ... Para tal serd necessario proceder-se a conclusdo de um ultimo medida do PE enquadrada pela OEBT 8.5, a qual contempla «Completar algumas
trouxe .... e assim constituir-se como um acesso condigno de Arouca a A32. ligagdes [aindal em falta, pese embora o elevado nivel de execugéo do PRN2000,

... acreditamos que a realizagcdo desta obra em falta unindo os 2 trogos ja construidos que persistem ainda, quer ao nivel da rede nacional complementar, [..J»,
serd decisivo para o seu cumprimento j3 que sem uma rede viaria ajustada a eficiéncia | nomeadamente, o mencionado acesso aos IC2/IC35. Em sede de PE sdo incluidas
da oferta ficard absolutamente comprometida. ... a uma escala mais local entendemos disposigoes indicativas para a materializagdo das intervengoes, as quais
que a diminuicdo da dependéncia do transporte individual motorizado em pequenas claramente acolhem o caso em apreco, sendo aplicaveis e dirigidas a execugdo
deslocagcées em zonas urbanas so sera possivel com alternativas pedonais e cicla veis | do contrato de concessao geral da rede rodovidria nacional (RCM n.° 174-A/2007,
que complementem oferta de transportes publicos e uma rede viaria interurbana de 11 de Julho), pelo que se considera que a proposta ja esta contemplada.
ajustada
69 organizagdo e gestio da rede Rodoviaria regional acreditamos que serd necessario Sendo um contributo essencialmente dirigido ao MT, visa o conteldo da terceira PJC
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10 | CM Barcelos 70 parecer favordvel condicionado: Na Estratégia do PROT-NORTE afirmamos as especificidades e complexidade | PJC
4. Alinhamento com o quadro legal, estratégias nacionais e regionais relevantes: territoriais do Norte, colocando-as ao servico da coesdao e competitividade
Reitera-se, em termos gerais, o teor dos pareceres submetidos no dmbito do presente regionais, com pressupostos hoje absolutamente incontorndveis e que se
procedimento sustentam:
- Numa ldgica de simbiose e adaptagdo territorial;
- No reforgo da base territorial de competitividade, atribuindo valor ao territdrio, a
todo o territorio;
- Na identificacdo de medidas de politica as vérias escalas de ponderacdo e
atuacao.
0 Modelo Territorial, enquanto peca grafica que ilustra as orientagdes substantivas
definidas pelas OEBT, reinterpreta o Modelo Territorial do PNPOT considera que
todos os centros urbanos sdo importantes, em funcdo da respetiva area de
abrangéncia: provisdo de Servicos de Interesse Geral, densidade populacional e
base econdmica diferenciada e ainda que todo o Territério tem uma base
econdmica.
Por outro lado, nas 0&D de Gestdo e Conteldo fica bem explicitada a dimenséo
propositiva do PROT-NORTE no que releva para o nivel intermunicipal em que tem
enquadramento a Rede Urbana do Quadrilatero.
Ul 5.1 Estratégia territorial: Reitera-se, em termos gerais, o teor dos pareceres Ver resposta ao contributo 70. PJC
submetidos no dmbito do presente procedimento
72 5.2. Modelo Territorial: Entende-se que os documentos deverdo reintegrar Barcelos 0 PROT 2024 n3o considera hierarquias e tipologias de classificagao de centros PPA
como Centro Urbano Regional dentro do sistema e modelo territorial a ser urbanos que permitam acolher a proposta.
implementado com um novo PROTN, e de forma expressa: quer gréfica, quer Contudo, existe referéncia expressa a Barcelos a pag. 128 da EMT. A pag. 181, onde
textualmente. se refere “a rede urbana do quadrilatero”, foi alterada a designagdo para
“Quadrilatero Urbano do Minho - Braga, Barcelos, Guimardes e V.N. Famalicdo“.
73 6.1 0&D: Reitera-se, em termos gerais, o teor dos pareceres submetidos no dmbito do Ver resposta ao contributo 70. PJC
presente procedimento
74 6.2. Programa de Execugdo: ... a experiéncia mostra-nos que, aquando dos avisos de 0 PROT-NORTE constitui referencial de enquadramento/orientagdo para as | FAP
abertura de candidaturas a programas e instrumentos de financiamento, a diferentes Autoridades de Gestao, que definem a partir dos respetivos Programas
“recomendagéo/ orientacdo para as respetivas Autoridades de Gestio" dos Programas | e Regulamentos Especificos as condicdes de elegibilidade, priorizagdo e/ou
sdo considerados no minimo para definir o acesso prioritario e muitas vezes impede o majoracdo de acesso as distintas fontes de financiamento. Os termos do acesso as
acesso aos mesmos. No territorio de Barcelos, 3 semelhanga dos que se verificou fontes de financiamento é matéria a definir em cada aviso de abertura
aquando dos Contratos Programa, estaria automaticamente excluido pela aplicagdo extravasando assim o ambito do PROT-NORTE.
direta do modelo territorial do PNPOT aos financiamentos no dmbito das Politicas de
Cidade.
75 6.3. Modelo de governancga territorial: Reitera-se, em termos geraris, o teor dos Ver resposta ao contributo 70. PJC

pareceres submetidos no dmbito do presente procedimento
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76 6.4. Sistema de monitorizagcdo e avaliacdo: Reltera-se, em termos gerais, o teor dos Concorda-se com a amplificagdo dos referenciais de monitorizagao. PJC
pareceres submetidos no 3mbito do presente procedimento Contudo, 0 SMA estd montado, nesta proposta, tendo por base a monitorizacéo a
que este IP esta obrigado, por um lado, por via do Contrato-Programa e, por outro,
ao que decorreu do procedimento de AAE que, em primeira instancia, constituiu
termos de referéncia do caderno de encargos para a sua elaboracdo, impostos por

este mesmo IP - o cumprimento da Agenda 2030 da ONU e dos seus 17 ODS.

0 robustecimento do SMA ocorrera apés a aprovagdo do PROT-Norte, e tera
como fito o aperfeicoamento do processo em si mesmo ja em sede de seguimento
e follow-up.

77 8. Observagées I:... O parecer Favordvel de Barcelos, fica assim condicionado a 0 PROT 2024 n3o considera hierarquias e tipologias de classificagdo de centros PPA
incluséo no texto e no grafismo final, de forma expressa, que Barcelos é Centro Urbano | urbanos que permitam acolher a proposta.

Regional dentro do sistema e modelo territorial ... de acordo com o determinado na Contudo, existe referéncia expressa a Barcelos a pag. 128 da EMT. A pag. 181, onde
RCM nol77/2021. se refere “a rede urbana do quadrilatero”, foi alterada a designagdo para
“Quadrilatero Urbano do Minho - Braga, Barcelos, Guimardes e V.N. Famalicdo*.

78 8. Observagées 2: ... identificar as disposicées de dmbito nacional preexistentes 0 contelido do PROT é eminentemente estratégico, privilegiando assumidamente FAP
incompativeis com a estrutura regional proposta, bem como consagrar as formas e os a dimensdo orientadora em detrimento de uma dimens&o normativa. Nesta légica
prazos para a alteracdo dos programas preexistentes, dando cumprimento ao o conteudo material ndo desenvolve normas orientadoras para a definigdo de
plasmado no artigo 60° do RJIGT. regimes de ocupacao, uso e transformacao do solo, considerando suficiente a

adoc3o ao nivel regional das orientagdes e diretrizes gerais do PNPOT sobre esta
matéria, perspetivando-se que ndo havera lugar a identificacdo de normas
incompativeis com os instrumentos de gestdo territorial preexistentes.

79 No que a ferrovia diz respeito, gostariamos de ver uma resposta as preocupagées Sendo este um contributo essencialmente dirigido ao MT, visa o conteudo da PJC
elencadas, até porque se encontra em discusséo o tragado da linha do TGV, cuja primeira medida do PE enquadrada pela OEBT 8.4, a qual contempla «4Ampliar e
implementagdo se considera ter impacto na linha existente bem como nos servigos, descarbonizar a oferta intermunicipal de servigos publicos de transporte, através
horarios, tarifirio e material circulante a que a populagéo Barcelense terd acesso. do reforgo e integracdo de solugées de base ferrovidria, ligeira ou pesada». Em

sede de PE sdo incluidas disposigdes indicativas para a materializagio das
intervengdes, as quais enquadram a preocupagdo em aprego (“servigos
ferroviarios”), sendo aplicaveis e dirigidas ao plano ferroviario nacional,
atualmente em fase final elaboragdo, pelo que se considera que a proposta ja
esta contemplada.
80 Garantir uma efetiva intermodalidade, prevendo: Este contributo dirige-se essencialmente ao contetdo de medidas do PE PJC

- Prever intervengées e investimentos cirurgicos na rede rodovidria que permitam a
necessaria acessibilidade de para a manutencdo de um tecido produtivo competitivo, e

para um territorio atrativo para a instalagio de novas atividades de relevo para a
regido;

- Articulagdo das redes e servigos;

- Cobertura e servico ferrovidrio adequado para se tornar uma alternativa ao
transporte individual;

enquadradas pelas OEBT 8.3 e 8.4, as quais contemplam, nomeadamente, «um
adequado nivel de acessibilidade aos equipamentos regionais de hierarquia
superior, como sejam dreas empresarias consolidadas, [..], refor¢cando desta
forma a competitividade e coes3o territoriais.» e «uma intervengdo publica
regional que concilie o reforgo da oferta multimodal de servigos publicos de
transporte com a organizacdo de uma rede multimodal e integrada de interfaces
de transporte de acesso publico, transparente e equitativo», respondendo dessa
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- Reavaliagdo da cobertura dos servigos urbanos e investimento na rede e material forma as preocupacgdes elencadas no contributo, pelo que se considera que a
circulante na Linha do Minho. proposta ja esta contemplada.
Entende-se que a referéncia nos documentos que os “corredores mais relevantes nio
traduzem a infraestrutura” ndo traduz qualquer orientagcdo estratégica clara e objetiva
para esta infraestrutura.
81 Sugere-se uma nova redagdo, ja que o termo “quadrilatero” aparece integrado numa A pag. 181 da EMT, onde se refere “a rede urbana do quadrilaterd, foi alterada a PPA
frase, a nosso ver, desconexa e sem o devido enquadramento territorial. A designacdo designacdo para “Quadrildtero Urbano do Minho - Braga, Barcelos, Guimaraes e
correta desta rede urbana para a competitividade e a inovagcéo € “Quadrilatero Urbano V.N. Famalicdo“.
para a Competitividade, a Inovagdo e Internacionalizagdo”
82 8. Observagées ... a apresentagcdo de medidas sem or¢amentagdo e calendarizagao, 0 PROT-NORTE constitui referencial de enquadramento/orientacdo para as | FAP
parece-nos contra metodologico, correndo inclusive o risco de se tornar ao longo do diferentes Autoridades de Gestao, que definem a partir dos respetivos Programas
tempo um documento vazio, dependente da administracdo central, sem e Regulamentos Especificos as condigdes de elegibilidade, priorizagdo e/ou
operacionalizago, sem reflexo no territorio, tornando-se apenas um relatorio majoracdo de acesso as distintas fontes de financiamento. Os termos do acesso as
descritivo de um conjunto de intengées. fontes de financiamento é matéria a definir em cada aviso de abertura
extravasando assim o dmbito do PROT-NORTE.
83 8. Observagdes Qualquer documento estratégico, tem sempre de vincular as acdes quer | 0 PROT-NORTE constitui referencial de enquadramento/orientacdo para as | FAP
ao nivel temporal, quer ao nivel financeiro. Alids, prova disso mesmo, é a exigéncia ao diferentes Autoridades de Gestao, que definem a partir dos respetivos Programas
nivel dos PDM’s da apresentagcdo do Programa de Execugdo e Plano de Financiamento e Regulamentos Especificos as condigdes de elegibilidade, priorizagdo e/ou
que € exigido pela normativa legal e por conseguinte pela prépria CCOR a todos os majoracdo de acesso as distintas fontes de financiamento. Os termos do acesso as
Municipios que possuem os seus PDMos em fase final de revisgo. fontes de financiamento é matéria a definir em cada aviso de abertura
extravasando assim o dmbito do PROT-NORTE.
n CM 84 parecer favoravel condicionado As questdes elencadas pelo municipio de Braganca em sede de ata da 6 CC, ja PPA
Braganca a que a versao final do PROT Norte faca mengdo os projetos de alta velocidade para tinham sido sinalizadas em fase anterior, e ponderadas no sentido de uma melhor
todo o territorio do Norte, o aeroporto do Norte e o IP2 até a fronteira, o que foi leitura do mapa procedendo-se a retificagdo da legenda do mapa do MT na EMT e
transposto para o parecer final como pronuncia da Cdmara Municipal de Braganga. na AT em “Ligacées nacionais de:", simultaneamente para as trés propostas em
aprego.
12 CM Espinho 85 Nada a opor TOK
13 CM 86 6.1. O&D: ... estas reservas ndo incidem sobre a formulagdo das orientagcées (as quais, 0 contetido do PROT é eminentemente estratégico, privilegiando assumidamente PJC
Felgueiras meritoriamente, tém essencialmente como foco promover a natureza estratégica dos a dimensdo orientadora em detrimento de uma dimens&o normativa. Nesta légica
IGT - particularmente do PDM -, ajustar as prdticas da gesto a dindmica propria dos o conteudo material ndo desenvolve normas orientadoras para a definigdo de
territdrios, homogeneizar procedimentos e reforgcar as abordagens intermunicipais), regimes de ocupacao, uso e transformacao do solo, considerando suficiente a
mas sim sobre a respetiva aplicabilidade face ao atual quadro legislativo. ... adoc3o ao nivel regional das orientagdes e diretrizes gerais do PNPOT sobre esta
matéria, perspetivando-se que ndo havera lugar a identificagdo de normas
incompativeis com os instrumentos de gest&o territorial preexistentes, sendo o
foco colocado nos ciclos de planeamento.
87 6.1. O&D: Sobre a ODCG 148 (“Conceber mecanismos de remuneracéo dos servigos de Na ponderacgdo dos contributos da 4* CC foi tido em conta o presente contributo | FAP

ecossistemas em sede do Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica

nos seguintes termos: “De novo, anotar a novidade que o PROTN pretende aportar
- dispondo para futuro. A cada escala o que € de si mesma - as dimensdes
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(FMSAU)’, cré-se pertinente o comentdrio efetuado, sobre a falta de pratica e regionais e nacionais tém especificos contextos, assim como tem a escala local -
experiéncia nestas matérias, em face da relevancia das mesmas. mas a escala local, a dos PMOT, ndo se atém a municipal... E mais uma das 0&D
que pretende incentivar a intermunicipalidade.”, que se mantém.
88 6.2. Programa de execugdo. ... sugere-se a inclusdo, enquanto agdo imaterial, de Concorda-se com a sugestao mas, nesta fase de aprovagdo do PROT-N, apenas FAP
projeto-piloto com efeitos demonstrativos no dmbito da ODCG 148, enquadrado pela se pretende a identificagdo de uma 0&D com este objetivo claro e ndo elencar as
OEBT 5.1, a integrar nas medidas NAT 01 ou NAT 02. suas solugdes.
Na fase de implementagdo das Medidas, fard sentido equacionar a proposta
apresentada de “Conceber mecanismos de remuneragdo dos servigos de
ecossistemas em sede do Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e
Urbanistica (FMSAU)” como uma acdo-piloto a desenvolver.
14 | CM 89 5.2. Modelo Territorial Este contributo visa mais diretamente o conteddo da terceira medida do PE PJC
Gondomar Atentos & localizagcso do concelho de Gondomar na drea metropolitana do Porto e na enquadrada pela OEBT 8.5, a qual contempla «Eliminar estrangulamentos no
base industrial que se comega a densificar no concelho, considera-se que o modelo atravessamento de centros urbanos regionais», abrangendo inequivocamente
territorial deveria prever e concretizar uma alternativa rodovidria a Ponte do Freixo, objetivos de «melhoria da seguranca e a redugao do congestionamento
estabelecendo uma ligaco entre a A20 (em Vila Nova de Gaia) e a A4 (em Valongo) rodoviarios, bem como a melhoria do ambiente, da qualidade do ar e do ruido
atravessando o territorio de Gondomar, permitindo assim promover a implementagcdo urbanos». Em sede de PE sdo incluidas disposi¢des indicativas para a
de uma rede robusta de dreas empresarias / plataformas de logistica na zona materializagao das intervencdes, as quais enquadram o caso em aprego, sendo
metropolitana a montante da Ponte do Freixo e contribuir para o necessario aplicaveis e dirigidas a execug&o do contrato de concessdo geral da rede
descongestionamento da VCI com um impacto positivo na melhoria das condicées de rodoviaria nacional (RCM n.° 174-A/2007, de 11 de julho).
circulagcdo/mobilidade, da qualidade do ar e da qualidade de vida urbana.
90 Relativamente as Orientagées e Diretrizes de Conteddo e Gest3o que “4 escala local e As 0&D sdo isso mesmo - recomendagoes e orientagoes que melhor auxiliem os PJC
na fase da sua elaboragdo o PDM deverd” seja substituida a expresséo “deverd” por trabalhos e os seus resultados, designadamente o apoio a gestdo, que é a base de
outra que traduzem inquestionavelmente a intencdo de recomendacdo das orientagées | aplicabilidade pratica didria de um PDM.
plasmadas nesse ponto
91 Concorda se de uma forma geral com o estabelecido da ficha CON 27 ... contudo uma 0 carater eminentemente estratégico do PROT-NORTE e a representacdo a meso- | FAP
vez que estes objetivos incidirdo certamente em dreas de varios municipios propée-se escala do seu Modelo Territorial impossibilitam a densificagao requerida.
que o texto apresentado seja densificado no que se refere as solugées perspectivadas
para que os municipios envolvidos possam avaliar os impactos nos seus territorios.
92 6.4 sistema de monitorizacdo e avaliagao Tal como ja referido anteriormente, concorda-se com a amplificagdo dos | PJC

relativamente s metas estabelecidas para os indicadores “propor¢do de area
territorial com informagdo cadastral” e “taxa anual de artificializagdo do solo” devera
ser dada uma nota sobre o necessario envolvimento dos municipios para que as
mesmas sejam atingidas

referenciais de monitorizacao.

Contudo, 0 SMA esta montado, nesta proposta, tendo por base a monitorizagéo a
que este IP esta obrigado, por um lado, por via do Contrato-Programa e, por outro,
ao que decorreu do procedimento de AAE que, em primeira instancia, constituiu
termos de referéncia do caderno de encargos para a sua elaborag&o, impostos por
este mesmo IP - o cumprimento da Agenda 2030 da ONU e dos seus 17 ODS.

0 robustecimento do SMA ocorrera apés a aprovagao do PROT-Norte, e terd como
fito o aperfeicoamento do processo em si mesmo j& em sede de seguimento e
follow-up.
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No sentido de uma clarificagdo do carater bietapico deste SMA ja foi acrescida
nota explicativa no capitulo referente ao SMA.
15 CM Maia 93 “.. no documento quadro de referéncia estratégico de referir que os programa nacional | Aceite a correcdo pois de facto estavam mal classificados. PIA
de habitagdo 2022 2026 e estratégia nacional para a integragcdo das pessoas em
situacdo de sem abrigo 2025 2030 devem passar para a lista dos programas de dmbito
nacional”
16 CM 94 5.1 Estratégia territorial: Concorda-se com a interpretacdo do Municipio. FAP
Matosinhos 3.1. Reforgar a exploragcdo das Fontes de Energia Renovaveis (FER) para produgéo de Os projetos de instalagdes para exploragao de FER sdo objeto de avaliagao
eletricidade e H2 ambiental que, no concreto, avaliam e ponderam os concretos impactes nos
Apesar de ndo assumir carater obrigatorio, a identificacdo das areas com menor locais onde se pretendem instalar, sempre com a participagdo dos municipios.
sensibilidade ambiental e patrimonial e potencial edlico, reconhece toda a drea norte
litoral de Matosinhos (Lavra) com potencial para o reforco de novos parques edlicos e
solares fotovoltaicos (pdgina 53), esta estratégia regional ndo sera uma opgdo a nivel
local por ndo corresponder ao modelo de paisagem pretendido. Embora livre de
impedimentos legais para a producdo de energia, em contexto municipal, consideramos
esta, uma drea com certa relevancia ambiental e paisagistica. Trata-se de uma
paisagem inserida na atividade bovino- leiteira da bacia Douro/Minho litoral, que gera
economia local, e emprego, e de solo ristico periurbano do qual depende a urbanidade
do concelho, como paisagem e enquadramento. A paisagem gerada pelos painéis
solares/fotovoltaicos, € desqualificadora do territorio. Entendemos esta informagio
apenas como um mapa de referéncia, no vinculativo.
95 5.2. Modelo territorial Este contributo visa mais diretamente o conteldo da terceira medida do PE | PJC
Sistema de conetividades enquadrada pela OEBT 8.5, a qual contempla «Eliminar estrangulamentos no
Indo ao encontro do primeiro objetivo operacional “Eliminar estrangulamentos no atravessamento de centros urbanos regionais», abrangendo inequivocamente
atravessamento de centros urbanos regionais, ...” ainda que em sede de PE sejam objetivos de «melhoria da seguranga e a redugdo do congestionamento rodoviarios,
incluidas disposicées indicativas para a sua materializagdo, consideramos que seria bem como a melhoria do ambiente, da qualidade do ar e do ruido urbanos». Em
oportuno o modelo territorial traduzir a visdo estruturante para o atravessamento sede de PE sdo incluidas disposi¢bes indicativas para a materializagdo das
Matosinhos/Gaia, sinalizando o corredor modal da A28 como de “normal capacidade’, intervengdes, as quais enquadram o caso em apreco, sendo aplicaveis e dirigidas
desde 0 nd com da A41 a confluéncia da A20 com a Al, em vez de atribuir “densa a execugdo do contrato de concessdo geral da rede rodoviaria nacional (RCM n.°
capacidade” a todo o eixo, conforme figura da pagina 164. Néo se trata de transpor a 174-A/2007, de 11 de julho).
situagdo atual, mas de orientar a gestao da acessibilidade regional.
Qualquer que seja a medida a implementar, a resolugdo do estrangulamento passard
sempre pela menor densidade deste trogo. Deve ser alterada a proposta do PROT-N, no
sentido de alterar esta logica.
96 6.1. Orientagédes e diretrizes Tomamos boa nota, mas considera-se matéria que extravasa o ambito do PROT. FAP

112. Normas de representagdo grafica eficientes ao nivel comunicacional e de perce¢éo
por parte de todos os interessados, incrementando a sua plena adogdo.
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Sugere-se que se invista no aperfeicoamento e se promova a adogéo, por todos os
municipios, das normas de representagdo grdfica e também do modelo de dados dos
PMOT. Consideramos esta sistematizaco e uniformizaco, indispensavel.

97

6.1. Orientacdes e diretrizes

116. Privilegiar a abordagem integrada das infraestruturas, redes, mobilidade, parque
habitacional, equipamentos e espacos florestais, pela transversalidade e escala de
planeamento e ordenamento da floresta.

Néo se percebe se € intengdo excluir o espago agricola da abordagem integrada,
ignorando o ordenamento agricola ao nivel intermunicipal.

Proposta aceite de corregdo do texto da 0&D com a nova numeracgao 116
“Privilegiar a abordagem integrada das infraestruturas, redes, mobilidade, parque
habitacional, equipamentos e espagos agricolas e florestais, pela
transversalidade e escala de planeamento e ordenamento do territorio”.

PIA

98

6.1. Orientacdes e diretrizes

143. Assegurar a publicacdo da Carta da REN em antecedéncia a publicacéo de novo
PDM.

Né&o vemos vantagem na antecedéncia da publicacdo da REN. Critérios de exclusdo
como colmatagéo do edificado, coeréncia de delimitacdo dos aglomerados ou dreas
destinadas a satisfagco de caréncias existentes, est3o associados as op¢gées de
planeamento. A ndo ser que seja o proprio PROT-N a promover a delimitagdo e
publicacdo da REN bruta, em antecedéncia a elaboragéo dos PDM, para que,
casuisticamente, municipio a municipio possa discutir em sede das suas revisées REN
final, em detalhe, exclusées e limites.

0 que se sinaliza aqui é que a Carta da REN municipal, delimitada em simultaneo
com o processo de dindmica dos PDM, como os mais de 70 que se encontram em
curso no Norte, devera ser publicada em antecedéncia em relagdo a esse PDM -
é de extrema significancia, e até, legalidade, uma vez que todo o conteudo
documental do PDM é influenciado pela Carta da REN, bem assim como a gestdo
do territério concelhio a jusante dessa publicagdo.

PNA

99

6.2. Programa de execugdo

MELHORAR 0 ACESSO A HABITACAO E AS CONDICOES DE HABITABILIDADE - URB 14

- Definir valores minimos de cedéncias para equipamentos e areas verdes, garantindo-
se o cumprimento, por parte dos operadores privados, do legalmente previsto,
nomeadamente em mateéria de licenciamento.

Em sintonia com a Portaria n.o 75/2024 e pela importancia da obtencdo de recursos
publicos para a habitagdo, sugerimos que seja acrescentado neste ponto:

Definir valores minimos de cedéncia para equipamentos, dreas verdes e habitagdo
publica de custos controlados ou para arrendamento acessivel.

- Implementar politicas habitacionais e urbanisticas coordenadas que combatam a
segregacdo social e espacial, a gentrificacdo, o éxodo dos centros urbanos e a
periferizacdo residencial, de modo a garantir uma abordagem integrada que assegure o
devido acompanhamento social dos processos de acolhimento e inclusio.

Sugere-se gue, em complemento 3 questdo do contexto de integragso social e espacial
da habitagdo, e tal como plasmado na Lei de Bases da Habitagcdo, seja especificado que
as politicas de habitagdo devem localizar-se em contexto territorial e social (habitat)
competente em infraestruturas e equipamentos coletivos, acesso a servigcos publicos
essencials e redes de transportes e comunicagées.

E opcdo do PROT-NORTE, por se revelar redundante, a ndo replicacdo dos
Regimes Juridicos especificos em vigor, cuja operacionalidade depende
fundamentalmente das opgdes municipais.

FAP

100

8. Observagées
Conforme enunciado num dos objetivos operacionais da REN@NORTE - NAT 12,

Trata-se de comentario, que secunda a visdo que é aposta no PROT-NORTE e da
qual comungamos. Tal ndo significa porém alteracdo do texto do PROT-N.

PJC
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Promover o acesso facil a dados SIG conferindo & CCDR Norte, IP o estatuto de
fornecedor de referéncia dos mesmos, incluindo para dados cuja manutencdo ndo seja
da sua responsabilidade;
Reforcamos a importincia deste objetivo para os municipios, que se guer, ndo so no
dmbito da REN, mas alargado as temdticas do territorio, como por exemplo, 0 acesso
aos dados do Observatdrio do Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo.
17 CM Oliveira 101 Nada a opor TOK
Azeméis
18 CM Penafiel 102 Parecer favoravel e ... ver realgcada e reforg¢ada na proposta, a importincia da Sendo um contributo essencialmente dirigido ao MT, visa o conteldo da terceira PJC
concretizagdo do investimento relativo a construgcdo do trogo em falta do IC35, IC35 - medida do PE enquadrada pela OEBT 8.5, a qual contempla «Completar algumas
Trogo Rans/Entre-os-Rios. Trata-se de um investimento que trara imensos beneficios ligagbes [ainda] em falta, pese embora o elevado nivel de execugcdo do PRN2000,
para a regido do Timega e Sousa nomeadamente ao nivel do escoamento mais rapido e | que persistem ainda, quer ao nivel da rede nacional complementar, [...[»,
seguro dos produtos desta regido destinado a exportagcdo. Permitira também melhorar | nomeadamente, o mencionado IC35. Em sede de PE sdo incluidas disposigées
a seguranga rodoviria, a qualidade do ar e reduzir o ruido em locais proximos de indicativas para a materializacdo das intervengdes, as quais claramente acolhem
estradas, melhorar a fluidez do trdfego /redugéo do congestionamento; e sobretudo o0 caso em apreco, sendo aplicaveis e dirigidas a execugdo do contrato de
contribuir para a coesdo economica e social no territorio nacional. concessdo geral da rede rodoviaria nacional (RCM n.° 174-A/2007, de 11 de Julho),
pelo que se considera que a proposta ja estd contemplada.
19 CM Porto 103 | parecer favoravel condicionado Este contributo visa mais diretamente o contetido da OEBT 8.5 (pag. 122 EMT), aqual | PIA
5.1. Estratégia territorial passou a contemplar um objetivo especifico «Eliminar estrangulamentos no
0 municipio do Porto sublinha que as diretrizes estratégicas do Modelo Territorial se atravessamento de centros urbanos mais pressionados, visando a melhoria da
apresentam como referencial estratégico para a politica de desenvolvimento regional, segurancga e a redugdo do congestionamento rodoviario, bem como a melhoria do
com especial relevo no “principio de subsidiariedade na gesto da rede rodovidria, no ambiente, da qualidade do ar e do ruido urbanos, como é o caso dos
sentido de melhorar a intermediacdo regional entre a rede rodovidria de elevada atravessamentos de Matosinhos-Maia-Porto-Vila Nova de Gaia e Braga.»
capacidade e as redes municipais”. Contudo ndo ficou clarificada a problematica dos
densos atravessamentos rodovidrios na malha urbana da cidade do Porto.
104 | 5.2 Modelo territorial 0 carater eminentemente estratégico do PROT-NORTE e a representagdo a meso- | PPA
Com efeito o modelo territorial continua omisso quanto a uma proposta que reestruture | escala do seu Modelo Territorial impossibilitam a densificagdo requerida.
todo o sistema de transportes de modo a eliminar o elevadissimo fluxo de transito a 0 complemento aditado & OEBT 8.5, junto com as demais, pretende dar resposta a
que o territorio do Porto todos os dias € sujeito, causando um transtorno enorme para preocupacao expressa.
a cidade, para os cidados e para a economia da regido metropolitana.
105 | 6.1 Orientacdes e diretrizes Melhorado o contetdo da OEBT 8.5 (pag. 122 EMT), que passou a contemplar, entre | PIA
N3o € apontada uma solucdo para o estrangulamento e congestionamento da VCI, por outros, um objetivo especifico «Eliminar estrangulamentos no atravessamento de
todos reconhecido, por nio estar suficientemente enquadrada na Opgéo Estratégica de centros urbanos mais pressionados, visando a melhoria da seguranca e a redugao
Base Territorial: OEBT 8.5 do congestionamento rodoviarios, bem como a melhoria do ambiente, da qualidade
do ar e do ruido urbanos, como é o caso dos atravessamentos de Matosinhos-Maia-
Porto-Vila Nova de Gaia e Braga.»
106 6.2. Programa de execugdo Este contributo visa mais diretamente o conteudo da terceira medida do PE PJC

enquadrada pela OEBT 8.5, a qual contempla «Eliminar estrangulamentos no
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0 programa de execugcdo aponta para conjunto de propostas de medidas de politica atravessamento de centros urbanos regionais», abrangendo inequivocamente
publica, de investimentos publicos e de apoio ao investimento privado, mas no caso do objetivos de «melhoria da seguranca e a reducdo do congestionamento
Porto ndo identificamos as medidas necessarias para resolver esta questio de rodoviarios, bem como a melhoria do ambiente, da qualidade do ar e do ruido
estrangulamento urbano. urbanos». Em sede de PE sdo incluidas disposi¢des indicativas para a
materializagao das intervencdes, as quais enquadram o caso em aprego, sendo
aplicaveis e dirigidas a execug&o do contrato de concessdo geral da rede
rodoviaria nacional (RCM n.° 174-A/2007, de 11 de Julho), pelo que se considera
que a proposta ja estd contemplada.
107 8. Observagdes Este contributo visa mais diretamente o conteudo da terceira medida do PE PJC
Reiteramos que na “Op¢do Estratégica de Base Territorial: OEBT 8.5 - Organizar e gerir | enquadrada pela OEBT 8.5, a qual contempla «Eliminar estrangulamentos no
uma rede rodoviaria regional de intermediagcdo entre a rede nacional e as redes atravessamento de centros urbanos regionais», abrangendo inequivocamente
municipais” no € apontada uma solugéo para o estrangulamento e congestionamento objetivos de «melhoria da seguranca e a reducdo do congestionamento
da VCI. Com efeito o trogo da VC/ entre a Ponte do Freixo e a A3 integra um dos rodovidrios, bem como a melhoria do ambiente, da qualidade do ar e do ruido
principais eixos estruturantes da rede nacional - Itinerario Principal IPI. N5o menos urbanos». Em sede de PE sdo incluidas disposi¢des indicativas para a
importante, € o troco poente, que liga a Ponte da Arrabida ao nd de Francos (em direcdo | materializag3o das intervengdes, as quais enquadram o caso em apreco, sendo
a A28 pela avenida AEP), este inserido no ICI. aplicaveis e dirigidas a execug&o do contrato de concessdo geral da rede
rodoviaria nacional (RCM n.° 174-A/2007, de 11 de Julho), pelo que se considera
que a proposta ja estd contemplada.
108 8. Observagies (Mix de oficio e ficha) Este contributo visa o contelido da segunda medida do PE enquadrada pela OEBT PJC
Esta situagcdo, remete-nos para uma segunda preocupacdo que se prende com a falta 8.3, a qual contempla «Estruturar uma rede regional de plataformas e servigos
de uma definicio de dreas de potencial instalagdo de dmbito empresarial e/ou logistica logisticos que potencie as vantagens geoestratégicas das infraestruturas
na regido devidamente articuladas com a infraestrutura de transporte portudrias regionais, promova a multimodalidade e a descarbonizagcso do
rodovidrio/ferroviario/maritimo/fluvial/aéreo que exista ou possa ser perspetivada no transporte de mercadorias».
ambito do PROT-N. Assim, e até porque outros instrumentos de gestao territorial de Em sede de PE sdo incluidas disposi¢des indicativas para a materializacdo das
escala intermunicipal ndo tém vindo a ser desenvolvidos por vicissitudes varias, intervengdes, as quais acolhem o caso em apreco e se dirigem a elaboracdo de
importaria ver esta questao acautelada pela Agenda Transformadora, tomando por uma estratégia regional para o setor logistico, pelo que se considera que a
referéncia o modelo territorial preconizado pelo PROT- N. proposta ja esta contemplada.
20 | CM Santa 109 | Parecer Favoravel TOK
Maria Feira
21 CM Valongo 10 Neste contexto entende-se contudo que o documento da Agenda Transformadora 0 PROT-N estabelece, na sua Agenda Transformadora um conjunto de 0&D PJC
deveria apontar para a necessidade de elaboragcdo, de um instrumento de gestio explicitas para a intermunicipalidade (62, 105 a 107).
territorial, de escala intermunicipal, para o territorio da Area Metropolitana do Porto, de | Nao cabe ao PROT identificar, nominalmente, quais as intermunicipalidades que
forma a assegurar uma adequada gestio e planificacéo deste vasto territorio, ao nivel devem constituir-se porque essa iniciativa depende apenas da vontade das
dos seus diversos sistemas; partes.
22 | CM Viana do m parecer favoravel condicionado 0 porto de mar de Viana do Castelo ja se encontra no mapa do Modelo Territorial PJC
Castelo 5.2. Modelo territorial: como um dos Portos Principas do Norte, bem como no texto da EMT na pég. 116 na

Pelo referido no ponto 1, o porto de mar de Viana do Castelo tem que ser considerado
como ponto de ligagdo internacional no Modelo territorial de acordo com a propria
caracterizagdo expressa no PROT.

OEBT 8.2: “4s ligagcées ao exterior por mar (Portos de Leixées e Viana), e por ar
(Aeroporto Internacional Francisco Sd Carneiro - AIFSC), a que acresce a Via
Navegavel do Rio Douro, sdo cruciais, e baseiam-se em infraestruturas que
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souberam progredir em antecipacdo as necessidades, e que apresentam
elevados padrées de eficiéncia.”
12 6.1. Orientacdes e diretrizes Nao partilhamos o entendimento de que as 0&D 58 e 99 se contrariem. PPA
... apenas existe I orientacdo e diretriz que enquadra a mesma.
99. Pugnar pela concretizacdo das principais infraestruturas de internacionalizacio, Incluir na 0&D 13 -“Assegura a articulacdo e compatibilizacdo com o
designadamente a concretizacdo do corredor ferroviario de altas prestagées entre o Ordenamento do Espago Maritimo pela via das OEBT associadas ao interface
Porto e Valenga/Vigo, a eliminagcdo dos ultimos constrangimentos de capacidade nas terra-mar assinalando quer os riscos, quer os recursos marinhos e as
infraestruturas portuarias e aeroportudria, e o reforgo das acessibilidades infraestruturas indispensaveis ao desenvolvimento regional. “
rodoferrovidrias e fluvial.
E existe outra que a contraria: 58. Reforgar a instalagco de novos parques edlicos
(onshore).
n3 6.2. Programa de execugdo Sem prejuizo de, em ciclos sequentes, se possa vir a convergir na metodologia e FAP
Em consequéncia também ndo existe nenhuma agdo em concreto para a economia do na substancia no tratamento do territério como um todo - terrestre e maritimo -,
mar, como também foi referido pelo representante da DGPM - Diregcdo-Geral de Politica | o que é certo é que, os PROT ndo abrangem o espago maritimo, detendo o mar
do Mar. é importante que exista uma acdo, quer no dominio natural no que diz respeito instrumentos de ordenamento especificos.
8 captagio de carbono (florestas marinhas) mas sobretudo no dominio do urbano, que
integre os diferentes aspetos da economia do mar: Energias Renovaveis Offshore,
desenvolvimento sustentdvel e de aceleracdo da inovagdo azul ancorada no porto
maritimo, construcdo naval, logistica (porto seco), pesca, turismo (experiéncias
nauticas sustentaveis de alto valor), aprofundar e integrar as novas oportunidades:
biotecnologia marinha, energia marinha, aguacultura sustentdvel,
23 | CMVila 14 5.1 Estratégia territorial: Este contributo visa mais diretamente o conteudo da terceira medida do PE PJC
Nova Gaia 82e85.. enquadrada pela OEBT 8.5, a qual contempla «Eliminar estrangulamentos no
1.... considera-se desejavel um novo atravessamento sobre dor em avintes afeto a rede | atravessamento de centros urbanos regionais», abrangendo inequivocamente
nacional sem deixar de conectar com a rede Rodovidria municipal objetivos de «melhoria da seguranca e a reducdo do congestionamento
rodovidrios, bem como a melhoria do ambiente, da qualidade do ar e do ruido
urbanos».
Em sede de PE sdo incluidas disposi¢des indicativas para a materializacdo das
intervengdes, as quais enquadram o caso em apreco, sendo aplicaveis e dirigidas
a execucgdo do contrato de concessdo geral da rede rodovidria nacional (RCM n.°
174-A/2007, de 11 de Julho), pelo que se considera que a proposta ja esta
contemplada.
15 2. ... H3 uma possibilidade de fortalecer a centralidade urbana de Valadares através de Este contributo visa mais diretamente o conteudo da terceira medida do PE PJC

um novo eixo de coesao territorial ... que permitira ainda ligar entre si 3 importantes
zonas empresariais ..., a de Valadares ...; a da Rechousa ... e a de Avintes.

enquadrada pela OEBT 8.5, a qual contempla «Eliminar estrangulamentos no
atravessamento de centros urbanos regionais», abrangendo inequivocamente
objetivos de «melhoria da seguranga e a redugdo do congestionamento
rodovidrios, bem como a melhoria do ambiente, da qualidade do ar e do rurido
urbanos».
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Em sede de PE sdo incluidas disposicdes indicativas para a materializagdo das
intervengdes, as quais enquadram o caso em apreco, sendo aplicaveis e dirigidas
a execugdo do contrato de concessdo geral da rede rodovidria nacional (RCM n.°
174-A/2007, de 11 de Julho), pelo que se considera que a proposta ja esta
contemplada.

né6

6.2 Programa de Execugdo

face ao explanado no ponto 5.1 considera-se que um novo atravessamento sobre o
Douro em Avintes afeto a rede nacional ... enquadra-se nas estratégias da OTBT 8.2 e
OEBT 8.5, sugerindo se a sua integracdo nos objetivos operacionais do programa de
execugéo.

Este contributo visa mais diretamente o conteddo da terceira medida do PE
enquadrada pela OEBT 8.5, a qual contempla «Eliminar estrangulamentos no
atravessamento de centros urbanos regionais», abrangendo inequivocamente
objetivos de «melhoria da seguranga e a reducdo do congestionamento
rodovidrios, bem como a melhoria do ambiente, da qualidade do ar e do rurido
urbanos».

Em sede de PE sdo incluidas disposi¢des indicativas para a materializagdo das
intervengdes, as quais enquadram o caso em apreco, sendo aplicaveis e dirigidas
a execugdo do contrato de concessio geral da rede rodoviaria nacional (RCM n.°
174-A/2007, de 11 de Julho), pelo que se considera que a proposta ja esta
contemplada.

PJC
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DGADR

n7

Neste contexto, considera-se que deveriam ser salientadas as areas dos
aproveitamentos hidroagricolas coletivos, os de iniciativa estatal com interesse
regional (grupo Il e Ill), quer os de interesse local, (grupo IV), cujas dreas beneficiadas
s80 especialmente dedicadas para a produgdo agricola de regadio. ...

Devem merecer, igualmente, referéncia as areas com potencial para o desenvolvimento
de novos perimetros hidroagricolas.

A importancia dos aproveitamentos hidroagricolas das diferentes tipologias esta
devidamente salvaguardadas no texto da EMT no seu ponto 2.3. Promover a
melhoria da eficiéncia do uso da agua.

Porém reconhece-se que deve ficar mais clara a vontade de aumentar a érea de
novos aproveitamentos em zonas de maior aptido agricola sempre e quando
acompanhadas do claro empenho dos produtores interessados.

Considera-se assim corrigir a EMT com a seguinte redagdo do seu ponto 2.3.
“Promover a melhoria da eficiéncia do uso da dgua:

Promover o aumento da superficie irrigavel através do desenvolvimento de novos
aproveitamentos hidroagricolas (AHA), da valorizagdo dos varios sistemas de
regadios existentes e do aumento da eficdcia e eficiéncia de rega, em particular
dos AHA existentes, reequacionando também o quadro legal no sentido do uso
multiplo dos aproveitamentos hidraulicos.”

PPA

18

Modelo Territorial afigura-se gue, no Sistema Natural as dreas de aproveitamento
hidroagricola em exploragcdo deveriam estar salientadas. Relevamos os seguintes
aproveitamentos hidroagricolas ... lista de AH

0 PROT-N, enquanto documento, foi elaborado para uma dimensdo ideal de
leitura que permita esclarecer as principais opgdes prioritarias da Regido em
cada tema, pelo que as referéncias de maior detalhe sdo incompativeis com esse
objetivo de leiturabilidade.

0 Sistema Natural constante da EMT assume a importancia da agricultura na
regido NORTE pela sua centralidade e relevancia no todo do territério.

Contudo, e reconhecendo a importancia da proposta, considera-se que os AHA
existentes podem ser representados graficamente no mapa “Areas de
apanhamento a alta altitude” das pag. 45 (e 79) da EMT a par das Hidricas de
pequeno e grande volume e das Alfufeiras representadas.

PPA
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19 na Area de Politica Agricultura e Pescas, do Sistema de Monitorizaco e Avaliacdo, que | Tal como ja referido anteriormente, concorda-se com a amplificacio dos | PJC
na identificacdo da fonte para o Indicador “Peso da superficie declarada Pedido Unico referenciais de monitorizacao.

(PU) com MAA’, deverd ser incluido o Instituto de Financiamento da Agricultura e Contudo, 0 SMA estd montado, nesta proposta, tendo por base a monitorizagéo a

Pescas, IP (IFAP, |.P). que este IP se encontra obrigado, por um lado, por via do Contrato-Programa e,
por outro, ao que decorreu do procedimento de AAE que, em primeira instancia,
constituiu termos de referéncia do caderno de encargos para a sua elaboragdo,
impostos por este mesmo IP - o cumprimento da Agenda 2030 da ONU e dos seus
17 ODS.
0 robustecimento do SMA ocorrera apés a aprovagao do PROT-NORTE, e tera como
fito o aperfeicoamento do processo em si mesmo j& em sede de seguimento e
follow-up.
No sentido de uma clarificagdo do caracter bietapico deste SMA ja foi acrescida
nota explicativa no capitulo referente ao mesmo SMA.

25 | DGEG 120 | parecer favoravel condicionado 0 PROT-N ndo identifica projetos especificos dada a dindmica dos pedidos de PJC

1.2. Combustiveis registo prévio. No entanto a problematica do hidrogénio e do biometano ja foi

No documento Proposta de Estratégia e Modelo Territorial, no capitulo D3. Um Norte devidamente acautelada na AT na ficha NAT 11.

mais eficiente e eletrificado com energias renovdveis, no subcapitulo Energia, ...

estando previsto o desenvolvimento de vdrios projetos de produgcdo de Hidrogénio e de

Biometano detentores do respetivo titulo de registo prévio pela Direcdo-Geral de

Energia e Geologia, com o objetivo de reforgar a utilizagdo de energias renovdveis,

considera-se que este documento podera incluir uma referéncia aos mesmos. A

informagao relativa aos mesmos pode ser obtida no seguinte link

https.//www.dgeg.gov.pt/pt/areas-setoriais/energia/combustiveis/operadores-do-

sng/produtor-de-gases-de-origem-renovavel-e-de-baixo-teor-de-carbono/.

121 No documento Relatdrio e Componentes de Diagndstico, no capitulo 2.6.4. Bioenergia, Qualquer fase de diagnéstico é necessariamente datada. A posterior fase de PNA
poderd ser incluido um subcapitulo relacionado com a produgdo de gases de origem elaboragdo da EMT e da AT do PROT-N teve em atengdo, sempre que possivel, as
renovavel e de baixo teor de carbono com o objetivo de aprofundamento destas atualizagdes de diagndstico a que entretanto se teve acesso.
materias. A sugestdo apresentada ndo se traduz no aporte de um conhecimento ja

sistematizado, mas antes na sua producdo o que é necessariamente incompativel
com esta fase final do PROT-N.
122 | /I Recursos Geoldgicos Qualquer fase de diagndstico é necessariamente datada. A posterior fase de PNA

Depdsitos minerais que sdo quaisquer ocorréncias minerais que, pela sua raridade, alto
valor especifico ou importancia na aplicacdo em processos industriais das substincias
nelas contidas, se apresentam com especial interesse economico;

A'yuas minerais naturais que sdo as dguas bacteriologicamente proprias, de circulagdo
subterrdnea, com particularidades fisico-quimicas estdveis na origem dentro da gama
de flutuagées naturais, de que podem resultar eventuais propriedades terapéuticas ou
efeitos favoraveis a saude;

elaboragdo da EMT e da AT do PROT-N teve em atengdo, sempre que possivel, as
atualizagdes de diagndstico a que entretanto se teve acesso.

A sugestdo apresentada apenas é uma lista de classificagdo dos recursos
geoldgicos.
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Aguas mineroindustriais gue so as aguas de circulagdo subterrénea gue permitem a
extracdo econdmica de substincias nelas contidas;

Recursos geotérmicos que sdo os fluidos e as formagdes geologicas do subsolo, cuja
temperatura é suscetivel de aproveitamento economico,

Massas minerais (Pedreiras), quaisquer rochas e outras ocorréncias minerais que nio
apresentem as caracteristicas necessarias a qualificagdo como depdsitos minerais;
A'guas de nascente, as aguas naturais de circulacdo subterrdnea, bacteriologicamente
proprias, que ndo apresentem as caracteristicas necessarias a qualificacdo como
aguas minerais naturais, desde que na origem se conservem proprias para beber;

0 documento em andlise deverd ser revisto e referenciar as varias categorias de
“Recursos Geoldgicos” de acordo com a definicdo legal anteriormente referida.

123

Il.1. Recursos Hidrogeoldgicos e Geotérmicos

Relatdrio e Componentes de Diagndstico

Ponto 1.1.2.5. - Aguas minerais Naturais e dguas de nascente

Neste ponto apenas € feita referéncia a potenciais dguas minerais naturais, no entanto
nada é referido quanto as largas dezenas de dguas minerais naturais e aguas de
nascente qualificadas na regido Norte. Na figura 5, gue mostra as ocorréncias de
potenciais recursos hidrogeoldgicos, ndo identifica a fonte da informagdo prestada.

0 mapa constante da pag 79 da EMT com o titulo “Ocorréncias representativas do
potencial hidromineral sobre base geolégica adaptada da Carta Geoldgica de
Portugal a escala 1/1 000 000 (LNEG)” tem a fonte devidamente identificada. Os
mapas que foram utilizados no PROT-N tém por funcgdo ilustrar a localizagdo dos
principais valores, e ndo a sistematizacdo de todos os recursos.

PNA
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Ponto 1.2 - Recursos geoldgicos

Neste capitulo apenas é feita referéncia aos recursos minerais (depdsitos minerais e
massas minerais) e ao patrimonio geoldgico.

Tendo em consideragcdo que os recursos geologicos, nos termos do disposto no artigo
To da Lei 54/52015, de 22 de junho, séo. os depdsitos minerais; as dguas minerais
naturais; as a’guas minero industriais; os recursos geatérmicas,' as massas minerais; e
as dguas de Nascente, considera-se que este capitulo se encontra muito incompleto ao
ndo ter um ponto dedicado as dezenas de aguas minerais naturais e dguas de nascente
qualificadas na regido Norte.

Qualquer fase de diagnéstico é necessariamente datada. A posterior fase de
elaboragdo da EMT e da AT do PROT-N teve em atengdo, sempre que possivel, as
atualizagdes de diagndstico a que entretanto se teve acesso.

A sugestdo apresentada ndo se traduz no aporte de um conhecimento ja
sistematizado, mas antes na sua produgio o que é necessariamente incompativel
com esta fase final do PROT-N.

PNA
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Ponto 2.5. - Salvaguarda dos recursos geoldgicos

Mais uma vez, neste ponto ndo € feita qualquer referéncia as dezenas de perimetros de
protecdo de aguas minerais naturais, fixados por portaria do governo, focando-se
apenas nos recursos minerais (massas e depdsitos minerais).

Assim, considera-se que este ponto se encontra igualmente muito incompleto, devendo
ser aditada a informac3o respeitante aos referidos perimetros de protec3o.

0 PROT-N desenvolve-se a uma meso escala que n3o é compativel com a
representacdo dos perimetros de protecéo de aguas minerais naturais, a que
acresce a dindmica de estabelecimento desses mesmos perimetros.

PNA
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I.2. Pedreiras (Massas Minerais)

Na Figura 1, estio representados os principais nicleos de exploracdo de massas
minerais de rochas ornamentais e industrials.

Na tabela I, estio indicadas o nimero de pedreiras existentes na Regido Norte.

A informagdo presente na figura 1 pode ser visualizada através de consulta ao SIG
desta Direcdo Geral (website: www.dgeg.pt), onde pode ser visualizada e/ou

0 PROT-N néo identifica ndcleos de exploragcdo especificos dada a dindmica dos
pedidos e autorizagdes.

FAP
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descarregada a informagdo usando o mesmo software utilizado para
visualizacdo/manipulacio de Shapefiles (*shp).

127

I1.3. Depdsitos Minerais (Minas)

1. Documento: “Agenda transformadora - Proposta (5 de setembro de 2024)”

- Orientagées e Diretrizes de Coordenagdo e Integracéo (pag. 28 - 34)

No dmbito do referido capitulo, néo € referida claramente a importancia da valorizagdo
dos recursos geoldgicos, mas sim os recursos endogenos, nos quais nio cabem o
investimento empresarial na valorizagdo dos recursos geoldgicos, como se [é no
seguinte o texto:

83. Apoiar o investimento empresarial em territdrios de baixa densidade, apostando na
valorizagdo de recursos enddgenos, promovendo a diversificagdo dos setores de
atividade economica e aumentado a resiliéncia e a competitividade territoriais,
nomeadamente nos setores agroalimentares mais representativos na regido, no
turismo, nas industrias de base florestal ou nas atividades ligadas ao ciclo da dgua

Concorda-se com a proposta. Acrescentar na 0&D com a nova numeragdo 83
“.atividades ligadas ao ciclo da agua e aos recursos geologicos”.

PIA
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10 - Aproveitar os recursos minerais para criacdo de cadeias de valor e economias
resilientes

... Ndo obstante o referido no documento e ao abrigo da regulamentacdo europeia, no
que respeita a matérias-primas criticas, sugere-se incluir o seguinte texto ou similar,
enquadrado na tematica:

Pelo disposto no Regulamento (UE) 2024/1252 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de abril de 2024, que estabelece um regime para garantir um aprovisionamento
seguro e sustentdvel de matérias- primas criticas e que altera os Regulamentos (UE)
no 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 e (UE) 2019/1020 (REMPC), esta prevista a
obrigatoriedade de todos os Estados Membros executarem programas nacionais de
prospegio e pesquisa nos proximos anos.

0 disposto no no 1 do artigo 130 REMPC, referente ao planeamento de projetos de
matérias-primas criticas, em que as autoridades nacionais, regionais e locais
responsdveis pela elaboragdo dos planos, incluindo o zonamento, os planos de
ordenamento do territdrio e os planos de utilizagdo do solo, devem ponderar incluir
nesses planos, disposicées para o desenvolvimento de projetos de matérias-primas
criticas. Caso se considere incluir essas disposicées, deve ser dada prioridade as dreas
artificializadas e construidas, as zonas industriais, aos espagos industriais
abandonados e as minas ativas ou abandonadas, incluindo, se for caso disso, as
ocorréncias minerais identificadas.

A referida legislagdo comunitaria ja consta do Quadro de Referéncia Estratégico
no apartado de Documentos de Referéncia Internacionais.

Logo ap6s os resultados produzidos pelo Grupo de Trabalho <REMPC —
Regulamento Europeu das Matérias-Primas Criticas», que tem a incumbéncia de
apoiar a transposicdo da referida legislagdo comunitaria, serdo adotados.

0 PROT-NORTE, enquanto Programa Estratégico de integracdo de politicas
territotiais enquadra devidamente esta preocupagdo nomeadamente na Medida
NAT 10 - APROVEITAR 0S RECURSOS MINERAIS PARA CRIAGAO DE CADEIAS DE
VALOR E ECONOMIAS RESILIENTES.

PJC
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Além das observagdes realizadas relativamente a necessidade de materializar no
documento o contexto do ato legislativo da EU sobre matérias-primas criticas,
considera-se que seria util a integracéo de um mapa com a localizagdo das dreas
afetas aos depdsitos minerais, bens do dominio pdblico do Estado, pelo que se anexa
um mapa da regido norte - NUT Il com as areas afetas aos pedidos concedidos das

0 PROT-N ndo identifica projetos especificos dada a dindmica dos pedidos das
concessoes.

PNA
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concessdes mineiras (exploragdo e exploracéo experimental) e prospe¢do e pesquisa
passiveis de divulgacio externa (Fig. 2 - anexo ).

Estas dreas estdo também elencadas numa tabela com a listagem das dreas
assinaladas na Fig.2, que integra o anexo 2.

130

2. Documento: “Estratégia e Modelo Territorial- Proposta (5 de setembro de 2024)”

... No entanto considera-se, uma vez mais, necessaria a integracdo de um mapa
atualizado, com a localizagcdo das dreas afetas aos depc?s/'tos minerais, bens do dominio
publico do Estado. Para o efeito anexa-se um mapa da regido norte - NUT I/ com as
areas afetas aos pedidos/concedidos das concessées mineiras (exploragcdo e
exploragcdo experimental) e prospecdo e pesquisa passiveis de divulgacdo externa (Fig.
2 - Anexo ).

Estas dreas estio tambem elencadas, como anteriormente referido, numa tabela com a
listagem das dreas assinaladas na Fig.2, que integra o anexo 2.

Ver resposta anterior.

PNA
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RELATORIO PRE PROT - SISTEMA NATURAL

ARHN - CCDRN - DRAPN - ICNF - LNEG, DEZEMBRO 2021

No que respeita ao capitulo: Il - SISTEMA NATURAL

1. Componentes Naturais - recursos naturais: adaptacio e sustentabilidade

1.1. Geodiversidade

1.1.3.1. Recursos minerais

“(..) Destaque merece ser dado as ocorréncias de tungsténia, a que muito
frequentemente se associam mineralizacées de estanho, as quais, por vezes, chegam a
prevalecer sobre as primeiras. 0 destaque € merecido pela quantidade de ocorréncias
conhecidas, num total de 338 que se distribuem um pouco por todo o territorio da
Regido Norte, mas também pelo facto de o tungsténio integrar a lista das matérias-
primas minerais consideradas criticas para a Europa.”

Propde-se a seguir ao texto transcrito, o seguinte texto complementar:

"Para elas, no disposto do Regulamento (UE) 2024/1252 do Parlamento europeu e do
Conselho, de 11 de abril de 2024, que estabelece um regime para garantir um
aprovisionamento seguro e sustentavel de matérias-primas criticas e que altera os
Regulamentos (UE) no 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 e (UE) 2019/1020
(REMPC), estd prevista a obrigatoriedade de todos os Estados Membros executarem
programas nacionais de prospecdo e pesquisa nos proximos anos.”

Qualquer fase de diagnéstico é necessariamente datada. A posterior fase de
elaboragdo da EMT e da AT do PROT-N teve em atengdo, sempre que possivel, as
atualizagdes de diagndstico a que entretanto se teve acesso.

PNA
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2.5. Salvaguarda dos recursos geoldgicos

Considera-se pertinente, neste capitulo, incluir um sub-ponto, que denominamos
“Depdsitos minerais’, com o seguinte desenvolvimento e texto introdutdrio:

A Lei n.o 54/2015, de 22 de junho, estabeleceu um novo marco juridico para o
aproveitamento dos recursos geoldgicos em territdrio nacional, priorizando uma
abordagem integradora dos interesses publicos envolvidos. Dada a relevéncia dos
depdsitos minerais para o pais, a sua gestio deve estar fundamentada numa estratégia

Qualquer fase de diagnéstico é necessariamente datada. A posterior fase de
elaboragdo da EMT e da AT do PROT-N teve em atengdo, sempre que possivel, as
atualizagdes de diagndstico a que entretanto se teve acesso.

PNA
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nacional que promova o crescimento competitivo do setor extrativo e maximize o
retorno economico. Essa gestdo deve alinhar-se com o planeamento das necessidades
de matérias-primas, de forma integrada em politicas publicas, especialmente aquelas
voltadas para a transicéo energética, além de instrumentos estratégicos nacionais
como o Plano Nacional de Energia e Clima e o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica.
De acordo com o Decreto-Lei no 30/2021 de 7 de maio, gue regulamenta a referida Lei,
esta atividade é um vetor importante para alcancar os objetivos de politica publica da
transicdo energética, tanto no que diz respeito ao fornecimento de matérias-primas
criticas, para as quais o Regulamento (UE) 2024/1252 do Parlamento europeu e do
Conselho, de 11 de abril de 2024, estabelece um regime para garantir um
aprovisionamento seguro e sustentavel, o qual prevé a obrigatoriedade de todos os
Estados Membros executarem programas nacionais de prospecdo e pesquisa num
futuro préximo, quer na implementacdo de projetos de autoconsumo, sejam eles
individuais ou coletivos, de energias renovaveis e comunidades de energia.

Tendo em conta a elevada potencialidade da regido norte, no que respeita aos recursos
geoldgicos, acresce identificar sectorialmente as atividades de prospecéo e pesquisa e
aproveitamento através da exploragcso de depdsitos minerais, exemplares de bens
publicos do Estado, cujos direitos estdo atualmente conferidos ou se encontram em
tramitagdo [remeter para a figura I - anexo IJ.
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RELATORIO PRE PROT - SISTEMA NATURAL LNEG , FEVEREIRO 2022

Apreciagéo global

Releva-se a qualidade na apresentacdo da tematica dos recursos minerais, tal como se
encontra plasmada no documento analisado no ponto anterior. Como se trata de um
documento de uma componente de diagnostico individualizada, ndo se reportam
comentdrios. Apenas se destaca a necessidade de identificar a drea setorial
enquadrada no regime de revelacio e aproveitamento de depdsitos minerais que, como
atrds referido, € do nosso entendimento que seja incluido no documento que integra as
diferentes componentes de diagndstico.

Em anexo, a documentacéo atualizada e preparada no ambito desta consulta e que deve
ser incluida na documentagdo afeta ao PROT Norte:

Anexo 1 - Areas afetas aos depdsitos minerais na regido Norte (NUT /)

Anexo 2 - Listagem das dreas afetas aos depdsitos minerais na regido Norte (NUT I})

Qualquer fase de diagnéstico é necessariamente datada. A posterior fase de
elaboragdo da EMT e da AT do PROT-N teve em atengdo, sempre que possivel, as
atualizagdes de diagndstico a que entretanto se teve acesso.

PNA
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DGPM
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emite parecer favordvel condicionado

considera-se que o PROT Norte deve assegurar que a Lei de Bases do Ordenamento e
Gestio do Espagco Maritimo Nacional (LBOGEM) e o Plano de Situagdo do Ordenamento
do Espaco Maritimo (PSOEM) sdo incluidos como referéncias relevantes para a
execugdo do Plano.

Concorda-se. A incluir no Quadro de Referéncia Estratégico.

PIA
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135 devera igualmente ser feita mengdo ao Plano de A¢do Nacional para o Lixo Marinho Nao estando ainda aprovado, ndo constitui documento a referenciar no QRE. PNA
2024-2026, cuja consulta publica terminou recentemente e, como € sabido, tem origem
maioritariamente em terra.

136 | .. elaborar o Plano Nacional de Prevengo e Combate a Acidificagdo do Oceano. Dado Sem prejuizo de, em ciclos sequentes, se possa vir a convergir na metodologia e FAP
que a acidificacdo do oceano tem, maioritariamente, causa e origem terrestre (poluicio | na substancia no tratamento do territério como um todo - terrestre e maritimo -,

e emissdo de gases de efeito de estufa), propée-se ainda que seja feita referéncia a o0 que é certo é que, os PROT ndo abrangem o espago maritimo, detendo o mar
ameacga que a acidificacdo dos oceanos representa para os ecossistemas marinhos e instrumentos de ordenamento especificos.
para as economias costeiras que deles dependem.

137 assegurar que o PROT Norte se constitui como uma politica complementar relevante Proposta parcialmente aceite, incorporada na 0&D Estratégica “/3. Assegura a PPA
para a gestio da orla costeira e do espago maritimo adjacente. Ou seja, conforme articulagdo e compatibilizagdo com o Ordenamento do Espagco Maritimo pela via
determinado pelo PNPOT deve ser garantida a articulacdo e a compatibilidade dos das OEBT associadas ao interface terra-mar assinalando quer os riscos, quer os
programas e dos planos territoriais com os instrumentos do espago maritimo quando recursos marinhos e as infraestruturas indispensaveis ao desenvolvimento
incidam na mesma area ou em areas que pela interdependéncia estrutural ou funcional | regional”
dos seus elementos necessitem de uma coordenagdo integrada.

27 | DGDRN 138 | Nada a opor TOK
28 | DGT 139 Parecer favoravel condicionado Concorda-se com a proposta de densificar as 0&D Estratégicas, passando a PIA

6.1. Orientacdes e diretrizes

A proposta ndo desenvolve normas para a ocupacao, uso e transformacdo do solo, com
o relevo que o Decreto Regulamentar 115/2015, de 19 de agosto e o PNPOT suportado
neste diploma, reservam para a figura do Programa Regional.

Reitera-se, portanto, a necessidade de densificacdo das diretrizes dedicadas a esta
matéria, eventualmente no 3mbito das diretrizes 95, 115, 118 e 120, bem como a
necessidade de explicitacdo dos processos de acompanhamento e monitorizacdo da
tradugdo das diretrizes gerais do PROT Norte em normas vinculativas da competéncia
dos planos municipais.

incluir as seguintes com a nova numeragao:

“10 - Assegura a valorizagdo do solo, quer enquanto recurso natural, por via do
aproveitamento e enriquecimento da sua capacidade produtiva de bens e servigos
e da contengdo da fragmentacdo da propriedade, quer enquanto suporte da
urbanizagdo e edificacdo, por via da promogado da regeneragao e reutilizacdo do
solo jd impermeabilizado e da contengcdo de nova impermeabilizaggo.

11 - Assinala a necessidade de, progressivamente, se assegurar a concentracéo e
organizagdo da edificacdo em aglomerados urbanos, rurais e em areas de
edificacdo dispersa, melhorando a mobilidade, o acesso a infraestruturas e aos
servigos de interesse geral. “

Densificagdo das 0&D de Contelido e Gestdo, passando a incluir as seguintes com
a nova numeragao:

“I26 - Adotar padrées de edificabilidade de suporte a habitagcso e atividades
economicas que privilegiem a concentragdo do edificado e a rentabilizagdo das
infraestruturas e equipamentos, contendo o desperdicio inerente a fragmentagcdo
da urbanizagdo e da edificacdo dispersa.”

“I31 - Assumir que a edificacdo em solo rustico detém carater excecional e
limitado dependendo da demonstracdo da estrita necessidade e efetiva
associagdo a usos e agées de aproveitamento produtivo do solo rustico, no
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ambito de exploragées sustentdveis, existentes ou que comprovadamente se
venham a constituir, contribuindo para a melhoria da estruturagéo fundiaria.”
Alterando a redacao do 0&D 123, nos seguintes termos com a nova numeragao:
“I36. Assegurar que o Regulamento se atém a sua escala estratégica, traduz as
diretrizes gerais do PROT-NORTE em regras para o uso, ocupagao e
transformacdo do solo, remetendo para regulamentos municipais, ou para outros
PMOT, todos os modelos instrutdrios referentes a operagées urbanisticas e
praticas de gestio urbanistica.”
140 | ... Em matéria de orientagdes e diretrizes do PROT Norte para a escala local, a DGT, 0 PROT-NORTE assume a plenitude do significado do bom funcionamento da PJC
estribada nas orientagées do PNPOT, considera de grande importincia que seja paisagem e pugna, como em nenhum outro programa acontece, do
explicitada uma orientagcdo regional para que os PDM assumam e reforcem as desenvolvimento integrado e multifuncional das atividades agricolas, florestais e
dimensées do ordenamento do territorio rural, assumindo [6gicas de organizacdo da silvopastoris.
paisagem e pugnando pelo desenvolvimento integrado e multifuncional de base Esta é mesmo uma marca do PROT-Norte bem patente nas variadas OEBT,
territorial das atividades agricolas, florestais e agro-silvo-pastoris, tendo em vista Modelo Territorial, 0&D e Medidas de Politica.
fomentar novas economias rurais, valorizar os servigos dos ecossistemas e alcancar Compreendendo a proposta consideramos que as orientagdes estdo cabalmente
maior resiliéncia e sustentabilidade territorial. expressas.
141 6.2. Programa de execugdo Concorda-se com a proposta de densificagdo dos objetivos operacionais da PIA
... Tendo presente a relevéncia que o ordenamento do territorio e a gestio da paisagem | Medida NAT 05 MAIS E MELHOR FLORESTA, passando a incluir a seguinte
assume nos territorios florestais vulnerdveis e em alinhamento com desafios redacao:
identificados e orientaces emanadas do PNPOT e do PTP, a DGT considera que a “14 - Adotar estruturas de organizacdo da paisagem, baseadas nas estruturas
Medida de politica “Mais e melhor Floresta” deve assumir num dos objetivos ecoldgicas e nas estruturas de resiliéncia ao fogo, nas opera¢ées de planeamento
operacionais a defini¢do e execugdo de estruturas de organizagdo da paisagem, e gestdo florestais.”
baseadas nas estruturas ecoldgicas e nas estruturas de resiliéncia ao fogo, em todos
o0s instrumentos de planeamento e gestio e projetos publicos e privados a desenvolver
nos territdrios florestais.
29 | Docapesca 142 clarifica que a DocaPesca tem jurisdicdo em todas as dreas portuarias do Norte com 0 PROT-N identifica de forma genérica as infraestruturas portudrias (sem FAP
excegao de Matosinhos e Viana do Castelo, o que o PROT Norte deve ter em conta. referéncia a areas de jurisdigdo), sendo abordadas nas 0&D de Cl 98 e 99 e nas
Medidas URB 13 e CON 27. Tomamos boa nota da informacdo prestada.
30 | FCT 143 | Algumas medidas podiam ser melhor explicadas (como a Medida 20 por exemplo, que é | Fara todo o sentido desenvolver na fase de implementag&o das diferentes FAP
demasiado vaga). medidas do PROT.
31 ICNF, IP 144 | parecer favordvel condicionado Concorda-se com a proposta e serd integrado no Quadro de Referéncia PIA
4. Alinhamento com o quadro legal, estratégias nacionais e regionais relevantes Estratégico nos documentos internacionais.
Apesar do Pacto Ecoldgico Europeu ser referenciado no documento Agenda
Transformadora, o mesmo ndo consta da lista de documentos de referéncia
internacionais, pelo que devera ser incluido.
145 | D3-se nota de que os documentos Programa Nacional de Habitagdo 2022-2026 e Aceite a corregdo, pois de facto estavam mal classificados. PIA

Estratégia Nacional para a Integracéo das Pessoas em Situagéo de Sem Abrigo 2025-
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2030 se encontram listados nos documentos de referéncia internacionais. Tratando-se
de documentos nacionais deverdo passar para a respetiva lista.

146 | Deverdo ainda ser incluidos os seguintes documentos de referéncia internacionais: Aceites as propostas de inclusdo a excegdo da Ultima referéncia relativa a Carta PPA
— Estratégia da UE para a Biodiversidade 2030 Europeia de Turismo Sustentavel porque na realidade ndo é um documento de
— Estratégia Florestal da UE para 2030 referéncia oficial, mas apenas uma metodologia de qualificagdo da prética de
— Lei do Restauro da Natureza da UE Unido Europeia Turismo em AP de carater voluntario produzida pela Federag&o Europeia de
— Estratégia de Protegdo do Solo da UE para 2030 Parques EUROPARC pelo que ndo deve ser incorporado como documento de
— Estratégia de Infraestruturas Verdes da Unido Europeia referéncia.

— Estratégia Europeia para o Desenvolvimento Sustentdvel

— Estratégia Europeia para a Bioeconomia

— Plano de Acdo da Unido Europeia para a Economia Circular 2020

— REPowerEU

— Nova Estratégia da Unido Europeia para a adaptacéo as Alteragcées Climaticas - Criar
uma Europa Resiliente as Alteracées Climaticas (2021)

— Carta Europeia de Turismo Sustentgvel

147 Deverdo ainda ser incluidos os seguintes documentos de referéncia nacionais: 0 Quadro de Referéncia Estratégico foi elaborado com base no que o RA previa, PNA
— Plano de Agcdo para a Conservagéo do Lobo-Ibérico em Portugal; para ser reconhecida a consideracao e ligagdo, e acrescida dos documentos
— Plano de Agcdo para a Conservagio das Aves Necrdfagas, estratégicos, maioritariamente de &mbito regional, que se consideraram
— Rede Regional para a Inovacdo Agroflorestal; relevantes. Alguns dos documentos referidos ja se encontram nomeados e os
— Plano de A¢do para a Bioeconomia Sustentdvel — Horizonte 2025; restantes consideram-se de natureza muito especifica, os quais constituem
— Avaliagdo Nacional de Risco. referéncia de dimensdo eminentemente setorial.

148 | Deverdo ainda ser incluidos os seguintes documentos de referéncia regionais: 0 Quadro de Referéncia Estratégico apenas assume documentos aprovados. PNA
— Incluir os planos de gestio das ZEC existentes na regido Norte que se encontram em
fase de conclusdo

149 5.1. Estratégia territorial N&o se compreende o comentario na medida em que ndo ha qualquer referéncia PNA
Sugere-se uma reformulagcdo do paragrafo em que as ASRF sdo identificadas como as ASRF em termos de subalternizagdo ou desvalorizag3o, antes pelo contrario, o
areas subalternizadas e desvalorizadas (pag. 74). PROT-N constata e realga a importancia das ASRF na OEBT 5.1 conferindo-lhe a

visibilidade maxima como sendo uma das trés componentes da AEN. Referéncia
ainda na OEBT 5.2, como parte fundamental da area de valorizagdo para a CN&B
e na OEBT 7.5. como uma das areas prioritarias de investimento da floresta.

150 | Deverd confirmar-se se 0 mapa da Rede Natura 2000 (pdg. 75) inclui a nova delimitacdo | Nenhum mapa reproduzido no PROT-N tem escala suficiente para uma leitura PJC
da ZPE do Douro Internacional e Vale do Agueda, de acordo com a publicacdo do com tamanho detalhe. Contudo a cartografia de suporte a elaboragdo do PROT-N
Decreto-Lei n.o 93/2023, de 12 de outubro, uma vez que a escala do referido mapa nio contempla a cartografia constante do site oficial da Autoridade Nacional
permite tal aferigcio. competente, neste caso o ICNF.

151 0 mapa relativo @ RNAP (pag. 75) devera ser reformulado (com eventual alteragcdo das Nenhum mapa reproduzido no PROT-N tem escala suficiente para uma leitura PJC

cores) de forma a dar visibilidade ao PNLN.

com tamanho detalhe. Contudo a cartografia de suporte a elaboragdo do PROT-N
contempla a cartografia constante do site oficial da Autoridade Nacional
competente, neste caso o ICNF.
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152 0 enquadramento do capitulo 5.2. Promover uma natureza sustentavel valorizada por Nenhum mapa reproduzido no PROT-N tem escala suficiente para uma leitura PJC
todos (pag. 76) apresenta a expressdo territorial da Rede Natura 2000, importando com tamanho detalhe. Contudo a cartografia de suporte a elaboragdo do PROT-N
clarificar se a percentagem apresentada ja inclui o acréscimo de drea da ZPE do Douro | contempla a cartografia oficial constante do site oficial da Autoridade Nacional
Internacional e Vale do Agueda e se foi considerada a ZEC Maceda - Praia da Vieira, que | competente, neste caso o ICNF.
também abrange a regido Norte.

153 | No ponto “restaurar habitats e promover a conectividade da flora e fauna’, (pag. 76) 0 PROT-N, enquanto documento, foi elaborado para uma dimensdo ideal de PJC
reitera-se, pela sua importincia e pertinéncia, acrescentar uma referéncia a leitura que permita esclarecer as principais opgdes prioritarias da Regido em
necessidade de reverter o declinio das populagées de polinizadores até 2030 e alcangar | cada tema, pelo que as referéncias de maior detalhe sdo incompativeis com esse
uma tendéncia crescente das mesmas, bem como de desenvolver uma estratégia de objetivo de leiturabilidade. Contudo e reconhecendo a importancia da proposta
erradicacdo de espécies exdticas invasoras. considera-se que as duas referéncias est3o de per se integradas no texto

referido em “..invertendo a tendéncia de perda de biodiversidade, agravada em
face das projecées conhecidas do impacte das alteracées climaticas, o que
implica privilegiar intervengées de regeneracdo e de restauro de habitats e de
espécies da flora e fauna prioritarias, ..”

154 | No ponto “promover uma agro-silvo-pastoricia sustentdvel” (pag. 76) seria importante 0 ponto referido diz respeito a “OEBT 5.2. Promover uma natureza sustentavel PJC
referenciar também as ragas autdctones ovinas e caprinas atendendo ao papel que valorizada por todos” focada na AEN enquanto parcela prioritaria do territério do
desempenham no dmbito da pastoricia e como fonte de rendimento imprescindivel s Norte para as agées de CN&B. Na AEN os principais efetivos autéctones sio de
comunidades rurais. bovinos. A relevancia dos pequenos ruminantes autdctones é maior na APAF

como estd patente no mapa das bacias de producdo animal na pég. 107.

155 | No ponto relativo a “conter os processos de desertificacéo do solo” (pag. 78) sugere-se | 0 PROT-N, enquanto documento, foi elaborado para uma dimenséo ideal de PJC
incluir uma referéncia as boas praticas agricolas e silvicolas e a adaptagcdo de culturas | leitura que permita esclarecer as principais opgdes prioritarias da Regido em
as condigées edafoclimdticas de cada local. cada tema, pelo que as referéncias de maior detalhe sdo incompativeis com esse

objetivo de leiturabilidade. Contudo e reconhecendo a importancia da proposta
considera-se que as duas referéncias estdo de per se integradas no texto
referido em “.. Desenvolver conhecimento e apoiar sistemas agroflorestais de
maior valor acrescentado dos seus produtos, que facam um uso mais eficiente
dos recursos naturais e possam contribuir positivamente, ... .”
156 Nos pontos que se referem a “reforcar a capacidade de visitacdo dos espacos naturais” | 0 ponto referido diz respeito a “OEBT 5.4. Reforcar a interagdo entre a Sociedade PJC

e “desenvolver uma maior oferta de servigos de suporte a visitagdo” (pag. 80) devera
ser salvaguardada a perspetiva de turismo sustentdvel, podendo incluir-se também o
turismo cientifico, bem como a regulagdo da capacidade de carga em dreas mais
sensiveis do ponto de vista da conservagdo da natureza e biodiversidade, dentro da
AEN.

e a Natureza, uma Saude Unica de todos para todos” e como tal focada nas
questdes de salde. As propostas agora apresentadas tém maior razdo de ser na
“OEBT 7.3. Desenvolver um turismo sustentavel e inclusivo”. Contudo considera-
se que estas preocupagdes ja estdo devidamente salvaguardadas no referido
texto na pag. 108 “.. Atualmente, néo basta preservar os valores naturais e
histdrico- culturais, exigindo-se que o turismo assuma um papel ativo na
salvaguarda e valorizagdo dos recursos naturais, ... . As dreas protegidas e
outros territdrios de elevado valor ambiental e paisagistico, enquanto recursos
turisticos de grande relevincia, requerem um exercicio permanente de
compatibilizacdo entre a preservacdo e a valorizacdo economica. ...”
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157 | Relativamente a opgdo estratégica - 7.5 Atribuir uma nova centralidade a floresta (pag. Confirmam-se as percentagens utilizadas com base na COS 2018. Quanto as PJC
108), no enquadramento, podera haver alguma imprecisdo nas areas e percentagens restantes % relativas as empresas do setor foram retiradas de documento
apresentadas, sugerindo-se a revisdo das mesmas. produzido pelo ICNF.
158 | No ponto “gerir com eficiéncia a area florestada, os produtos nela originados e o seu 0 PROT-N, enquanto documento, foi elaborado para uma dimensdo ideal de PJC
valor” considera-se importante acrescentar o seguinte: leitura que permita esclarecer as principais opgdes prioritdrias da Regido em
— Madeira de qualidade de folhosas autdctones. cada tema, pelo que as referéncias de maior detalhe sdo incompativeis com esse
— Outros produtos/atividades tais como resina, cogumelos, cortica, medronho, objetivo de leiturabilidade. Contudo e reconhecendo a importancia da proposta
pastoricia, apicultura, atividade cinegética, pesca em aguas interiores, entre outros, considera-se que as referéncias estdo de per se integradas no texto referido na
numa perspetiva de valorizagdo destes produtos e uso multiplo destas dreas, enguanto | AT designadamente na Ficha da Medida Mais e Melhor Floresta NAT 05 pag 59 no
elementos essenciais para uma floresta mais rentavel. Fundamento da Medida: “0 espaco florestal ocupa 60% do territdrio Norte.
— Devera ainda ser referida a promogéo da erradicagio de exoticas invasoras, bem Objetivamente, sobre a importéncia deste setor, refira-se a produgdo lenhosa,
como o restauro ambiental de povoamentos florestais inadaptados, através da como a madeira (com destaque para o subsetor do mobilidrio), a pasta e o papel,
utilizagdo de drvores autoctones. mas também a produgdo ndo lenhosa, onde cabe a cortica, a resina, o mel, a
recolha de produtos silvestres, a pastagem, a pesca (ludica, desportiva,
profissional e em pequenas pesqueira), a aguacultura, a caga e outros....”
159 | Por dltimo deveria ser incluida uma referéncia aos servigos de ecossistemas nas suas 0 PROT-N, enquanto documento, foi elaborado para uma dimensdo ideal de PJC
diversas vertentes: protecdo dos solos, reten¢éo da dgua, regulagéo dos recursos leitura que permita esclarecer as principais opgdes prioritarias da Regido em
hidricos, aumento da resiliéncia das florestas aos incéndios rurais, promogdo da cada tema, pelo que as referéncias de maior detalhe sdo incompativeis com esse
biodiversidade e valorizacdo da paisagem. objetivo de leiturabilidade. Contudo e reconhecendo a importancia da proposta
considera-se que as referéncias estdo de per se integradas no texto referido na
AT designadamente na Ficha da Medida Mais e Melhor Floresta NAT 05 pag 59 na
Descrigdo da Medida: “4 dinamizagcdo de mercados complementares da producéo
florestal, como o mercado de carbono e o da biomassa para energia, € também
designio do Programa, e a remuneracdo dos servigos de ecossistemas, com o
objetivo de diversificar as fontes de rendimento do produtor florestal.”
160 Relativamente ao ponto “priorizar a intervencdo no espaco florestal das Areas Os Baldios, fazendo parte integrante do setor cooperativo e social de propriedade PPA
Submetidas a Regime Florestal (ASRF) e reconhecer os Baldios como as maiores dos meios de producio, referido na alinea b) do n.° 4 do artigo 82.° da
empresas agroflorestais do Norte” sugere-se substituir o termo empresas por Constituicdo, tém de estar inscritos no Registo Nacional de Pessoas Colectivas.
entidades, ou manter “empresas” mas entre aspas. Na medida em que, pela sua natureza juridica, ndo tém por fim o lucro, aceita-se
Alerta-se ainda que a referéncia ao estatuto legal dos baldios deve ser efetuada nos a corregdo da mencdo “empresas” para uma maior exatiddo.
termos da legislagdo em vigor e ndo como “empresas socilais”.
161 Relativamente 3 Estrutura Regional de Protecio e Valorizagdo Ambiental (pag. 175) Conforme o referida na pag.176: ‘€ nesta perspetiva o PROT-NORTE associa, 3 FAP

entende-se que seria importante uma explanacdo mais detalhada e aprofundada sobre
a sua constituico e fungdo atendendo a sua importéncia e pertinéncia no contexto
emergente de perda de biodiversidade e de alteragées climdticas.

rede hidrogrdfica, a AEN, as dreas de conectividade ecoldgica - corredores
ecoldgicos dos PROF, dreas de presenga regular de lobo-ibérico e manchas de
quercineas -, e aos territdrios situados a cotas superiores a 700m, o patrimonio
cultural mapificado na figura “Patrimdnio cultural (2022)", constante na pagina 29
deste relatorio, a que se adiciona todo o imaterial, assim constituindo a Estrutura
Regional de Protecdo e Valorizacdo Ambiental e Cultural (ERPVAC). Considera-
se assim que todas as componentes referidas ou sdo figuras do quadro legal
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nacional ou estdo devidamente explicitadas ao longo da EMT e da AT, ndo se
julgando necessério maior aprofundamento para um documento desta natureza
na fase de aprovagdo, sem prejuizo de desde ja estar acautelada a sua declinagdo
posterior tal como referido na pag. 175 “Cumulativamente, e porque a ERPVA ndo
constitui uma Estrutura estatica, nem em conteddo, nem se limitando entre
territdrios administrativos ou em fungdo de classificagées e qualificagées de solo
nem, ainda, temporalmente cristalizada, a sua delimitacdo no contexto do PROT-
NORTE é muito relevante para o que se determina seja integrado no nivel
municipal, gue inclui o intermunicipal, no que concerne as escalas previstas no
SGT, constituindo a escala regional a ligacdo de charneira entre ambas as
dimensdes. Configura, fundamentalmente, uma abordagem metodolégica a macro
escala, que assinala a significancia e representatividade desta Estrutura e que se
perspetiva possa constituir guido para exercicios a escalas de maior pormenor,
que incluirdo outras estruturas ecologicas (REN), de protecdo da aptidio dos
solos (RAN) e patrimoniais, e de delimitacdo, ainda, de dmbito eminentemente
municipais.

162

5.2. Modelo territorial
0 mapa n.o I que representa o Capital Natural néo € percetivel a delimitacéo da area do
Parque Natural do Litoral Norte como Area de Exceléncia Natural.

Nenhum mapa reproduzido no PROT-N tem escala suficiente para uma leitura
com tamanho detalhe. Contudo a cartografia de suporte a elaboragdo do PROT-N
contempla a cartografia oficial constante do site oficial da Autoridade Nacional
competente, neste caso o ICNF.

PJC

163

No ponto relativo ao turismo (pdg. 182), importa reforgar o conceito de turismo de
natureza sustentdvel, salvaguardando a capacidade de carga nos territorios de
exceléncia natural, mais suscetiveis no que toca a conservagdo dos valores naturais e
da biodiversidade.

A sustentabilidade do turismo natureza esta devidamente acautelada na respetiva
“OEBT 7.3. Desenvolver um turismo sustentavel e inclusivo”. Ver resposta ao
contributo n° 147.

PJC

164

Relativamente ao aproveitamento dos recursos mineiros (pag. 182), sugere-se reforcar
a importéncia do restauro ecologico e da qualificacdo e recuperacdo paisagistica das
areas afetadas.

A pag. 182, do MT, diz-se que ... as politicas publicas devenn.... - Desenvolver o
aproveitamento dos recursos mineiros adotando as melhores praticas
disponiveis e procurando sempre aumentar as cadeias de valor e internaliza-las
localmente, respeitando as condicionantes ambientais prevalecentes.

Na OEBT 5.3 identifica-se como objetivo “Salvaguardar o potencial de exploragao
de recursos geoldgicos e minerais considerados estratégicos, assegurando as
condigbes de viabilizagdo para o aproveitamento sustentdvel dessas ocorréncias.
Na Medida NAT 10 constam diversas referéncias a sustentabilidade da atividade e
a minimizagdo dos impactes ambientais.

Embora ndo explicitamente citadas, consideram-se abrangidas pelas referéncias
citadas e, de qualquer modo, sdo exigéncias que decorrem, quer da
regulamentac3o da atividade, quer da avaliagdo ambiental caso a caso.

PJC

165

Para além do referido, quanto 3 “qualificacdo do sistema de agropecuaria e a
estruturacéo urbana do Nordeste” (pdg. 183), sugere-se mengéo 8 necessidade de
minimizar os impactos dessas atividades no solo, pela implementagcdo de solugées

0 capitulo da EMT a que é feita referéncia pretende tdo s6 descrever
sucintamente as principais probleméticas de cada um dos subsistemas
territoriais, neste caso o Nordeste.

PJC
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inovadoras, mais consentineas com os usos e eficazes no refor¢go da disponibilidade do | Por outro lado o PROT-N, enquanto documento, foi elaborado para uma dimenséo
recurso hidrico; bem como projetos de recuperagdo e reabilitacio do solo nas areas ideal de leitura que permita esclarecer as principais op¢des prioritarias da Regido
mais suscetiveis a desertificagso. em cada tema, pelo que as referéncias de maior detalhe sdo incompativeis com

esse objetivo de leiturabilidade. Contudo e reconhecendo a importancia da
proposta considera-se que as duas referéncias est3o de per se integradas no
texto referido em “.. 0 problema da escassez de agua para rega, mas
simultaneamente, encontrando solucées de sistemas de producéo, tecnologias,
equipamentos e cultivares que respondam de forma mais eficiente a falta de dgua
cronica e permitam a melhoria da condicdo dos solos ... “
166 6.1. Orientagées e diretrizes Tal como o préprio contributo ja reconhece, a CN&B é transversal ao documento. PNA
Apesar da conservacdo da natureza e biodiversidade ser transversal ao documento e A importancia da CN&B ndo se traduz apenas numa medida, mas antes direta e
objeto de uma ficha de medida, no capitulo “Orientagées e Diretrizes Estratégicas” (pdg. | explicitamente em pelo menos duas (NATO1 e NAT02) e com uma relagdo direta
26) sugere-se a inclusdo de um ponto 14 em que se assuma o combate a perda de praticamente com todas as restantes 12 medidas do Dominio Natural/Rustico e
biodiversidade como uma prioridade regional, considerando a sua importincia para a ainda com a URB24 (Turismo) e a CON31 (ABC). No que respeita as 0&D de
prevencdo e mitigagco dos efeitos das alteracées climdticas, bem como para a Coordenacdo e Integracdo existem 6 0&D (17 a 22) explicitamente ligadas a CN&B,
valorizagdo, sustentabilidade e coesdo socioeconomica do territorio. pelo que a proposta agora apresentada é redundante perante o esforgo e
priorizagdo que se deu ao tema no contexto deste PROT-N.
167 6.2. Programa de execugdo Efetivamente ja tinha sido solicitada na 4° CC a correg&o para “pesqueiras fixas” PIA
No texto de fundamento da medida corrigir o termo “pequenas pesqueiras” (pdg. 59) que por lapso ndo foi integralmente corrigida.
para ‘pesqueiras fixas”.
168 | No pardagrafo 5 (pag. 59) refere-se “(..) as grandes dreas comunitdrias geridas pelos As ASRF no Norte s&o constituidas em 98% por areas propriedade dos baldios PJC
baldios integrados nas ASRF’, sugerindo-se uma clarificagdo da redacdo uma vez que que as gerem em distintas modalidades, envolvendo o ICNF em diferentes graus
as dreas comunitarias correspondem aos baldios e que séo geridos pelos compartes conforme prevé a lei e que sdo condicdes contratuais dindmicas, sem que mude a
em modelos de gestido em exclusividade ou em co-gestdo com o ICNF, I.P. sua titularidade.
169 No pardgrafo 7 reitera-se proposta de alteracio do texto para “Como se disse, o Concorda-se com a proposta apresentada com a seguinte redagdo devidamente PPA
potencial de crescimento do setor é muito grande e deve assentar na gestio ou na adaptada:
reconversdo de matos (...)” considerando que os matos encerram um potencial “Como se disse, o potencial de crescimento do setor é muito grande e em
agrosilvopastoril importante, nomeadamente para as ragas autoctones, para além de particular na producdo de espécies de maior valor acrescentado, conquanto seja
um papel relevante para a conservagao da natureza e biodiversidade. possivel diminuir a principal vulnerabilidade do setor, os incéndios rurais, que a
todos prejudica, pela area ardida das dltimas décadas, e valor econémico perdido,
e cuja gestdo é responsabilidade de todos, proprietarios e entidades do setor.
Este potencial de crescimento € tanto maior quanto na drea ocupada por matos,
sem vocagdo para a producdo de lenho, o seu aproveitamento tem multiplas
opgdes, agrosilvopastoril, energéticas, recreio, etc. conquanto sejam respeitadas
as condicionantes ambientais especificas.”
170 — Quanto ao objetivo n.o 4 reitera-se que os modelos de silvicultura para o eucalipto e Se o enunciado do PROT-N nesta matéria cumpre o estabelecido em documentos PJC

pinhal sdo os que se encontram preconizados nos PROF.

regionais referidos no Quadro de Referéncia Estratégica tanto melhor, mas a bem
da leiturabilidade do PROT-N este ndo deve ser um documento remissivo a outros
documentos.
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m — No objetivo 5, seria importante identificar o alvo das agoes de promogdo do Nesta fase de aprovagdo do PROT-N apenas se pretende a sua identificagdo como | FAP
associlativismo. objetivo operacional para o reforgo do setor e ndo elencar as suas formas de
execugdo, que fardo todo o sentido na fase de implementacdo das diferentes

medidas do PROT.

172 — A respeito do objetivo 1], entende-se que s3o inimeras as referéncias a madeira, A preocupacio expressa neste contributo esta ja integrada no objetivo n°: PJC
numa perspetiva aparentemente redutora do setor florestal, sendo importante expandir | “Remunerar produtores e potenciar fontes de rendimento adicionals, com a
a dimensé&o dos produtos florestais para além desta, considerando a diversidade de integragdo de fileiras indiretas;”incorporando a dimensdo do produtor e da fileira.
outros produtos que estes espacos encerram.

173 No campo Promotor(es)/ Coordenador ndo se propée uma autoexcluséo do ICNF, I.P, A centralidade do ICNF, I.P. como promotor neste tema é incontornavel e impar PJC
na medida em que o ICNF, .P. integra as entidades publicas com interesse especifico no | porque gere diretamente varias Matas Nacionais no Norte, bem como pelo seu
setor agroflorestal, ndo nos parecendo adequado dar enfoque a esta entidade, papel ativo na cogestdo de alguns dos baldios integrados nas ASRF, bem como
nomeando-a, em detrimento de outras entidades publicas com igual interesse no setor, | nas restantes fungdes de autoridade nacional associadas a floresta. Todas as
como por exemplo, a FLORESTGAL, entre outras. restantes entidades de que a FLORESTGAL é o exemplo proposto estdo de per se

incluidas em “entidades publicas e privadas com um interesse especifico no setor
agroflorestal’

174 | 6.3. Modelo de governanca territorial Nesta fase de aprovacao do PROT-N apenas se pretende a identificagdo como FAP
Foi acolhida a sugestio de implementagéo de um roteiro para a participacdo publica no | objetivo para o reforco da participagdo pulblica. Apés a aprovacdo do PROT-N e na
acompanhamento da implementagdo do PROT-NORTE, devendo ser clarificado qual o sua fase de implementacdo os orgdos competentes deliberaro o formato em que
modelo que serd adotado para o efeito. este objetivo se concretizara.

175 6.4. Sistema de monitorizagcdo e avaliagéo Tal como ja referido anteriormente, concorda-se com a amplificagdo dos | PJC
Apesar da justificacdo apresentada, reitera-se a necessidade de reformular os referenciais de monitorizagao
indicadores relacionais ou de resultado previstos para a Area de Politica Conservacdo Contudo, 0 SMA esta montado, nesta proposta, tendo por base a monitorizagéo a
da Natureza tendo em vista monitorizar e avaliar a efetiva implementagdo das medidas | que este IP se encontra obrigado, por um lado, por via do Contrato-Programa e,
relativas a conservagdo da natureza e biodiversidade e florestas, passando a incluir por outro, ao que decorreu do procedimento de AAE que, em primeira instancia,
indicadores especificos quanto a area/numero de ecossistemas restaurados e constituiu termos de referéncia do caderno de encargos para a sua elaboragdo,
conservados; habitats e espécies monitorizados/intervencionados (numero e area); impostos por este mesmo IP - o cumprimento da Agenda 2030 da ONU e dos seus
estudos, publicagées, material didatico e promocional elaborado; acées e relatdrios de 17 ODS.
monitorizagdo realizados; acées de capacitagdo e sensibilizacdo desenvolvidas. 0 robustecimento do SMA ocorrera apés a aprovagao do PROT-NORTE, e tera como

fito o aperfeicoamento do processo em si mesmo j& em sede de seguimento e
follow-up.
No sentido de uma clarificagdo do caracter bietapico deste SMA ja foi acrescida
nota explicativa no capitulo referente ao mesmo SMA.
176 Também no que se refere a floresta importa considerar indicadores mais especificos, Tal como ja referido anteriormente, concorda-se com a amplificacdo dos | PJC

relativos a drea florestal gerida/gestdo agrupada, dreas atingidas por agentes bidticos
e abidticos,; agdes de capacitagdo para gestores, produtores e associagcdes;
certificacées; entre outros.

referenciais de monitorizacao.

Contudo, 0 SMA esta montado, nesta proposta, tendo por base a monitorizagéo a
que este IP se encontra obrigado, por um lado, por via do Contrato-Programa e,
por outro, ao que decorreu do procedimento de AAE que, em primeira instancia,
constituiu termos de referéncia do caderno de encargos para a sua elaboracdo,
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impostos por este mesmo IP - o cumprimento da Agenda 2030 da ONU e dos seus
17 ODS.

0 robustecimento do SMA ocorrerd apés a aprovagdo do PROT-NORTE, e terd como
fito o aperfeicoamento do processo em si mesmo ja em sede de seguimento e
follow-up.

No sentido de uma clarificagdo do caracter bietapico deste SMA ja foi acrescida
nota explicativa no capitulo referente ao mesmo SMA.

177

0 indicador macro ou de contexto para a Area de Politica Gest3o de Fogos Rurais -
Incéndios rurais com duragdo superior 24 horas, deveria ser reformulado alinhando-o
com as metas estabelecidas no Programa Nacional de Acéo de Gestio Integrada de
Fogos Rurais.

Tal como ja referido anteriormente, concorda-se com a amplificacdo dos
referenciais de monitorizagao.

Contudo, 0 SMA estd montado, nesta proposta, tendo por base a monitorizacéo a
que este IP esta obrigado, por um lado, por via do Contrato-Programa e, por outro,
ao que decorreu do procedimento de AAE que, em primeira instancia, constituiu
termos de referéncia do caderno de encargos para a sua elaborag&o, impostos por
este mesmo IP - o cumprimento da Agenda 2030 da ONU e dos seus 17 ODS.

0 robustecimento do SMA ocorrera apds a aprovacdo do PROT-Norte, e tera como
fito o aperfeicoamento do processo em si mesmo ja em sede de seguimento e
follow-up.

No sentido de uma clarificagdo do carater bietapico deste SMA ja foi acrescida
nota explicativa no capitulo referente ao SMA.

PJC

178

8. Observagées
Em termos globaris, refere-se a necessidade de conferir melhor leitura aos mapas e
tabelas apresentadas nos documentos.

Ja respondido nos pontos anteriores, na medida em que neste documento os
mapas apresentados ndo comportam detalhe para a leitura solicitada e porque o
relevante é a sua inclusdo no texto. Por outro lado todos os mapas publicados
tém a fonte identificada e no caso em aprego tiveram todos por base a informacéo
cartogréfica constante do site do ICNF.

PJC

32

IMT, IP

179

emite parecer favordvel condicionado

Neste quadro, relativamente as Opgées Estratégicas de Base Territorial (OEBT),
designadamente a OEBT 8.5. “Organizar e gerir uma rede rodovidria regional de
intermediagdo entre a rede nacional e as redes municipais’4 e respetivas Orientacdes e
Diretrizes Estratégicas5, em interdependéncia com a medida “UM NORTE MAIS
CONECTADO, ACESSIVEL, DIGITAL E DESCARBONIZADO” (CON 27), definida para
responder ao Desafio D8, no Programa de Execugdo, entende-se que algumas
agbes/objetivos interferem, conforme o jd anteriormente referido, com o previsto no
Plano Rodovidrio Nacional (PRN), e no Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria
Nacional (EERRN), aprovado em anexo, a Lei n.o 34/2015, de 27 de abril, em especial
quanto 3s estradas desclassificadas e quanto as estradas regionais, e s6 podera ser
considerado, se o poder politico assim o entender, no quadro de uma alteracdo
legislativa do PRN e do proprio EERRN.

Concorda-se com a necessidade, assinalada pelo IMT, de compatibilizagdo com a
legislagdo aplicavel e em vigor. Estimamos que este PROT-NORTE possa ser um
contributo para tal alteragdo, na medida em que as estradas regionais, as
estradas nacionais desclassificadas e outras estradas municipais que integram
ligagbes importantes nos territdrios das EIM e entre estas, constituem um nivel
de infraestruras de cariz intermédio, indispensével ao remate da malha viaria.
Foram adaptados alguns dos objetivos da OEBT 8.5. no sentido de equilibrar o seu
conteudo com o que é requerido pelo IMT.

PPA
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180

lgual enquadramento legal estende-se a criagdo/concretizacéo de novos nos de ligagcéo
nas autoestradas existentes, que deverd observar as disposicées legais constantes do
artigo 50.0 do EERRN, e ainda assegurar, no caso desses novos nos de ligagcéo se
integrarem em concessées rodovidrias, o respeito pela aplicacdo do Regime Juridico
das Parcerias Publico Privadas (Decreto-Lei n.o 111/2012, de 23 de maio) - uma vez que
ndo se trata de mera questio de saber como e quem financia a construgdo do no, mas
dos procedimentos necessarios para concretizar a alteracdo de uma parceria publico-
privada, com regras e exigéncias processuais muito proprias e inultrapassaveis -, para
além das necessarias orientagées do Governo.

Relativamente & mobilidade e transportes, deverd ser fomentada a elaboragéo de
Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel, nos padrées estabelecidos na
Recomendacdo (UE) 2023/550 da Comisséo Europeia, de 8 de margo de 2023, como
instrumentos primordiais para implementar uma mobilidade sustentdvel, e dar
resposta aos desafios que a mobilidade do futuro coloca.

A elaboragdo de Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel, nos padrées
estabelecidos na Recomendacdo (UE) 2023/550 da Comissdo Europeia, é
atribuicdo dos Municipios, das CIM e AM.

Em matéria de mobilidade sustentavel sdo varios os objetivos operacionais que
constam das Medidas URB 13 e CON 27.

PJC

33

181

parecer favoravel condicionado

Analisado o Relatdrio de Diagndstico de Componentes no que se refere ao capitulo do
“Sistema de conectividades’, verifica-se apenas a necessidade de ajustar o texto da
pagina 84: "Tanto assim que o PRN sentiu a necessidade de criar duas categorias de
estradas herdadas do Plano de 1945: uma categoria, a das Estradas Complementares
(antigas EN); e outra categoria, a das Estradas Regionais (ER - as EN que o plano
considerou excedentarias)’, uma vez que nio se verifica a existéncia da categoria de
"estradas complementares’, mas sim um grupo de estradas (EN e IC) que integram a
Rede Nacional Complementar, em complemento a Rede Nacional Fundamental. Importa
ainda esclarecer que as ER ndo sdo “EN excedentarias’, sio estradas com interesse
supramunicipal e complementares as EN, criadas no quadro do eventual processo de
regionalizagdo do Pais. Complementa-se que as ER ndo pertencem a Rede Rodoviaria
Nacional (onde so se encontram incluidos os IP, os IC e as EN), contrariamente ao
mencionado na mesma pagina

Qualquer fase de diagndstico é necessariamente datada.

Foi corrigida na OEBT 8.5 a mencdo a “EN excedentarias” passando a ter a
designacdo que é sugerida como correta de “estradas com interesse
supramunicipal e complementares as EN”.

PPA

182

No documento Estratégia e Modelo Territorial - Proposta, verifica-se apenas a
necessidade rever o texto do ponto 8.5. de acordo com os aspetos supramencionados.

Alterada de acordo com os pontos anteriores.

PPA
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LNEG, IP

183

No Relatdrio de Ponderagdo apresentado no dmbito da 5a reunido da CC justifica-se a
ndo adogéo de tal medida por se considerar fora do dmbito do PROT-N e por as
questées operacionais de compatibilidade de usos deverem ser abordadas no dmbito
da participacdo do LNEG nas CC dos PDM. Durante a 5a reunido da CC foi transmitido
que a ndo adogdo de muitas das medidas e acées propostas se prende com o facto de
se pretender um PROT-N puramente estratégico.

Primeiro, esclarece-se que o LNEG ndo integra as CC dos PDM. Apenas pontualmente é
chamado a pronunciar-se sobre os processos de revisio dos PDM de alguns

Tomamos boa nota apesar do facto de a pretensdo ndo ter enquadramento no
ambito do PROT-Norte e que, eventualmente, podera vir a ter acolhimento mais
aproximado ao que o LNEG propde no dmbito do que vier a resultar do trabalho do
GT nomeado para proceder a contextualizagdo de aplicabilidade do Regulamento

das matérias-primas criticas, que se encontra em curso.

FAP
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municipios, na sua fase final, para verificacdo da conformidade com os instrumentos
legais.
Segundo, embora o LNEG considere que a medida proposta seja de cardcter
estratégico, atende-se a viso da equipa responsavel pela elaboracéo do PROT-N, pelo
que se emite parecer favordvel 8 documentacdo apresentada para integrar o PROT-
Norte.
35 | Patriménio 184 | parecer favordvel condicionado De acordo. Procedeu-se ao ajuste do texto associado & ERPVAC, passando a PIA
Cultural, I.P. 2.3. ... Comentario Aceite e incluida uma nova “Orientagcéo e Diretriz de Conteudo e incluir o seguinte, a pag. 175:
Gestio” “- Adotar a abordagem metodoldgica da ERPVAC, com as devidas adaptagées, “A incorporagdo do patrimonio cultural a par do patriménio natural, ambos marca
para a delimitacdo e definicdo das fungbes da Estrutura Ecologica Municipal.” identitdria do Norte e expressdo da riqueza da regido no panorama nacional e
Todavia, considera-se que o patrimonio cultural construido sendo incluido nesta internacional, ndo deve ser entendido como uma dilui¢do do patrimdnio cultural,
orientagcdo para a Estrutura Regional de Protecdo e Valorizacdo Ambiental, fica diluido mas antes, de uma paridade com o que de melhor tem a regido no seu todo
numa estrutura essencialmente natural e ecologica, ndo correspondendo totalmente ao | patrimonial, numa ERPVAC que pela primeira vez incorpora os valores do
solicitado. (ver também ponto 4.3) patrimdnio cultural. “
185 | 2.4.... No relatorio recebeu a deciso de TBN - Tomamos Boa Nota, referindo-se gue o | Concorda-se com a proposta. Ajuste incorporado na Agenda Transformadora nas PIA
PROT-N na sua AT e, em particular, no seu PE, ndo exclui, apenas pretende fazer as 0&D Estratégicas nos seguintes termos com nova numeragao:
escolhas e indicar as prioridades de atuacdo que entende como as mais relevantes “9.Contribui para afirmar o Norte como uma Regido Cultural e Criativa,
para que se atinja a visdo do Norte nesta matéria.” sustentavel e de exceléncia no contexto ibérico e europeu, distinguindo-se por
Ainda assim, e reforgcando o referido no ponto anterior 2.3. e considerando o patriménio | um patrimonio cultural preservado, diferenciador e notivel, gerador de coesdo
cultural um fator relevante na identidade do territdrio, mantem-se que deveria haver territorial, sentidos de pertenga coletivos e uma oferta turistica atrativa, por uma
uma orientagdo especifica nas “Orientacées e Diretrizes Estratégicas” relativo a esta rede de servigos culturais indutores de qualidade de vida, inclusdo e cidadania
matéria. ativa, e por um ecossistema artistico e criativo gerador de emprego qualificado e
inovagées. “
186 | 2.6. Relativamente as propostas constantes no ponto 4.2.3 do parecer anterior, de Incluir nas 0&D de Cordenacdo e Integragcdo com a seguinte redagdo com nova PPA

acréscimo as Orientagées e Diretrizes de Coordenacéo e Integracdo, as mesmas foram
consideradas FAP - Fora do Ambito do PROT-NORTE, referindo-se que “o conteddo
material e substantivo dos PDM encontra-se em legislacdo propria néo podendo por
isso ser objeto do PROT.”

Todavia, sdo apenas orientagées e ndo conteudo material, tais como as restantes 84,
considerando- se ser de as manter, com ajustes:

- Promover a salvaguarda e estudo dos elementos do patrimonio cultural arqueoldgico
e arquitetonico ndo classificado (através da realizagéo de trabalhos de levantamento
historico- arqueoldgicos para atualizacdo da informagdo, e proceder a sua avaliacdo
cientifica e patrimonial, com vista a elaboragdo de cartas de patrimdnio arquiteténico e
arqueoldgico e sua identificagdo nas pegas graficas dos IGT, assim como integragéo de
normas no Regulamento tendo em vista a sua protecdo);

- Promover a valorizagdo e divulgacdo dos elementos do patrimonio cultural
arqueoldgico e arquitetdnico que se constituem como um recurso de desenvolvimento

numeragao:

“91. Promover a salvaguarda e estudo dos elementos do patrimonio cultural
arqueoldgico e arquitetonico e promover a sua valorizagdo e divulgagdo enquanto
valores intrinsecos ao desenvolvimento dos territorios.”
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dos territorios, através de projetos de musealizacdo de sitios arqueoldgicos, nucleos
expositivos, roteiros patrimoniais, etc.

187 | 2.7 Sobre as propostas constantes no ponto 4.3.3 do parecer anterior, de acréscimo s | E uma opgado do PROT-Norte n3o apresentar normas regulamentares, contudo PPA
Orientagées e Diretrizes de Conteddo e Gestio as mesmas também foram consideradas | entende-se proceder aos ajustes propostos que passam a incluir as 0&D de
FAP - Fora do Ambito do PROT-NORTE referindo-se que “€ matéria gue decorre j da Integracao e Coordenagao, com as devidas adaptacdes de terminologia com nova
legislagdo, e que versa regulamentos municipais, ndo o Regulamento do PDM” e que “é numeragao:
matéria que devera configurar medida de politica e/ou acdo, encontrando-se fora do 91. Promover a salvaguarda e estudo dos elementos do patrimonio cultural
ambito das 0&D de conteddo e gestio’”. arqueoldgico e arquitetonico e promover a sua valorizagdo e divulgacdo enquanto
Todavia, sdo apenas orientagées para a realizacéo de planos de nivel inferior, também valores intrinsecos ao desenvolvimento dos territorios.
estabelecidas noutros PROT’s em vigor, conforme j3 referido em 2.4., tais como as 92. Qualificar as redes regionais de Museus de Identidade Territorial, Bibliotecas e
restantes 37, considerando-se ser de as manter, com ajustes: Arquivos, sitios arqueoldgicos, de Arquitetura e Arte Contemporaneas,
- Assegurar a protecdo e salvaguarda do patrimonio cultural arquitetonico e integrando-as em dindmicas das transicées digital, demografica, energético-
arqueoldgico classificado, em vias de classificagdo e ndo classificado, através da sua climdtica.
fidentificagcdo, caraterizacdo, espacializacdo e da introducdo de normas especificas para
a sua protegdo e salvaguarda, para que possam posteriormente ser vertidas nos
regulamentos municipais.
- Promover a valorizacdo e musealizacdo dos elementos do patrimonio cultural
arquitetonico e arqueoldgico ndo classificado, privilegiando a sua integragdo em redes
patrimoniais temdticas e encarando-os como recursos territoriais capazes de
promover o desenvolvimento do territdrio.

188 | 2.9 Sobre o exposto no anterior parecer no seu ponto 4.4.6.2, onde se considerou Atender as respostas elaboradas para os pontos 2.3. e 2.4 PIA
importante gue o Programa de Execucdo integrasse “uma medida destinada ao estudo e | Integrada na Medida URB 19 a mencdo a "Carta Arqueoldgica Regional".
valorizagdo dos elementos do patrimonio construido, arqueoldgico (terrestre e
subaquatico) e arquitetonico ndo classificado’, o relatdrio indica que TBN - Tomamos Reforgadas as 0&D de Coordenagdo e integragdo passando a incluir com nova
Boa Nota mas “o PROT-N néo deve ser um repositério das leis e regulamentos que numeragao:
regulam as distintas atividades na Regido” e que o “PROT-N na sua AT e em particular “20. Assegurar, no dmbito da operacionalizacdo da ERPVAC, a articulagdo
no seu PE, ndo exclui, apenas pretende fazer as escolhas e indicar as prioridades de programadtica do Plano de A¢cdo Regional da Cultura NORTE 2030 e a elaboragcdo
atuagdo que entende como as mais relevantes para que se atinja a visdo do Norte nesta | da "Carta Arqueoldgica Regional” e do "Plano Regional de Intervengées
mateéria”. Prioritarias" em matéria de patriménio arquiteténico e arqueoldgico, enquanto
Ora, ndo havendo Orientagées e Diretrizes Estratégicas para o Patrimonio Cultural, instrumentos de gesto e intervencdo de base regional do Patriménio Cultural,
conforme referido em 2.3. e 2.4., o comentario indicando no ser uma prioridade Arquitetonico e Arqueoldgico”
relevante para a visdo do Norte € consentineo, lamentando-se, e, reiterando-se a sua
integragdo no Programa de Execugdo.

189 | 4.3. Na sequéncia do referido em 2.3. e 2.4. embora se concorde com esta visdo Reforgado no enunciado nas 0&D de Integragdo e Coordenagdo, conforme PIA

integrada do patrimdnio natural e cultural, o carater construido dos bens patrimoniais
arquitetonicos e arqueoldgicos, especialmente no caso dos inseridos em ambientes
puramente urbanos, e com diversos contextos de enquadramento, nem sempre
poderdo estar relacionados com o patrimonio natural, razio pela qual se considera
importante que a salvaguarda e valorizagdo do Patrimdnio Cultural, enquanto bem

mencionado em ponto anterior.
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identitdrio da regido tivesse lugar nas orientagées e diretrizes estratégicas do PROT-
Norte.

190

5. Relatdrio e Componentes de Diagnostico PROT-Norte

5.1 Constata-se que ndo € apresentado qualquer documento relativo ao Patrimonio
Cultural, apenas do dossier 08. Relatdrio Fase Desenvolvimento FLUP (outubro 2022)
consta o ponto 3.4 Dominio da Cultura, mas com uma breve indicago a equipamentos
de dmbito local, publicos ou privados, acrescentando-se que “Esta base estd neste
momento a ser completada com informagdo relativa ao patrimonio cultural e outros
eventos culturais” (p.20), e, no ponto 3.7 Em Curso “Estamos neste momento a avancar
no capitulo da Cultura e do Patrimonio.” (p.24).

Néo é, pois, efetuada qualquer referéncia ao patrimonio material (arquitetonico e
arqueoldgico) e imaterial, e, reflexdo sobre a sua importancia enquanto valor
identitdrio, recurso finito e no renovavel, e, também estratégico para o
desenvolvimento sustentavel da regido Norte, considerando- se que tal devera ser
concretizado em sede de Capitulo especifico, tendo em conta o seu valor inegdvel,
cardcter identitario, diferenciador e valorizador neste territorio.

Inclusdo, na OEBT 1.3, a preocupagao expressa nos seguites termos:

0 “Plano de Ag¢do Regional para a Cultura NORTE 2030” procede a um diagndstico
atualizado de base regional do Patrimonio Cultural e do setor cultural e criativo,
que evidencia a sua importancia enquanto valor identitdrio, recurso finito e no
renovavel e, também, estratégico para o desenvolvimento sustentdvel da regido
Norte.
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6.1. ... Conforme expresso neste parecer, considera-se que a salvaguarda e valoriza¢do
do Patrimonio Cultural ndo se encontra especificada de forma afirmativa nas
Orientagées e Diretrizes, tanto mais que o patriménio ndo classificado ndo constitui
SRUPs.

As 0&D Estratégicas foram reforcadas em conformidade, dando resposta ao
requerido.
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6.2. Do articulado referente ao RJIGT salienta-se a alinea c) do ponto 2 do artigo 550 ‘2
- Os programas regionais sdo acompanhados por um relatdrio do programa, que
contém: (...) ¢) Os estudos relativos 3 caracterizacdo da estrutura regional de protegcdo
e valorizacdo ambiental e patrimonial;”

Embora refiram que “A definicdo da estrutura regional de protecéo e valorizacao
ambiental e patrimonial (ERPVA) resulta dos estudos desenvolvidos no dmbito do
Sistema Natural (patrimonial na ace¢éo de patrimonio natural)” no "Relatorio e
Componentes de Diagndstico”, o qual nunca foi submetido a parecer, no consta
qualquer documentacéo sobre o Patrimonio Cultural.

Aceite, conforme expresso na pag. 175 da EMT: A incorporagéo do patrimonio
cultural a par do patrimdnio natural, ambos marca identitaria do Norte e
expressdo da rigueza da regido no panorama nacional e internacional, ndo deve
ser entendido como uma diluicdo do patrimdnio cultural, mas antes, de uma
paridade com o que de melhor tem a regido no seu todo patrimonial, numa ERPVA
que pela primeira vez incorpora os valores do patrimonio cultural. Para além do
patrimdnio cultural existente, arquitetonico e arqueoldgico, esta circunstincia
tem especial aderéncia a realidade do Norte em que, como repetidamente jd se
explicitou, a quase totalidade dos espagos naturais resultam de uma acdo
conjugada entre o Homem e a Natureza, dependendo das pessoas e das
atividades economicas que desenvolvem, que tem um forte pendor e identidade
culturais por via dos «saber fazer». Acresce mencionar que a mesma Convengao
aponta para a visdo de que a manutengdo e valorizacdo patrimonio cultural e
natural contribui para a prosperidade.
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36

TdP

193

parecer favordvel condicionado

Analisada a nova redacio das Orientacées e Diretrizes (0&D) relacionadas com o setor
do Turismo da Agenda Transformadora da proposta do PROT-Norte, remetida através
do e-mail infra (N/ Ref.? ENT/2024/21727), assinala-se muito positivamente a
densificacdo das O&D de Coordenacdo e Integracdo (a considerar nos ciclos
consequentes de planeamento e ordenamento), e das 0&D de Conteudo e Gestdo (a
considerar nos planos territoriais), tendo sido acauteladas as preocupacées
transmitidas no parecer do Turismo de Portugal, IP, e debatidas na reunido setorial,
relativas a garantia da sustentabilidade ambiental de equipamentos de indole turistica,
a sustentabilidade social dos empreendimentos turisticos, e ao acolhimento, em solo
rustico, de infraestruturas de suporte ao turismo e de estruturas de suporte ao recreio
e lazer e a atividades de animagdo turistica. Foi também introduzida a temdtica da
capacidade de carga e a mengdo a necessidade de monitorizacdo da concentracdo
turistica, conforme acordado na reunido setorial.

Questdo ultrapassada na sequéncia de reunido de concertagao setorial com o TdP
e a ER TPNP realizada a 02-10-2024, incluindo o reforgo das seguintes 0&D de
Coordenacdo e Integracdo e 0&D de Contelido e Gestdo com nova numeragao:

84. Afirmar o turismo como via para a revitalizagdo, valorizacdo e dinamizagdo das
atividades econdmicas existentes e como instrumento de salvaguarda e promo¢éo
da autenticidade e integridade dos territorios.

85. Promover a estruturacdo de produtos turisticos sustentiveis e de exceléncia,
visando a sua criacdo, qualificacdo e/ou consolidacdo suportadas nos fatores
distintivos regionais, na aposta em segmentos-chave e no reforco de
posicionamento do Porto e Norte enquanto destino turistico de exceléncia,
atendendo as prioridades de intervencdo consideradas na Agenda Regional de
Turismo 2030.

86. Reforgar a oferta turistica através de novos projetos e rotas temdticas, tirando
partido da diversidade de recursos turisticos e da diversidade estrutural dos
produtos do Norte, no sentido de diminuir as assimetrias regionais ao nivel da
procura e da oferta favorecendo uma distribuicdo mais equitativa dos fluxos
turisticos, diminuindo a pressdo nas dreas de maior procura e concentragco de
visitantes para dreas nas quais o turismo € fundamental na economia dos
territorios.

87. Nos Territorios Centrais e nos Territorios do Nordeste privilegiar o turismo
natureza e o turismo rural (enogastronomico, religioso, cultural, histdrico,
patrimonial, etc.), enquanto ofertas fundamentais na complementaridade do
rendimento.

88. Prosseguir acdes de requalificacdo, valorizagdo e dinamizacdo dos centros
historicos e de outros espagos urbanos com identidade cultural e patrimonial, no
sentido da sua afirmagdo como destinos turisticos de exceléncia, assegurando a
sua sustentabilidade ambiental, economica e social envolvendo, entre outros, a
reabilitacdo e qualificacdo urbanistica do edificado e a melhoria do espaco publico,
mas também a promogdo da mobilidade sustentavel, a promogdo do comércio
tradicional, a refuncionalizacdo de equipamentos coletivos e mesmo a reabilitacdo
de espagos e equipamentos comunitarios.

89. Acautelar que a concentracdo turistica nos centros urbanos ndo interfira com
a qualidade de vida dos residentes, permitindo, simultaneamente, que os turistas
usufruam de uma melhor experiéncia de visita, efetuando uma monitorizacéo
continua.
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No que concerne as 0&D de Conteddo e Gestio, e considerando as conclusées da
reunido setorial, prop6em-se alguns acertos de redacdo, seguidamente identificados
em track changes, que visam o aperfeicoamento da abordagem & atividade turistica em

Meter o texto da AT
Concorda-se com a proposta pelo que a 0&D passa a ter a seguinte redagdo com
nova numeragao:
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solo rustico e da terminologia turistica adotada, permitindo reverter em definitivo para 134. Proporcionar o acolhimento, em solo rustico, de empreendimentos turisticos
favordvel o teor do parecer deste Instituto sobre a proposta do PROT Norte: particularmente vocacionados para a aposta no turismo de natureza, no turismo
120. Proporcionar o acolhimento, em solo rustico, de empreendimentos turisticos | rural e para a reabilitacdo de edificado existente, bem como de infraestruturas e
particularmente vocacionados para a aposta no turismo de natureza, no turismo rural e | equipamentos de apoio ao setor, nomeadamente ao recreio, lazer e animag¢do
para a reabilitacdo de edificado existente, bem como de infraestruturas e equipamentos | turistica, enquanto atividades que promovem o aproveitamento multifuncional do
de apoio ao setor, nomeadamente ao recreio, lazer e animagdo turistica, enquanto | territorio, interpretando a matriz de povoamento presente e o perfil das atividades
atividades que promovem o aproveitamento multifuncional do territdrio, interpretando a | econdmicas existentes, considerando a capacidade de carga da oferta de
matriz de povoamento presente e o perfil das atividades econdmicas existentes, | alojamento turistico, e o enguadramento paisagistico, com programas que
considerando a capacidade de carga da oferta de alojamento turistico, e o | garantam a sustentabilidade social, econdmica e ambiental Estes
enquadramento paisagistico, com programas que garantam a sustentabilidade social, | empreendimentos devem orientar-se prioritariamente para a valorizagdo das
economica e ambiental. Estes empreendimentos devem orientar-se prioritariamente | identidades cultural e natural, potenciando sinergias com a protecao e valorizagdo
para a valorizacdo das identidades cultural e natural, potenciando sinergias com a | ambiental e com a revitalizacdo economica e social locais.
protecdo e valorizagdo ambiental e com a revitalizagio economica e social locais.

195 121, Assegurar a implementagdo de sistemas de eficiéncia ambiental e de Concorda-se com a proposta pelo que a O&D passa a ter a seguinte redagdo com | PIA
qualidade nos empreendimentos turisticos e nas infraestruturas e equipamentos de nova numeragao:
indole turistica, conducentes a uma melhoria da qualidade dos servigos prestados, 135. Assegurar a implementagdo de sistemas de eficiéncia ambiental e de qualidade
apostando em mecanismos de certificacdo de sustentabilidade (eficiéncia hidrica e nos empreendimentos turisticos e nas infraestruturas e equipamentos de indole
energética, descarbonizaco e economia circular). turistica, conducentes a uma melhoria da qualidade dos servigos prestados,
apostando em mecanismos de certificacdo de sustentabilidade (eficiéncia hidrica e
energética, descarbonizacio e economia circular).
37 | TPNP 196 Conjunto de enunciados relativos ao contributo do turismo para os Sistemas Natural, 0 enunciado de preocupagdes expressas estdo perfeitamente alinhados com o PJC

Social, Economico, Conectividades e Urbano, bem como e a OEBT reafirmando conceitos
e objetivos.

espirito com que se elaborou o PROT-NORTE e, como tal, nada ha a objetar. Nao
sendo uma proposta concreta considera-se que este enunciado esta ja
devidamente contemplado.
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