CCDRIN

Comisstio de Coordenacgo e Desenvolvimento Regional do Norte

ORCAMENTO DO ESTADO PARA O ANO DE 2022

Lei n.° 12/2022, de 27 de junho

PARTE Il - FINANGAS LOCAIS

1. Empréstimo extraordinario junto do Fundo de Apoio Municipal (artigo 80.°)

Tal como no ano transato, em 2022, a titulo excecional e no quadro do contexto de pandemia,
0s municipios que, a 31 de dezembro de 2021, cumpram o limite legal de endividamento
previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, podem recorrer a
empréstimos junto do Fundo de Apoio Municipal (FAM) para financiar a despesa corrente,
desde que verificada uma diminuigcdo das transferéncias previstas no artigo 25.° da mesma lei,
face as transferéncias concretizadas no exercicio de 2021, até ao valor maximo da reducdo

dessa transferéncia corrente.

Os empréstimos podem ter uma maturidade de até 10 anos e sdo autorizados por despacho

dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financgas e das autarquias locais.

2. Remuneracao dos presidentes das juntas de freguesia (artigo 81.°)

Em 2022, é distribuido um montante de 29 190 499 € pelas freguesias referidas nos n.°s 1 e 2
do artigo 27.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro', para pagamento das remuneracgées e dos
encargos dos presidentes das juntas de freguesia que tenham optado pelo regime de
permanéncia, a tempo inteiro ou a meio tempo, deduzidos os montantes relativos a
compensagao mensal para encargos a que os mesmos teriam direito se tivessem

permanecido em regime de ndo permanéncia.

' Estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento, dos 6rgdos dos municipios
e das freguesias
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Ao montante previsto no niUmero anterior acresce, excecionalmente, a verba ndo transferida

para as freguesias nos anos de 2020 e 2021 até ao montante de 200 000 €.

3. Areas metropolitanas e comunidades intermunicipais (artigo 83.%)

Em 2022, as transferéncias para as areas metropolitanas e comunidades intermunicipais, ao
abrigo da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro, a inscrever no orgamento dos encargos gerais do

Estado, sdao as que constam do anexo Il da presente lei.

4. Obrigacdes assumidas pelos municipios no ambito do processo de descentralizagdo de

competéncias (artigo 84.%)

Independentemente do prazo da divida adicional resultante do processo de descentralizacdo
de competéncias, nos termos da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, 0os municipios, com vista ao
seu pagamento, podem contrair novos empréstimos, com um prazo maximo de 20 anos
contado a partir da data de inicio de producdo de efeitos, desde que o novo empréstimo

observe, cumulativamente, as seguintes condigoes:
a) Ndo aumente a divida total do municipio e

b) Quando se destine a pagar empréstimos ou locacdes financeiras vigentes, o valor
atualizado dos encargos totais com o novo empréstimo, incluindo capital, juros, comissoes e
penalizaces, seja inferior ao valor atualizado dos encargos totais com o empréstimo ou
locagdo financeira a liquidar antecipadamente, incluindo, no ultimo caso, o valor residual do
bem locado. Esta condicdo pode, excecionalmente, ndo se verificar caso a reducao do valor
atualizado dos encargos totais com o novo empréstimo seja superior a variacao do servico da

divida do municipio.

Para calculo do valor atualizado dos encargos totais deve ser utilizada a taxa de desconto a
que se refere o n.° 3 do artigo 19.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 480/2014 da Comissdo, de
3 de marcgo de 2014,

Continua a ndo constituir impedimento a transferéncia de dividas, incluindo a assuncdo de
posigbes contratuais em empréstimos ou locacdes financeiras vigentes, ou a celebragdo dos

novos empréstimos referidos no n.° 1, a situacdo de o municipio ter aderido ou dever aderir a
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mecanismos de recuperacdo financeira municipal ao abrigo da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, ou ter celebrado contratos de saneamento ou reequilibrio que ainda estejam em

vigor, ao abrigo de regimes juridicos anteriores.

Em 2022, n3o constitui impedimento a contratagdo pelos municipios dos fornecimentos
previstos no artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro? o facto de o municipio ndo
ser o titular do direito de propriedade das infraestruturas escolares ou das licengas de

exploracdo das respetivas instalacées, nomeadamente, elétricas.

5. Fundos disponiveis e entidades com pagamentos em atraso no subsetor local (Artigo 85.°)

Como nos anos anteriores, em 2022, na determinagdo dos fundos disponiveis das entidades do
subsetor local, incluindo as entidades publicas reclassificadas neste subsetor, devem ser
consideradas as verbas disponiveis relativas aos seis meses seguintes, referidas nas
subalineas i), ii) e iv) da alinea f) do artigo 3.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e nas alineas

a), b) e d) do n.° 1do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho.

Para as entidades com pagamentos em atraso em 31 de dezembro de 2021, a previsdo da
receita efetiva prépria a cobrar nos seis meses seguintes, prevista na subalinea iv) da alinea f)
do artigo 3.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, tem como limite superior 85 % da média da
receita efetiva cobrada nos dois ultimos anos nos periodos homdélogos, deduzida dos

montantes de receita com carater pontual ou extraordinario

Mantém-se também a previsdo de que, na determinacdo dos fundos disponiveis das entidades
do subsetor local, incluindo as entidades publicas reclassificadas neste subsetor, para efeitos
da subalinea vi) da alinea f) do artigo 3.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redacao
atual, e da alinea f) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 127/2012, de 21 de junho,
considera-se a receita prevista de candidaturas aprovadas, relativa aos respetivos

COMPromissos a assumir no ano.

De igual modo, a assuncdo de compromissos que excedam os fundos disponiveis continua a

nao ser fator impeditivo de candidaturas a projetos cofinanciados.

Z Concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais e para as entidades
intermunicipais no dominio da educacao.
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Tal como nos anos transatos, em 2022, as autarquias locais que, em 2021, tenham beneficiado
da exclusdo do ambito de aplicagdo da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e do Decreto-Lei n.°
127/2012, de 21 de junho, mantém essa exclusdo, salvo se, em 31 de dezembro de 2021, ndo
cumprirem os limites de endividamento previstos, respetivamente, no artigo 52.° e no n.° 8 do

artigo 55.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Prevé-se ainda a exclusdo do ambito de aplicagdo da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e do
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, das autarquias locais que, a 31 de dezembro de 2021,
cumpram as obrigacdes de reporte ao Tribunal de Contas e a DGAL e os limites de
endividamento previstos, respetivamente, no artigo 52.° e no n.” 8 do artigo 55.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, ficando dispensadas do envio do mapa dos fundos disponiveis
através da plataforma eletronica de recolha de informacdo da DGAL, mantendo-se a

obrigatoriedade de reporte dos pagamentos em atraso.

Sublinha-se que as referidas exclusbes nd3o se aplicam aos municipios e freguesias que
tenham aumentado os respetivos pagamentos em atraso com mais de 90 dias registados na
plataforma eletrdnica de recolha de informagdo da DGAL, em 31 de dezembro de 2021, face a

setembro de 2020.
A afericdo da exclusdo é da responsabilidade das autarquias locais, sendo que:

a) No caso da prevista no n.® 5 da norma em apreco, a exclusdo mantém-se até a aprovacao
dos documentos de prestacao de contas e renova -se a partir da data da comunicacao
expressa e devidamente fundamentada da exclusdo a DGAL, com informacdo sobre o

cumprimento dos referidos limites;

b) No caso da prevista no n.° 6, a exclusao produz efeitos a partir da data da comunicacgao
expressa e devidamente fundamentada da exclusdo a DGAL, com informacdo sobre a
aprovacao dos documentos de prestagao de contas, o cumprimento dos referidos limites e o

envio da prestacao de contas ao Tribunal de Contas.

6. Reducao dos pagamentos em atraso (Artigo 86.°)

Também nesta matéria ndo se registam alteragées, mantendo-se nas mesmas condigdes, a
obrigacdo de até ao final de 2022, as entidades incluidas no subsetor da administragdo local

reduzirem no minimo 10 % dos pagamentos em atraso com mais de 90 dias, registados na
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plataforma eletronica de recolha de informacdo da DGAL a data de setembro de 2021, para
além da redugdo ja prevista no Programa de Apoio a Economia Local, criado pela Lei n.°

43/2012, de 28 de agosto.

7. Pagamento a concessionarios, decorrente de decisdo judicial ou arbitral ou de resgate de

contrato de concessao (Artigo 87.°)

0 limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, pode ser
excecionalmente ultrapassado desde que a contracdo de empréstimo que leve a ultrapassar o

referido limite se destine exclusivamente ao financiamento necessario:

a) Ao cumprimento de decisdo judicial ou arbitral transitada em julgado, relativa a contrato de
delegacdo ou concessao de exploragdao e gestdao de servicos municipais de abastecimento
publico de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas ou de gestdo de residuos

urbanos; ou

b) Ao pagamento do valor da indemnizacdo determinado pela entidade concedente na decisao
administrativa de resgate de contrato de concessao, precedido de parecer do membro do
Governo responsavel pela area das finangas que ateste a sua compatibilidade com os limites
de endividlamento fixados pela Assembleia da Republica para o respetivo exercicio

orcamental.

Os municipios que celebrem o contrato de empréstimo ficam obrigados a, excluindo o impacto
do empréstimo em causa, apresentar uma margem disponivel de endividamento no final do
exercicio de 2022 que ndo seja inferior a margem disponivel de endividamento no inicio do

mesmo exercicio.

0 incumprimento desta obrigacdo é equiparado para efeitos de responsabilidade financeira, a
ultrapassagem do limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
nos termos e para os efeitos da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas,

aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Ao empréstimo aplica-se o disposto no n.° 3 do artigo 51.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
podendo o respetivo prazo de vencimento, em situagoes excecionais e devidamente

fundamentadas, ir até 35 anos.
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0 limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro pode ainda ser
ultrapassado para contragdo de empréstimo destinado exclusivamente ao financiamento da
aquisicdo de participacdo social detida por socio ou acionista privado em empresa publica
municipal cuja atividade seja a prestagdo de um servigco publico, desde que essa participagdo
social seja qualificada, através de parecer do membro do Governo responsavel pela area das
financas, como operacao financeira para efeitos orgamentais, nos termos da contabilidade

nacional.

8. Confirmacdo da situacdo tributaria e contributiva no ambito dos pagamentos efetuados

pelas autarquias locais (Artigo 88.°)

0 quadro legal fixado no artigo 31.°-A do Decreto -Lei n.° 155/92, de 28 de julho?®, é aplicavel as

autarquias locais, no que respeita a confirmacdo da situagdo tributaria e contributiva.

9. Fundo de Financiamento da Descentralizagdo e transferéncias financeiras ao abrigo da

descentralizacdo e delegacdo de competéncias (Artigo 89.°)

Em 2022, o Fundo de Financiamento da Descentralizagdo (FFD), gerido pela DGAL, é dotado
das verbas necessarias ao financiamento das competéncias descentralizadas para os
municipios do territdrio continental e entidades intermunicipais, nos termos do Decreto-Lei n.°
21/2019, do Decreto-Lei n.° 22/2019 e do Decreto-Lei n.° 23/2019, todos de 30 de janeiro, e do
Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12 de agosto, correspondentes ao periodo compreendido entre 1 de
abril e 31 de dezembro de 2022, até ao valor total de 843 266 046 €, asseguradas as condicdes

legalmente previstas, com a seguinte distribuigao:
a) Saude, até ao valor de 70 461473 €;

b) Educacao, até ao valor de 729 564 220 €;

c) Cultura, até ao valor de 890 942 €:;

d) Acdo social, até ao valor de 42 349 411 €.

% Estabelece o regime da administrac3o financeira do Estado.
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A DGAL fica autorizada a transferir mensalmente para os municipios do territério continental
e entidades intermunicipais, através do FFD, as dotagbes correspondentes as competéncias
transferidas a que se refere o niumero anterior, deduzidas dos montantes correspondentes ao
periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2022 e a data de entrada em vigor da presente lei,
mediante comunicacdo de cada area governativa, até ao limite previsto na distribuigdo por

municipio e dominio de competéncia que consta do anexo Il da presente lei.

As transferéncias para o FFD das verbas previstas na saude sdo asseguradas pela ACSS, I. P.,
deduzidas dos montantes correspondentes ao periodo compreendido entre 1 de janeiro de
2022 e a data de entrada em vigor da presente lei e dos montantes correspondentes as

competéncias nao transferidas.

As transferéncias para o FFD das verbas previstas na educacdo sdo asseguradas pelo
Instituto de Gestao Financeira da Educacao, I. P., deduzidas dos montantes correspondentes
ao periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2022 e a data de entrada em vigor da presente

lei, tendo em consideracao:

a) O disposto na Portaria n.° 272 -A/2017, de 13 de setembro, no que se refere as despesas com

o pessoal nao docente;

b) A deducdo dos montantes relativos as despesas com as componentes das competéncias

transferidas que os municipios ndo assumam integralmente;

c) Que o valor a transferir para os municipios, destinado a encargos com a manutencio e

conservacgdo de equipamentos, é atualizado de acordo com os seguintes critérios:
i) Escolas com menos de 10 anos ou recuperadas ha menos de 10 anos, 2,80 €/m2;

ii) Escolas com mais de 10 anos e menos de 20 anos ou recuperadas nesse periodo, 4,20
€/m2;

iii) Escolas com 20 anos ou mais, 5,60 €/m2;

d) Que sempre que da aplicacdo dos critérios referidos na alinea anterior resulte um valor

inferior a 20 000 €, o valor a transferir é fixado em 20 000 €.

As transferéncias para o FFD das verbas previstas na cultura sdo asseguradas pelas
entidades identificadas no anexo Ill do Decreto-Lei n.® 22/2019, de 30 de janeiro, deduzidas dos

montantes correspondentes ao periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2022 e a data de
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entrada em vigor da presente lei e dos montantes correspondentes as competéncias nao

transferidas.

Para efeitos do n.° 3 do artigo 80.°-B da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro, os municipios
reportam, através de plataforma eletrdnica, informagdo, designadamente a relativa ao registo
das transferéncias financeiras, das receitas arrecadadas e dos encargos relativos ao exercicio

das competéncias transferidas.

Sem prejuizo das referidas transferéncias, o Governo fica autorizado a transferir para os
municipios do territorio continental e entidades intermunicipais as dotagbes referentes a
competéncias descentralizadas ou delegadas correspondentes ao periodo compreendido entre
1de janeiro de 2022 e a data de entrada em vigor da presente lei ou até a transferéncia efetiva
das respetivas competéncias, designadamente nos termos dos contratos de execucdo
celebrados ao abrigo do Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho, dos contratos
interadministrativos de delegagdo de competéncias celebrados ao abrigo do Decreto-Lei n.°
30/2015, de 12 de fevereiro, e da descentralizagcdo de competéncias operada ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 21/2019, do Decreto-Lei n.° 22/2019 e do Decreto-Lei n.° 23/2019, todos de 30 de
janeiro, e do Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12 de agosto.

0 Governo regulamenta, no prazo de 30 dias apos a entrada em vigor da presente lei, através
de decreto regulamentar, os termos e condicdes da comunicagdo das transferéncias, os
procedimentos a adotar em caso de deducao de verbas e as condigdes de reporte e de acesso

a plataforma eletrénica.

As verbas necessarias ao financiamento das competéncias descentralizadas para os
municipios do territério continental e entidades intermunicipais podem ser atualizadas
mediante despacho dos membros do Governo responsaveis pela area das financas, pela area

cujas competéncias sejam descentralizadas e pela area das autarquias locais.

Para efeitos desta atualizacdo, o Governo fica autorizado a reafetar, em cada dominio de
competéncias, as dotacbes do FFD por municipio, considerando o enquadramento legal
subjacente a atribuicdo do apoio e a validacdo do reporte previsto, através da reafetacdo dos

montantes entre municipios.

Esgotado este mecanismo de reafetagdo, pode a atualizagdao prevista ser efetuada por

contrapartida dos orcamentos referidos no n.° 7, por despacho dos membros do Governo
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responsaveis pela area das financas, pela area cujas competéncias sejam descentralizadas e

pela area das autarquias locais.

10. Auxilios financeiros e cooperagdo técnica e financeira (Artigo 90.°)

Continua a ser de 6 000 000 €, a verba inscrita, no orgamento dos encargos gerais do Estado,
para os fins previstos nos n.°s 2 e 3 do artigo 22.° e no artigo 71.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, tendo em conta o periodo de aplicagdo dos respetivos programas de financiamento

e os principios de equidade e de equilibrio na distribuig¢do territorial.

Esta verba pode ainda ser utilizada para projetos de apoio a formagdo no ambito da transicdo
para o SNC -AP desde que desenvolvidos por entidades que, independentemente da sua
natureza e forma, integrem o subsetor local, no ambito do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais, e que constem da ultima lista das entidades que compdem o setor das

administracdes publicas divulgada pela autoridade estatistica nacional

0 artigo 22.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, ndo se aplica as transferéncias, por parte da
administracdo central ou de outros organismos da Administracdo Publica, efetuadas no ambito
das alineas seguintes, desde que os contratos ou protocolos sejam previamente autorizados
por despacho dos membros do Governo responsaveis pela area das financas e pela respetiva
area setorial, deles sendo dado conhecimento ao membro do Governo responsavel pela area

das autarquias locais:
a) De contratos ou protocolos celebrados com a Rede de Lojas de Cidadao e Espagos Cidadao;

b) De contratos ou protocolos que incluam reembolsos de despesa realizada pelas autarquias

locais por conta da administragdo central ou de outros organismos da Administragdo Publica;

c) Da execucao de programas nacionais complementares de programas europeus, sempre que
tais medidas contribuam para a boa execucao dos fundos europeus ou para a coesao

econdmica e social do territério nacional.
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11. Fundo de Emergéncia Municipal (Artigo 91.°)

Em 2022, a autorizagao de despesa a que se refere o n.° 1 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.°

225/2009, de 14 de setembro, é fixada em 3 000 000 €.

Continua a ser permitido o recurso ao Fundo de Emergéncia Municipal (FEM), previsto no
Decreto-Lei n.° 225/2009, de 14 de setembro, sem verificagcdo do requisito da declaragdo de
situacdo de calamidade publica desde que se verifiquem condi¢cdes excecionais reconhecidas

por resolucao do Conselho de Ministros.

12. Fundo de Regularizacao Municipal (Artigo 92.°)

As verbas retidas ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 86.° integram o Fundo de
Regularizacdo Municipal, sendo utilizadas para pagamento das dividas a fornecedores dos

respetivos municipios,

Os pagamentos a efetuar pela DGAL aos fornecedores dos municipios sdo realizados de
acordo com o previsto no artigo 67.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, ndo se aplicando
este pagamento aos municipios que acedam ao mecanismo de recuperacao financeira previsto
na Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, a partir da data em que a diregao executiva do FAM

comunique tal facto a DGAL.

13. Despesas urgentes e inadidveis (Artigo 93.°)

A semelhanca dos anos transatos, excluem-se do ambito de aplicagdo do disposto no artigo
9.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, as despesas urgentes e inadidveis a efetuar
pelos municipios quando resultantes de incéndios ou catastrofes naturais e cujo valor, isolada

ou cumulativamente, ndo exceda o montante de 100 000 €.

14. Previsdo orcamental de receitas das autarquias locais resultantes da venda de imdveis

(Artigo 97.°)

Continua a estabelecer-se que os municipios ndo podem, na elaboracdo dos documentos

previsionais para 2023, orcamentar receitas respeitantes a venda de bens imoveis em
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montante superior a média aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de bens

imdveis nos 36 meses que precedem o més da sua elaboragao.

A receita orcamentada pode ser, excecionalmente, de montante superior se for demonstrada a
existéncia de contrato ja celebrado para a venda de bens imodveis, sendo que se o contrato ndo
se concretizar no ano previsto, a receita orcamentada e a despesa dai decorrente devem ser

reduzidas no montante nao realizado da venda.

15. Empréstimos dos municipios para habitacdo e operacdes de reabilitacdo urbana (Artigo
98.°)

Os municipios podem conceder garantias reais sobre imdveis inseridos no comércio juridico,
assim como sobre os rendimentos por eles gerados, no ambito do financiamento de

programas municipais de apoio ao arrendamento urbano.

O limite total da divida previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro, pode
ser excecionalmente ultrapassado para contracdo de empréstimos que se destinem
exclusivamente ao financiamento do investimento em programas de arrendamento urbano e
em solugdes habitacionais promovidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, a
realizar até 25 de abril de 2024, bem como no caso de empréstimos financiados com fundos

reembolsaveis do PRR destinados ao parque publico de habitagdes a custos acessiveis.

Anota-se que os contratos de empréstimo celebrados entre os beneficiarios finais e o IHRU, .
P., no ambito do financiamento do PRR com fundos reembolsaveis, destinados ao parque
publico de habitacdes a custos acessiveis, estdo isentos de fiscalizacdo prévia do Tribunal de

Contas, sendo-lhe remetidos no prazo de 30 dias a contar do inicio da sua execugdo.

16. Linha BEI PT 2020 — Autarquias (Artigo 99.°)

Mantém-se também a previsdo de que na contracdo de empréstimos pelos municipios para
financiamento da contrapartida nacional de operacdes de investimento autarquico aprovadas
no ambito dos Programas Operacionais do Portugal 2020, através do empréstimo-quadro
contratado entre a Republica Portuguesa e o Banco Europeu de Investimento, é dispensada a

consulta a trés instituicdes autorizadas por lei a conceder crédito que se encontra prevista no
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n.° 5 do artigo 49.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e no n.° 4 do artigo 25.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro.

17. Transferéncia de recursos dos municipios para as freguesias (Artigo 100.°)

As transferéncias de recursos dos municipios para as freguesias para o ano de 2022,
comunicadas a DGAL em conformidade com o previsto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 57/2019,

de 30 de abril, sdo as que constam do anexo Il da presente lei.

18. Deducdo as transferéncias para as autarquias locais (Artigo 101.°)

As dedugoOes operadas nos termos do artigo 39.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, incidem
sobre as transferéncias resultantes da aplicacdo da referida lei, com excegdo do FSM, até ao
limite de 20 % do respetivo montante global, incluindo a participacdo variavel no IRS e a

participacao na receita do IVA.

19. Acordos de regularizagdo de dividas das autarquias locais (Artigo 102.°)

Em 2022 continua a estabelecer-se que podem ser celebrados acordos de regularizagao de
dividas entre as entidades gestoras e as entidades utilizadoras previstas no Decreto-Lei n.°

5/2019, de 14 de janeiro*, cujo periodo de pagamento ndo seja superior a 25 anos

Para o efeito devem ser adotados os termos e condigoes definidos no anexo ao Decreto-Lei n.°
5/2019, de 14 de janeiro, com as adaptagdes decorrentes do regime introduzido pela Lei n.° 75-
B/2020, de 31 de dezembro, e as referéncias a 31 de dezembro de 2019 devem considerar-se

efetuadas a 31 de dezembro de 2021.

Sem prejuizo do disposto no n.° 2 da Base XXXV das bases anexas ao Decreto-Lei n.° 319/94,
de 24 de dezembro, e ao Decreto-Lei n.° 162/96, de 4 de setembro, quando as autarquias locais
tenham concessionado a exploracdo e a gestdo do respetivo sistema municipal de
abastecimento de agua e/ou de saneamento de aguas residuais ou celebrado parcerias nos

termos previstos no Decreto-Lei n.° 90/2009, de 9 de abril, o pagamento das prestagdes

@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA 12/15



CCDRINI

estabelecidas nos acordos de regularizacdo deve ser efetuado pelas autarquias locais através
de conta bancaria provisionada com verbas prdprias ou com valores pagos pelas entidades
que prestam esses servicos de abastecimento de dgua e de saneamento de aguas residuais e
que, nos termos do contrato de concessdo ou de parceria, procedam a cobranga desses

servigos aos utilizadores finais.

Quando as autarquias locais nao participem diretamente no capital social das entidades
gestoras, o pagamento das prestacdoes estabelecidas nos acordos de regularizacao
celebrados com as autarquias locais pode ser efetuado por entidades que participem no
capital social das entidades gestoras mediante a celebracdo de contrato a favor de terceiro,
nos termos dos artigos 443.° e seguintes do Cddigo Civil, que garanta o pagamento integral

dos montantes em divida estabelecidos nos acordos de regularizagao.

As entidades gestoras podem proceder a utilizacdo destes mecanismos bem como a
compensacao dos montantes em divida nos termos previstos no n.° 4 do artigo 6.° do Decreto-

o

Lei n.° 5/2019, de 14 de janeiro, até ao pagamento integral dos montantes em divida
estabelecidos nos acordos de regularizacao, de acordo com o previsto no artigo 847.° do
Cadigo Civil.

Nas datas de pagamento das prestacoes previstas nos acordos de regularizacao celebrados
ao abrigo do Decreto-Lei n.° 5/2019, de 14 de janeiro, ou do presente artigo, as entidades
utilizadoras podem amortizar total ou parcialmente o valor em divida, sem prejuizo do

ressarcimento dos custos diretos que decorram da amortizagao antecipada.

A amortizacdo deve ser realizada, no minimo, em valor equivalente a uma das prestacdes

estabelecidas no acordo de regularizagao.

N3o se aplica a celebracdo dos acordos de regularizacio de divida o disposto disposto na Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redacdo, no que respeita ao impedimento a
celebracdo de contratos diretamente com credores, bem como a autorizacdo da assembleia
municipal para a sua contratacdo e da exigéncia da respetiva aprovagao por maioria absoluta

dos membros em efetividade de fungoes.’

“ Estabelece os procedimentos necessarios a regularizacio das dividas das autarquias locais no Ambito do setor da
agua e do saneamento de aguas residuais.

5Cf.N°s5e 6 ealineas a) e c) don.7do artigo 49.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e o n.° 4 do artigo 25.° do
anexo | a que se refere o n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, ambas na sua redagdo atual.
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Os acordos de regularizacdo aqui previstos excluem-se das regras relativas a assuncgdo de

compromissos, maxime, compromissos plurianuais.®

Nos casos em que, no ambito da celebracdo dos acordos de regularizacdo, as autarquias
locais reconhegam contabilisticamente divida que até 31 de dezembro de 2020 n3o era por elas
reconhecida e nao relevava para efeitos do limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual, incluindo a divida de servicos
municipalizados ou intermunicipalizados e de empresas municipais ou intermunicipais, a
ultrapassagem do limite ali previsto, ou o agravamento do respetivo incumprimento, pode ser
excecionalmente autorizada mediante despacho dos membros do Governo responsaveis pelas

areas das finangas, das autarquias locais e do ambiente e da acdo climatica.

0 despacho pode ainda autorizar a ndo observancia da obrigacdo de reducdo de, pelo menos,
10% da divida em excesso e de cumprimento da percentagem da margem disponivel de
endividamento, obrigacdes previstas nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual, relativamente a divida que venha a ser
reconhecida no ambito dos acordos de regularizagdo, bem como estabelecer condi¢des de

reducao do endividamento excessivo da autarquia local em causa.

As autarquias locais que, com a celebracao dos acordos referidos no n.° 1, ultrapassem o
limite previsto na alinea a) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro também
nao ficam obrigadas a aderir ao procedimento de recuperacao financeira municipal previsto no

artigo 61.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redagao.

0 presente regime prevalece sobre o constante no Decreto-Lei n.° 5/2019, de 14 de janeiro e
permite a celebracdo de Acordos de Regularizagdo de Divida, como beneficio da reducdo
correspondente a 30 % dos juros vencidos a data de 31 de dezembro de 2021, no prazo maximo

de 180 dias a contar da entrada em vigor da presente lei.

20. Aumento de margem de endividamento (Artigo 103.°)

Constitui novidade em 2022, o aumento da margem de endividamento prevista na alinea b) do

n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 7 de setembro, para 40 %, exclusivamente para

¢ Cf. Artigos 5.°, 6.° e 16.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e no artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de
junho, ambos na sua redagao atual.
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assegurar o financiamento nacional de projetos cofinanciados na componente de investimento

ndo elegivel.

Excecionalmente e dada a influéncia da receita dos impostos de 2020 relevantes para o
apuramento das transferéncias para as autarquias locais, é suspensa a aplicagdo do n.° 2 do

artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 7 de setembro, na sua redagao atual.

21. Integracao do saldo de execugdo orcamental (Artigo 104.°)

Continua a permitir-se por via do Orcamento de Estado, antes da aprovacao dos documentos
de prestacdo de contas, a incorporacdo do saldo da geréncia da execugdo orcamental, por
recurso a uma revisdo orcamental, apds aprovagdo do mapa «Demonstracdo do desempenho

orcamental».

22. Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracées Publicas na administragdo
local (Artigo 105.°)

Em 2022, todas as entidades integradas no subsetor da administragao local aplicam o SNC-AP.
ndo sendo obrigatdria para as entidades da administracdo local a elaboragdo, nos anos de
2022 e 2023, das demonstragdes financeiras previsionais previstas no paragrafo 17 da Norma
de Contabilidade Publica 1 (NCP 1) do SNC-AP.
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