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Exercicio de fungbes a tempo inteiro ou a meio tempo pelo presidente da junta.
ASSUNTO: Possibilidade de um dos vogais exercer fungdes a tempo inteiro. Distribuicdo desses
tempos inteiros pelos vogais da junta.
o INF_USJAAL_CG_15622/2025
Parecer n.”
Data: 22/12/2025

Pela Presidente da Junta de Freguesia foi solicitado parecer sobre o seguinte:

“Vem esta Unido de Freguesias solicitar parecer quanto ao nimero de membros do executivo que podem
exercer fungdes a meio tempo.

Nesse sentido, informa-se que a Presidente desta Unido de Freguesias optou pelo regime a meio tempo,
sem exclusividade, pelo que gostariamos de ver esclarecidas as seguintes questbes:
- Numero maximo de membros do executivo que podem igualmente exercer fungcées em regime de meio
tempo e o valor mensal a usufruir?

- Tendo a Presidente, desta Unido de Freguesias, optado por exercer fungdes em regime de meio tempo,
sem exclusividade, existe algum condicionamento ou limitacdo do regime aplicivel aos restantes
membros?

- Quem € responsdvel pelo pagamento das remuneragcées correspondentes, nomeadamente se estas

verbas so suportadas pelo Orcamento do Estado ou pelo orcamento da propria Unido de Freguesias?
Cumpre, assim, informar:

|

Os titulares dos 6rgdos das autarquias locais exercem o seu mandato em regime de permanéncia (tempo),
meio tempo ou ndo permanéncia, nos termos previstos no respetivo estatuto, conforme previsto no n.° 1
do artigo 7.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho (que aprova o regime do exercicio de fungdes por titulares

de cargos politicos e altos cargos publicos; na redacao atual).

0 regime de exercicio do mandato de presidente de junta em tempo inteiro ou a meio tempo encontra-se
estabelecido no artigo 27.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro (na sua redagao atual):

“Artigo 27.° - Fungdes a tempo inteiro e a meio tempo

1 - Em todas as juntas de freguesias o presidente pode exercer o mandato em regime de meio tempo.

2 - Nas freguesias com mais de 10 000 eleitores ou nas freguesias com mais de 7000 eleitores e de 100

km2 de drea, o presidente da junta pode exercer o mandato em regime de tempo inteiro.
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3 - Desde que suportado pelo orcamento da freguesia, e sem que o encargo anual com a respetiva
remuneracdo ultrapasse 12% do valor total geral da receita constante na conta de geréncia do ano
anterior, nem do valor inscrito no orcamento em vigor:

a) (Revogada.)

b) Pode exercer o mandato em regime de tempo inteiro o presidente de junta nas freguesias com até 10
000 eleitores.

¢) Pode ainda exercer o mandato em regime de tempo inteiro mais um vogal do drgio executivo das
freguesias com mais de 10 000 eleitores e o maximo de 20 000 ou das freguesias com mais de 7000
eleitores e de 100 km?2 de area;

d) Podem ainda exercer o mandato em regime de tempo inteiro mais dois vogais do rgdo executivo das
freguesias com mais de 20 000 eleitores.

4 - Os tempos inteiros referidos nos niimeros anteriores podem ser divididos em meios tempos, nos
termos gerais.

5 - A possibilidade de exercicio de fungcées a tempo inteiro habilita igualmente o exercicio de funcées
apenas a meio tempo, nomeadamente nos casos em que tal seja necessdrio para assegurar o
cumprimento dos limites com encargos anuais previstos no n.’ 3.

6 - A possibilidade de exercicio de funcées a meio tempo nos termos do n.° I, cujo pagamento de
remuneracées e encargos € assegurada pelo Orcamento do Estado, habilita igualmente o exercicio de
fungdes em regime de tempo inteiro desde que cumpridos os requisitos da alinea b) do n.° 3, caso em que
a remunerac3o e encargos remanescentes sio assegurados pelo orcamento proprio da freguesia.

7 - 0 nimero de eleitores relevante para efeitos dos nimeros anteriores é o constante do recenseamento
vigente na data das elei¢des gerais, imediatamente anteriores, para a assembleia de freguesia.

8 - 0 valor base da remuneragdo do presidente da junta de freguesia em regime de meio tempo € fixado
em metade de cada escaldo estabelecido nas alineas do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 11/96, de 18 de abril,

na sua redagdo atual” (o negrito é nosso para destaque)

Artigo 28.° - Reparticdo do regime de fungées

1 - O presidente pode atribuir a um dos restantes membros da junta o exercicio das suas fun¢ées em
regime de tempo inteiro ou de meio tempo.

2 - Quando ao presidente caiba exercer o mandato em regime de tempo inteiro pode:

a) Optar por exercer as suas funcées em regime de meio tempo, atribuindo a qualquer dos restantes
membros o outro meio tempo;

b) Dividir o tempo inteiro em dois meios tempos, repartindo-os por dois dos restantes membros da junta,
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¢) Atribuir o tempo inteiro a qualquer dos restantes membros."

Desde 1/01/2022 que em todas as freguesias, independente das suas caracteristicas ou dimensdo, é
permitido ao presidente da junta exercer o seu mandato em regime de meio tempo, por forga da nova
redagdo que foi dada ao n.° 1 do artigo 27.° da Lei n.° 169/99 pelo artigo 2.° da Lei n.° 69/2021, de 21 de

outubro, sendo esse encargo suportado pelo Orcamento do Estado.

]
0 6rgdo executivo das freguesias é constituido pelo presidente da junta e um conjunto de vogais (variavel
consoante o numero de eleitores da autarquia), dos quais dois exercerdo as funcdes de secretario e de

tesoureiro (cf. artigo 23.°/2).

No caso em concreto, a junta de freguesia em causa é composta por 5 elementos - o presidente da junta
e quatro vogais -, de acordo com o estabelecido na alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° da Lei n.° 169/99, uma

vez que esta autarquia tem mais de 5000 eleitores e menos de 20000 eleitores.

[}

Compete ao presidente da junta de freguesia decidir sobre o exercicio de fungdes em regime de tempo
inteiro ou de meio tempo, nos termos da lei - de acordo com o fixado na alinea a) do n.° 2 do artigo 18.° do
Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL - aprovado em anexo pela Lein.° 75/2013, de 12 de setembro;

na redacao atual).

Depois de o presidente da junta de freguesia tomar a opgdo de exercicio do mandato (no exercicio da sua
competéncia prépria fixada na alinea a) do n.® 2 do artigo 18.° do RJAL), compete & assembleia de
freguesia, mediante proposta do érgdo executivo, verificar a conformidade dos requisitos relativos ao
exercicio de fungdes a tempo inteiro do presidente da junta de freguesia ao abrigo da alinea b) do n.° 3 do

artigo 27.° da Lei n.° 169/99 - cf. alinea q) do n.° 1 do artigo 9.° do RJAL.

! 0 previsto no n.° 2 do artigo 28.° corresponde ao que se encontra consagrado no n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 11/96, de 18 de abril
(regime aplicavel ao exercicio do mandato dos membros das juntas de freguesia, na redacdo atual).
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0 exercicio de mandato a meio tempo pelos presidentes de junta, como resulta da possibilidade
consagrada no n.° 1 do artigo 27.° da Lei n.° 169/99, ndo esta sujeita a necessidade de verificacdo legal da

conformidade pelo 6rgdo deliberativo prevista na alinea q) do n.° 1 do artigo 9.° do RJAL.?

Contudo, o exercicio da competéncia da assembleia de freguesia fixada na alinea q) do n.° 1 do artigo 9.°
do RJAL, ndo consubstancia uma deliberacdo com caracter autorizativo, na medida em que o 6rgdo
deliberativo ndo vai conferir nenhuma autorizagao propriamente dita ao presidente da junta para que este

possa exercer o seu mandato a tempo inteiro.

Como tal, a assembleia de freguesia deve apenas deliberar que, na sequéncia da proposta que lhe foi
apresentada pela junta de freguesia, e depois de apreciada e analisada a conformidade da mesma, se
encontram verificados os pressupostos legais para que o presidente da junta possa exercer o seu
mandato a tempo inteiro, conforme opgdo de que tomou, nomeadamente os fixados na alinea b) do n.° 3

do artigo 27.° da Lei n.° 169/99.

v

Os membros da junta de freguesia, presidente e vogais, sdo eleitos locais, como definido no n.° 2 do artigo
1.° do Estatuto dos Eleitos Locais (EEL - Lei n.° 29/87, de 30 de junho; na redacdo atual) e, enquanto
membro do 6rgdo executivo da autarquia, sdo titulares de cargo politico, conforme definido na alinea i)

do n.° 1do artigo 2.° da Lei n.° 52/2019.

Estes eleitos locais, enquanto titulares de cargos politicos, exercem as suas fungcdes em regime de
exclusividade, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 52/2019, sem prejuizo do especialmente disposto

na Lei n.° 52/2019 e no Estatuto dos Eleitos Locais (EEL - Lei n.° 29/87, de 30 de junho; na redacgdo atual).

Sendo que, a alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.® 52/2019 permite que os membros da junta de freguesia
em regime de meio tempo ou em regime de permanéncia possam exercer outras atividades, devendo

declara-las nos termos da lei (nomeadamente, nos termos do artigo 3.°/1 do EEL).

Conforme determinado na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do EEL: “Aqueles que exercam funcées
remuneradas de natureza privada percebem 50% do valor de base da remuneracdo, sem prejuizo da

totalidade das regalias sociais a que tenham direito’.

2 Neste sentido, veja-se a posicdo destes servigos no Parecer INF_USJAAL_S0_3495/2024 de 18/03/2024 - que pode ser consultado
em https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/uploaded-files/Eleitos%20Locais%20-%20Regime%20de%20meio%20tempo.pdf
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\'

Em conclusao,

Tendo presente o acima explicado, passamos a responder as questdes que, em concreto, foram colocadas
pela consulente:

1 - “Nidmero méaximo de membros do executivo que podem igualmente exercer funcées em regime de
meio tempo e o valor mensal a usufruir? e ‘“Quem é responsavel pelo pagamento das remuneracées
correspondentes, nomeadamente se estas verbas sdo suportadas pelo Orcamento do Estado ou pelo

orcamento da propria Uni3o de Freguesias?

A freguesia em questdo tem 17 689 eleitores®, pelo que estd ao alcance do presidente da junta a
possibilidade automatica de exercicio de fungbes a tempo inteiro, suportada pelo Orgamento do Estado,

que esta prevista no n.® 2 do artigo 27.° da Lei n.® 169/99, por ter mais de 10 mil eleitores.

Uma vez que, esta freguesia tem mais de 10 mil eleitores e menos de 20 mil, existe a possibilidade do
exercicio do mandato em regime de tempo inteiro por mais um vogal da junta, ao abrigo do disposto na
alinea c) do n.° 3 do artigo 27.° da Lei n.° 169/99, desde que essa despesa seja suportada pelo orcamento
da freguesia (e ja ndo pelo Orcamento do Estado*) e “0 encargo anual com a respetiva remuneracdo nio
ultrapasse 12% do valor total geral da receita constante na conta de geréncia do ano anterior nem do valor

inscrito no orcamento em vigor'.

Estes dois tempos inteiros - o suportado pelo Orcamento do Estado previsto no n.° 2 do artigo 27.° e o
condicional suportado pelo orgamento da freguesia e resultante do preenchimento dos pressupostos
estabelecidos na alinea c) do n.° 3 desse mesmo artigo da Lei n.° 169/99 - podem ser divididos em meios

tempos, nos termos gerais, conforme permitido pelo n.° 4 desse artigo.

Relativamente ao tempo inteiro que cabe & presidente da junta exercer, por se tratar de uma autarquia
com mais de 10 mil eleitores (cf. artigo 27.°/2 da Lei n.® 169/99), tendo ja optado pelo exercicio do mandato
em regime de meio tempo, pode atribuir a um dos quatro vogais da junta o outro meio tempo, ao abrigo
da alinea a) do n.° 2 do artigo 28.° da Lei n.° 169/99.

3 Conforme o Mapa n.° 2-A/2025, publicado em Diario da Replblica, 2.° Série n.° 115/2025 (Suplemento) de 17 de junho.
“Por forga das disposig¢des conjugadas dos n°s 1e 2 do artigo 10.° da Lei n.° 11/96, de 18 de abril (que regula o exercicio do mandato
dos membros das juntas de freguesia; na redacdo atual) e do n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.° 169/99, a contrario.
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Se a presidente da junta tivesse escolhido exercer o seu mandato em regime de ndo permanéncia, podia
dividir o tempo inteiro em dois meios tempos, repartindo-os por dois dos restantes membros da junta,
ou, em alternativa, atribuir o tempo inteiro a qualquer dos vogais do drgdo executivo, respetivamente ao

abrigo do previsto nas alineas b) e c) do n.® 2 do artigo 28.° da Lei n.® 169/99.

Portanto, na hipdtese de o orcamento da junta suportar o exercicio a tempo inteiro do mandato por um
dos vogais da junta e de estarem preenchidos os pressupostos fixados para tal na alinea c) do n.° 3 do
artigo 27.° da Lei n.° 169/99, nesta freguesia existe a possibilidade de a presidente da junta escolher (e
posteriormente a assembleia de freguesia validar essa opgdo, mediante proposta do 6rgdo executivo)
que 4 membros da junta exergam o seu mandato a meio tempo:

i) ela propria, usando um meio tempo do tempo inteiro a que tem direito nos termos do n.° 2 do artigo 27.°,
cuja despesa é suportada pelo Orgcamento do Estado;

ii) um dos vogais da junta de freguesia, usando o outro meio tempo desse tempo inteiro a que a presidente
da junta tem direito nos termos do n.° 2 do artigo 27.°, sendo a correspondente despesa igualmente
suportada pelo Orcamento do Estado;

iii) dois vogais da junta de freguesia, usando, cada um, um dos meios tempos repartidos do tempo inteiro
que pudesse ser atribuido ao um vogal da junta, ao abrigo da alinea c) do n.° 3 do artigo 27.°, sendo essa

despesa suportada pelo orgamento da freguesia.

Os eleitos locais em regime de meio tempo tém direito a metade das remuneracdes e subsidios fixados
para os respetivos cargos em regime de tempo inteiro (cf. artigo 8.° do EEL), sendo que relativamente
aos respetivos valores atualizados para o corrente ano ser remetemos para a informacao disponibilizada®

pela Diregdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL).

Caso estejam cumpridos os requisitos impostos pela alinea c) do n.° 3 do artigo 27.° da Lei n.° 169/99, e
garantidos que tenham sido todos os tramites e formalidades aplicaveis (atras identificados), o exercicio
de fungdes a tempo inteiro ou desse tempo inteiro repartido em meios tempos pelos membros da junta
de freguesia ndo é suportado pelo Orcamento do Estado, mas sim pelo orcamento da freguesia, porque

resulta da aplicacdo de um regime de excegdo e ndo do regime geral.

Importa, ainda ter em consideragdo o seguinte:

% Que esta disponivel em https://portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/financas-locais/transferencias/remuneracoes-eleitos-locais/ e
em, em especifico, em https://portalautarquico.dgal.gov.pt/ficheiros/?schema=f7664ca7-3ala-4b25-9f46-
2056eef44c33&channel=a7187039-4863-4c6c-9ef0-1422b677728d&content_id=AF278FD2-D8B4-47CC-9250-
9BEAOD1F45806&field=storage_image&lang=pt&ver=1&filetype=pdf&dtestate=2025-01-24163313
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1. Para que a presidente da junta possa repartir o tempo inteiro (suportado pelo Orcamento do Estado) a
que tem direito nos termos do n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.® 169/99, pretendendo apenas beneficiar de meio
tempo, terd de fazer uma nova opgdo (tendo ja optado por exercer em meio tempo) e tomar a opgdo de
exercicio do mandato a tempo inteiro com indicacdo de que pretende dividi-lo e atribuir um dos meios
tempo a outro membro do 6rgdo executivo(no exercicio da sua competéncia propria fixada na alinea a)
do n.° 2 do artigo 18.° do RJAL), compete a assembleia de freguesia (cf. alinea q) do n.° 1 do artigo 9.° do
RJAL), mediante proposta do 6rgdo executivo, verificar se estdo cumpridos os pressupostos legais para
que o presidente da junta possa exercer o seu mandato a tempo inteiro, conforme opgao de que tomou
ao abrigo do n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.° 169/99, nomeadamente o preenchimento do critério demografico

fixado nessa norma.

2. Se estiverem preenchidos os pressupostos fixados na alinea c) do n.° 3 do artigo 27.° da Lei n.® 169/99
para que um dos vogais da junta possa exercer o seu mandato em regime de tempo inteiro suportado
pelo orcamento da freguesia, caso presidente da junta pretenda distribuir esse tempo inteiro pelos dois
vogais da junta ou atribui-lo na totalidade a um deles, ao abrigo do disposto no artigo 28.° da Lei n.°169/99,
terd, antes de mais, de tomar essa opcdo no exercicio da competéncia que Lhe cabe nos termos da alinea
a) do n.° 2 do artigo 18.° do RJAL, apds o que a junta de freguesia deve apresentar a assembleia de
freguesia proposta nesse sentido e, finalmente, o 6rgao deliberativo, no exercicio da competéncia prépria
prevista na alinea q) do n.° 1 do artigo 9.° do RJAL procede 3 verificagdo da conformidade daqueles
requisitos relativos ao exercicio de funcdes a tempo inteiro.

2.1. Estando verificada, pelo 6rgdo deliberativo, a conformidade e viabilidade dessa opgdo pelo exercicio
do mandato a tempo inteiro por um dos vogais da junta, entdao o presidente da junta pode repartir os
correspondentes meios tempos por dois dos quatro vogais da junta (cf. alinea b) do n.° 2 do artigo 28.° da
Lei n.° 169/99) ou atribuir o exercicio em tempo inteiro a um deles (cf. alinea c) do n.° 2 do artigo 28.° da

Lei n.° 169/99).

2 - “Tendo a Presidente, desta Unido de Freguesias, optado por exercer fungées em regime de meio tempo,
sem exclusividade, existe algum condicionamento ou limitacdo do regime aplicivel aos restantes

membros?

0 exercicio de fungdes e presidente da junta em regime de meio tempo em ndo exclusividade, acumulando
com fungdes remuneradas de natureza privada, tem como consequéncia a reducdo para metade do valor
base da remuneragio a que esse eleito local teria direito, de acordo com o fixado na alinea b) do n.° 1 do

artigo 7.° do EEL.
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Essa opcdo ndo tem implicagdes ao nivel da organizacio dos regimes de tempo inteiro e meio tempo que
possam ser praticados pelos demais membros da junta de freguesia, nos termos das regras impostas

pelo artigo 27.° da Lei n.®169/99, sendo determinante, para tal, o cumprimento dos pressupostos elencados

nesse preceito.

Este é, salvo melhor opinido, o meu parecer.

A consideracao superior.
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