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ASSUNTO: Junta de Freguesia. Emissao de atestados. Unido de facto.

Parecer n.% INF_USJAAL_CG_6961/2026

Data: 15/06/2026

Pela Junta de Freguesia, através dos servicos. foi solicitado parecer sobre o seguinte:

“Foi-nos solicitada uma declaragcdo de Unido de Facto a comprovar que os requerentes viveram na nossa
freguesia durante um determinado periodo de tempo.

Apds verificarmos o recenseamento de ambos, percebemos que ndo hd qualquer registo de um deles.
Sendo assim, a nossa duvida reside em que tipo de documentos deveremos solicitar e no facto de

podermos passar ou néo este tipo de declaraco a quem j3 ndo reside na nossa freguesia.”
Cumpre, assim, informar:

I
0 Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL - aprovado em anexo pela Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro; na redagdo atual) prevé, na alinea rr) do n.° 1do seu artigo 16.° que compete a junta de freguesia

“Passar atestados;”.

Para tal, cabe ao presidente do 6rgdo executivo “Assinar, em nome da junta de freguesia, toda a
correspondéncia, bem como os termos, atestados e certidées da competéncia da mesma,” (cf. alinea l) do

n.° 1do artigo 18.° do RJAL).

0 Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril (que estabelece principios gerais de acdo a que devem obedecer
0s servicos e organismos da Administragcdo Publica na sua atuacio face ao cidad3o

na redacdo atual), a propdsito dos atestados emitidos pelas juntas de freguesias determina o seguinte,
no artigo 34.°

“Artigo 34.° - Atestados emitidos pelas juntas de freguesia

1 - Os atestados de residéncia, vida e situacdo econémica dos cidad3os e os termos de identidade e
Justificagdo administrativa passados pelas juntas de freguesia nos termos das alineas qq) e rr) do n.° 1 do
artigo 16.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, sdo emitidos desde que qualquer dos membros do
respeltivo executivo ou da assembleia de freguesia tenha conhecimento direto dos factos a atestar, ou

quando a prova desses factos seja feita por testemunho oral ou escrito de dois cidaddos eleitores
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recenseados na freguesia ou ainda por outro meio legalmente admissivel, nomeadamente testemunho
oral ou escrito do técnico ou assistente social da area onde o cidad3o pernoita, no caso de se tratar de
atestado requerido por pessoa em situacdo de sem-abrigo.

2 - Nos casos de urgéncia, o presidente da junta de freguesia pode passar os atestados a que se refere
este diploma, independentemente de prévia deliberagcdo da junta.

3 - Ndo esta sujeita a forma especial a producio de qualquer das provas referidas, devendo, quando orais,
ser reduzidas a escrito pelo funcionario que as receber e confirmadas mediante assinatura de quem as
apresentar.

4 - As falsas declaracoes séo punidas nos termos da lei penal.

5 - A certid3o, relativa a situagdo econdmica do cidad3o, que contenha referéncia a sua residéncia faz
prova plena desse facto e dispensa a jungdo no mesmo processo de atestado de residéncia ou cartio de
eleitor.

6 - As certidées referidas no numero anterior podem ser substituidas por atestados passados pelo
presidente da junta.

7 - A emissdo dos atestados referidos no presente artigo € gratuita, quando seja requerida por pessoa
em situacdo de sem-abrigo, bem como a emissdo do atestado de falta de enderego postal fisico previsto
no artigo 13.°-A da Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro.

8 - Os atestados de falta de endereco postal fisico sdo emitidos pelas juntas de freguesia, nos termos do

disposto no artigo 13.°-A da Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro.”

Portanto, as juntas de freguesia podem emitir “atestados de residéncia, vida e situacdo economica dos
cidad3os’, como resulta das disposicdes conjugadas da alinea rr) do n.° 1 do artigo 16.° do RJAL e do n.° 1

do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 135/99.

Como explicam Alvaro Garcia, Eliana de Almeida Pinto e Jo3o Evangelista Fonseca, para efeitos da alinea
rr) do n.° 1 do seu artigo 16.° do RJAL, estdo em causa apenas aquele tipo de atestados e sé podem ser
emitidos “desde que qualquer dos membros do respetivo executivo ou assembleia de freguesia tenham
conhecimento direto dos factos a testar, ou quando a prova seja feita por testemunho oral ou escrito de
dois cidad3os eleitores recenseados na freguesia ou, ainda, mediante declaragdo do proprio (cf. n.° I do

artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril).

Importa ter em consideracdo que quanto ao dmbito destes atestados, nomeadamente no que se refere a

“vida dos cidadaos”, deve-se entender como estando abrangidos os que comprovem a composigao do

VEm “Comentdrios a Lei n.° 75/2013, Ed. Rei dos Livros, 1.° edi¢do, 2018, pagina 131.
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agregado familiar, conforme Solucdo Interpretativa Uniforme homologada pelo Secretario de Estado da
Administracdo Local e Ordenamento do Territério em 8/01/2025, na sequéncia da Reunido de
Coordenagdo Juridica de 21/11/2024 (promovida pela Diregdo-Geral das Autarquias Locais, com a
participagdo das CCDR e da IGF):?

“Pergunta:

A alinea rr) do n.° 1 do artigo 16.° do anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (RJAL), determina que
compete a junta de freguesia “Passar atestados”. Por sua vez o n.° I do artigo 34.° do Decreto-Lei n.°
135/99, de 22 de abril na sua atual redacdo (diploma que estabelece Medidas de modernizacdo
administrativa), refere, quanto a esta matéria o seguinte: “Os atestados de residéncia, vida e situacio
econdmica dos cidadios, bem como os termos de identidade e justificacdo administrativa, passados pelas
Juntas de freguesia, nos termos das alineas qq) e rr) do n.° 1 do artigo 16.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, devem ser emitidos desde que qualquer dos membros do respetivo executivo ou da assembleia
de freguesia tenha conhecimento direto dos factos a atestar, ou quando a sua prova seja feita por
testemunho oral ou escrito de dois cidad3os eleitores recenseados na freguesia ou ainda por outro meio
legalmente admissivel. (..)” Perante a redagdo destas duas disposicdes € frequentemente colocada a
questdo sobre a competéncia das juntas de freguesia para a emisséo de atestados que ndo se encontrem
taxativamente previstos na citada disposicdo, designadamente, os que comprovem a composig¢do do
agregado familiar.

Solugdo Interpretativa

Considerando que a formulagdo posteriormente consagrada pelo RJAL (“Passar atestados”) é
manifestamente mais ampla, considera-se legitimo que as Juntas de Freguesia possam emitir atestados
de composicdo do agregado familiar, aplicando-se por analogia o n.° 1 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.°
135/99, ou seja, que tais atestados devam ser emitidos desde que qualquer dos membros do respetivo
executivo ou da assembleia de freguesia tenha conhecimento direto dos factos a atestar, ou quando a sua
prova seja feita por testemunho oral ou escrito de dois cidaddos eleitores recenseados na freguesia ou
ainda por outro meio legalmente admissivel.

Fundamentagdo

A alinea rr) do n. °I do artigo 16.° do anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagio,
determina, de forma genérica (e também ndo concretizadora das situacées e termos a adotar para o
efeito) gue compete a junta de freguesia passar atestados, incumbindo ao presidente da junta de freguesia
assinar, em nome da junta de freguesia, toda a correspondéncia, bem como os termos, atestados e
certidées da competéncia da mesma, ao abrigo do consignado na alinea ) do n.° 1 do artigo 18.°Por outro

lado, como parece poder retirar-se do n.° 2 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 135/99 (“os atestados a que

2 Disponivel para consulta em http://appls.portalautarquico.pt/FAQs/Questao_Show_PA.aspx?Questaold=655
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se refere este diploma”), o n.° 1 dirigiu-se, no dmbito de medidas de modernizacdo e simplificacdo
administrativa, aos atestados de residéncia, vida e situagdo economica dos cidadios, bem como os termos
de identidade e justificagdo administrativa, passados pelas juntas de freguesia, pelo que, dai se extrai gue
admitiu a existéncia de outros “atestados” e “termos” para além dos ai enunciados. Acresce que que ndo
seria por decreto-lei e nesse ambito da “simplificacdo de procedimentos” que o legislador poderia
restringir a competéncia mais ampla (“Passar atestados’, tout court) atualmente conferida pelo RJAL as

Juntas de Freguesia.”

]
A unido de facto é a situacdo juridica de duas pessoas que, independentemente do sexo, vivam em
condi¢des analogas as dos cénjuges ha mais de dois anos, de acordo com o definido no n.° 2 do artigo 1.°

da Lei n.° 7/2001, de 11 de maio (que adota medidas de protecdo das unides de facto; na redacgdo atual).

A unido de facto é diferente, portanto, da vida em “economia comun?’, entendida esta como “a situacéo de
pessoas que vivam em comunhdo de mesa e habitacdo ha mais de dois anos e tenham estabelecido uma
vivéncia em comum de entreajuda ou partilha de recursos.” - de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo
21.° da Lei n.° 6/2001, de 11 de maio (que adota medidas de protegao das pessoas que vivam em economia

comum; na redagao atual).

A unido de facto pode ser provada por qualquer meio legalmente admissivel, salvo se existir disposicdo

legal ou regulamentar que exija prova documental especifica (cf. n.° 1 do artigo 2.°-A da Lei n.° 7/2001).

0 legislador previu que um dos meios de prova admissiveis para este efeito é através de declaragdo
emitida pela junta de freguesia, conforme expressamente referido no n.° 2 do artigo 2.°-A da Lei n.® 7/2001,
devidamente acompanhada de “declaracdo de ambos os membros da unido de facto, sob compromisso
de honra, de que vivem em unido de facto hd mais de dois anos, e de certidées de copia integral do registo

de nascimento de cada um deles”’.

[}

Em conclusao,

1. As juntas de freguesia sdo competentes para emitir declaragdo comprovativa da situagdo de unido de
facto de pessoas residentes no respetivo territério, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 2.°-A da Lei
n.° 7/2001 e no exercicio da competéncia fixada na alinea rr) do n.° 1 do artigo 16.° do RJAL, devidamente

conjugada com o previsto no n.° 1 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 135/99.
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1.1. Contudo, e nos termos do expressamente exigido pela norma do n.° 2 do artigo 2.°-A da Lei n.° 7/2001,
s6 podem servir de prova da unido de facto as declaracdes emitidas pela junta de freguesia que sejam
acompanhadas de declaragdo de ambos os membros da unido de facto, sob compromisso de honra, de
que vivem em unido de facto hd mais de dois anos, e de certidées de cdpia integral do registo de

nascimento de cada um deles.

2. Em virtude da prépria natureza da unido de facto (n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 7/2001), consideramos que
as declaragoes a emitir pelas juntas de freguesia pressupde o comprovativo ndo apenas de que as duas
pessoas residem juntas, mas, principalmente, que vivem em condigdes analogas as dos cdnjuges (o que

¢ distinto de viverem em “economia comunt’).

3. A emissdo das declaragdes de prova de unido de facto deve observar as formalidades fixadas no n.° 1
do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 135/99, uma vez que as mesmas atestam sobra a vida dos cidaddos.

3.1. 0 que significa que, as juntas de freguesia s6 podem emitir declaracdes de prova de unido de facto
quando algum dos membros do drgdo executivo ou da assembleia de freguesia tenha conhecimento direto
dos factos a atestar, ou quando os interessados apresentem como prova desses factos o testemunho,
oral ou escrito, de dois cidad3os eleitores recenseados na freguesia, ou outro meio legalmente admissivel

(como por exemplo, deciséo judicial que confirme essa circunstancia de facto).

4. No caso em concreto, a confirmar-se que as pessoas em causa ja ndo residem na freguesia, parece-
nos que estd ao alcance da junta de freguesia comprovar somente que as mesmas viveram em unido de
facto num determinado periodo, em que tenham residido naquele territério.

4.1. Isto pressuposto, naturalmente, de que tal circunstancia é do conhecimento de um dos membros do
orgao executivo ou da assembleia de freguesia ou é comprovada por duas testemunhas apresentadas
pelos interessados, sem prejuizo de os mesmos poderem apresentar algum documento oficial que o

demonstre e de que disponham.

Este é, salvo melhor opinido, o meu parecer.

A consideracio superior.
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