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Comissti de Coordenagdo ¢ Desenvolvimento Regional do Norte, 1.

ASSUNTO: Apresentacdo de demonstragdes financeiras previsionais pelos Municipios.

Parecer n.: | INF_USJAAL_VBH_14706/2025

Data: 26.11.2025

Pelo Municipio de (..) foi solicitado parecer acerca da seguinte questao:

“Apés contacto com outros Municipios que estdo com a mesma duvida, venho desta forma solicitar a V.
Exas., nos informem se para 2026 é obrigatério a apresentacdo de Demonstracdes Financeiras

Previsionais”.

Considerando o exposto, cumpre informar:

A Norma de Contabilidade Publica (NCP) 1, prevista no anexo Il do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro (que aprova o Sistema de Normalizac3o Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-
AP)), determina no seu paragrafo 17 o seguinte:

“As entidades publicas devem ainda preparar de Demonstracées financeiras previsionais,
designadamente balango, demonstracdo dos resultados por natureza e de Demonstracdo dos fluxos de
caixa, com o mesmo formato das historicas, que devem ser aprovadas pelos drgdos de gestio

competentes’.

Resulta, portanto, do referido disposto que, devem as entidades publicas, onde se incluem as Autarquias

Locais, apresentar demonstragoes financeiras previsionais.

Porém, tém as Leis do Or¢camento do Estado (OE) vindo sucessivamente a dispensar esta obrigatoriedade,
veja-se o previsto no n.° 2 do artigo 78.° da Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro que aprova o Orgcamento

do Estado para o ano de 2024:

“Artigo 78.°

Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracées Publicas na administracdo local
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2 - A elaboracdo das demonstracdes financeiras previsionais previstas no paragrafo 17 da Norma de

Contabilidade Publica 1 (NCP 1) do SNC-AP ndo € obrigatdria para as entidades da administragéo local”

Estamos, pois, perante uma obrigatoriedade que anualmente tem vindo a ser dispensada por sucessivos

orcamentos do estado.

Contudo, a lei n.° 45-A/2024, de 31 de dezembro, que aprova a lei do orgcamento do estado para o ano de
2025 ndo prevé esta excegdo, o que implica a obrigatoriedade de as Autarquias Locais elaborarem

demonstragdes financeiras previsionais.

No entendimento que as Autarquias Locais deverdao em 2025 elaborar demonstragdes financeiras
previsionais, em complemento ao ja exposto, podera ainda ser aclarado o formato e o momento de

apresentacao desses documentos.

Relativamente ao formato que as demonstragdes financeiras previsionais deverao adotar, atentos ao
disposto no paragrafo 17 da NCP 1 quando determina “com o mesmo formato das histéricas”, ou seja, as
demonstragoes financeiras deverao apresentar montantes para o ano em efeito (ano n) e para o ano
anterior (ano n-1), refira-se, no respeito de uma maior comparabilidade, validagdo e controlo da

informacao.

No que respeita ao momento para apresentagao das demonstragdes financeiras previsionais, apesar do
disposto no paragrafo 17 ndo o definir, atendendo ao seu caracter previsional e a sua utilidade enquanto
ferramenta de apoio a gestdo financeira das autarquias, é nosso entendimento que seria extemporanea
a sua apresentacdo aquando da prestacdo de contas, porquanto a sua utilidade previsional ficaria
comprometida. Assim, 0 momento para a sua elaboragdo e apresentacdo devera ocorrer aquando da

elaboracao dos documentos previsionais da autarquia.

Em conclusdo,

1. A Lei do Orcamento do Estado para 2025 (Lei n.° 45-A/2024, de 31 de dezembro), ao ndo manter a
excecdo prevista no artigo 78.° da Lei do Orcamento do Estado para 2024 (Lei n.° 82/2023), determina o
dever das autarquias locais, a partir do exercicio de 2025, de elaborarem demonstracdes financeiras

previsionais.
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2. Por forga do paragrafo 17.° da NCP 1, as demonstracdes financeiras previsionais devem adotar o formato
das demonstragdes financeiras histéricas, pelo que se exige a inclusdo de montantes comparativos (n e

n-1), garantindo-se assim a devida comparabilidade e controlo da informacao.

3. Ndo obstante a auséncia de definigdo expressa no paragrafo 17.° da NCP 1 do momento em que deve
ocorrer a apresentacdo das demonstragdes financeiras previsionais, o seu carater eminentemente
previsional e a utilidade estratégica destas demonstragées como ferramenta de apoio a gestdo, imp&em
que a sua elaboracdo e apresentagdo se efetive em simultaneo com a dos documentos previsionais da
autarquia (Orgcamento e as Grandes Opgdes do Plano). A sua apresentagdao no momento da Prestagao de

Contas seria extemporanea, comprometendo a sua fungdo como instrumento de planeamento e controlo

prospetivo.
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