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ASSUNTO: Primeira reunido de funcionamento dos 6rgdos deliberativos. Eleicdo dos vogais.
Eleicdo da mesa. Impasse na eleicdo dos vogais. Empate na votagdo. Dever de

participar.

Parecer n.>: | INF_USJAAL_CG_14263/2025

Data: 14/11/2025

Pela autarquia foi solicitado parecer sobre as questdes as quais adiante se respondera diretamente.

Cumpre, assim, informar:

Pergunta 1 - “4 partir de quando se considera concluido o apuramento definitivo: a partir do momento em
que é elaborada e assinada a ata ou quando a mesma é publicada através de edital? Caso seja a partir da
afixacdo e publicacdo do edital, considera-se, para efeitos de contagem do prazo para o ato de instalacao,
o momento em que o edital é afixado no edificio do Municipio ou o momento em que o edital é

disponibilizado no sitio eletronico do Municipio, caso tenham ocorrido em dias distintos?

Esta questdo ja esta devidamente esclarecida no “Guia Pratico sobre Instalacdo dos Orgéos Autarquicos’
publicado pela CCDR Norte na edi¢do do Flash Juridico de Outubro de 2025', mais precisamente na

resposta a pergunta frequente n.° 1 (pagina 20).

0 artigo 150.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL - aprovada pela Lei Organica n.°
1/2001, de 14 de agosto; na sua redacdo atual) determina expressamente que “Os resultados do
apuramento geral sdo proclamados pelo presidente da assembleia até ao 4.° dia posterior ao da votaco

e, em seguida, publicados por meio de edital afixado a porta do edificio onde funciona a assembleia.’.

Assim, e para efeitos da contagem do prazo de 20 dias subsequentes ao apuramento definitivo dos
resultados eleitorais previsto no artigo 225.°/2 da LEOAL e nos artigos 8.°/1, 44.°/1 60.°/1 da Lei n.° 169/99,
de 18 de setembro (na redacdo atual), respetivamente para a instalacdo dos 6rgdos da freguesia e do
municipio, o ‘apuramento definitivo’ corresponde ao momento em que ocorre a conclusio dos trabalhos
pela Assembleia de Apuramento Geral e a afixagao do respetivo edital em respeito do determinado no

artigo 150.° da LEOAL.

! Que se encontra disponivel para consulta em https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/uploaded-
files/GuiaPr%C3%Alticolnstalacao_orgaosautarquicos_Edi%C3%A7%C3%A3orevistaatualizada_outubro25.pdf
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Portanto, estabelecendo a lei apenas como formalidade de publicitagdo dos resultados do apuramento
geral das elei¢des para 6rgdos das autarquias locais a publicagdo por via edital com afixagcdo na porta do
edificio onde a assembleia tenha funcionado, o que releva para a contagem do prazo dentro do qual tém
que ocorrer os atos de instalagdo dos 6rgdos autdrquicos desse concelho é a data de afixagdo desse
edital, sendo indiferente se foi ou ndo objeto de divulgagdo na pagina institucional do municipio na internet

ou em que momento isso aconteceu.?

Pergunta 2 - “Estabelece o n.° 2 do artigo 225.° da Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de agosto que a instalacdo
do drgo deliberativo (da assembleia de freguesia, no caso que nos interessa) é realizada até ao 20.° dia
posterior ao apuramento definitivo dos resultados eleitorais. Caso se tenha procedido a instalagdo do
orgéo deliberativo dentro do referido prazo, mas a sessio da primeira reunido da assembleia de freguesia
tenha sido suspensa em razdo de impasse na eleicio dos vogais do executivo ou até da mesa, qual o

prazo previsto para eleger os vogais da junta de freguesia ou a mesa da assembleia de freguesia?

Conforme previsto no artigo 225.°/2 da LEOAL e nos artigos 8.°/1, 44.°/160.°/1 da Lei n.® 169/99, a instalacao
dos drgdos autdrquicos deve ter lugar no prazo de 20 dias a contar do apuramento definitivo dos

resultados eleitorais.

Este prazo aplica-se apenas ao ato de instalacdo desses 6rgdos.

Diferente é o caso da primeira reunido de funcionamento da assembleia de freguesia e da assembleia
municipal, previstas nos artigos 9.° e 45.° da Lei n.° 169/99, respetivamente, a qual ocorre imediatamente

a seguir ao ato de instalacdo do 6rgdo deliberativo.

No caso da assembleia de freguesia, a primeira reuniao de funcionamento tem duas finalidades: a eleigao

dos vogais e dos membros da mesa da assembleia (cf. artigo 9.°/1 da Lei n.° 169/99).

Ja a primeira reunido de funcionamento da assembleia municipal destina-se, exclusivamente, a elei¢do

do presidente e secretarios da mesa (cf. artigo 45.°/1 da Lei n.° 169/99).

Nao existe a previsao de um prazo limite para a conclusao dos trabalhos que devam ocorrer nas primeiras

reunides de funcionamento dos orgaos deliberativos das autarquias.

2Pelo que, em bom rigor, a questdo suscitada é, verdadeiramente, uma ndo quest3o.
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Contudo, é importante que o resultado das eleigdes que nelas devem ocorrer esteja definido o mais
rapidamente possivel, por se revelar como fundamental para o normal funcionamento dos 6rgios

autarquicos.

0 que tem especial relevancia para a elei¢do dos vogais da junta, pois enquanto ndo tiverem sido eleitos
todos os vogais que devem integrar o 6rgdo executivo, a junta de freguesia n3o se encontra constituida,

pelo que ndo pode ter lugar o normal exercicio das competéncias que por lei lhe cabem.

Em conclusao,

A lei ndo prevé nenhum prazo para a conclusdo dos trabalhos da primeira reunido de funcionamento da
assembleia de freguesia, ou em particular para a eleicdo dos vogais, mas decorre da lei (e do préprio
objetivo e natureza desta primeira reunido) que as duas elei¢des que nela tém de ser realizadas devem
ocorrer e ficar concluidas com a maior rapidez e brevidade possiveis, porquanto o seu resultado, em
especial na eleicdo dos vogais da junta, demonstra-se como essencial para o normal funcionamento dos

érgios da freguesia.

Por isso, para ultrapassar um eventual impasse que surja na eleicdo dos vogais da junta de freguesia, é
uma responsabilidade do futuro presidente da junta apresentar tantas propostas quantas as necessarias
até serem eleitos todos os vogais, bem como, convocar as reunides de continuagdo da primeira reunido
de funcionamento da assembleia de freguesia que se justifiquem para esse efeito com a maior brevidade
possivel (cumprindo-se os prazos regimentais apliciveis e mantendo as formalidades de convocacdo

previstas no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 169/99).

Pergunta 3 - “Havendo impasse na eleicio dos vogais do executivo, a junta de freguesia deverd ser
governada entretanto pelo presidente da junta (cidadéo n.° 1 da lista mais votada) e os 2 vogais do anterior
executivo. No caso em que um dos vogais do anterior executivo seja o atual presidente da junta eleito, e
a funta disponha apenas de um vogal do executivo anterior, qual o procedimento a adotar para governar

perante o cendrio de ter um presidente de junta eleito e 1 vogal do anterior executivo?

Estes servicos da CCDR NORTE entendem que s6 quando se tenham esgotado todas as possibilidades de
eleicdo dos vogais da nova junta de freguesia é que existe um verdadeiro problema de governabilidade

da autarquia.®

3 Por exemplo, conforme indicado no “Guia Pratico sobre Instalacio dos Orgdos Autarquicos’, pagina 22.

p . 3/15
@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA



CCDR
INNOYIP) 57 =

Comissio de Coordenaggo e Desenvolvimento Regional do Norte, |

Enquanto ndo estiver concluida a elei¢do de todos os vogais, a junta de freguesia ainda ndo se encontra
constituida, com as naturais consequéncias que isso implica ao nivel da execugdo das competéncias que

se encontram atribuidas ao 6rgdo executivo da freguesia.

Sendo que a lei ndo prevé nenhuma solucdo normativa especifica para ultrapassar a dificuldade de
aprovagao das propostas apresentadas pelo futuro presidente da junta, nem relativamente a como se

deve desenrolar a governagao da junta de freguesia nestes casos.

Relativamente as consequéncias e possiveis hipdteses de resolucio do impasse na elei¢do dos vogais da
junta, atentemos no que se encontra explicado na Pergunta Frequente n.° 2 do “Guia Pratico sobre
Instalacdo dos Orgéos Autarquicos’ desta CCDR:*

“2. 0 que fazer quando, apds as eleicdes, njo for possivel efetuar a eleicso dos vogais da junta de
freguesia? Quantas reuniées se podem convocar? Quem governa a freguesia até a constituicio da junta
de freguesia?

Cabendo inequivocamente ao presidente da junta e so a ele propor, de entre os membros da assembleia
de freguesia, 0s vogais para eleigcio, deve fazé-lo por votacdo, por escrutinio secreto, na primeira reunido

de funcionamento da assembleia que se efetua imediatamente a seguir ao ato da sua instalagao.

Em caso de impasse, a lef ndo estabelece uma solugdo legal que permita fundamentadamente resolver a

impossibilidade de eleger os vogais devido & ndo aprovacéo dessa proposta aquando da votagio.

Nso se prevé, com efeito, que apds a realizacdo de varias tentativas de eleicdo dos vogais, sem que estes
tenham sido eleitos, se verifigue um outro procedimento, ou uma outra forma de os propor,
designadamente através de listas alternativas, sendo, no entanto, clara e expressa a intencdo do

legislador em atribuir tal competéncia apenas ao presidente da junta.

Na auséncia de uma solucio legal para o efeito (que nio foi contemplada no atual Regime Juridico das
Autarquias Locais, apesar de se tratar de uma situacéo recorrente nos periodos pds-eleitorais), s é dado
apelar, tendo em conta o principio da prossecucio do interesse piblico, a um entendimento entre as
forcas presentes na assembleia que permita eleger os vogais da junta de freguesia e, nessa medida,

contribuir para o regular funcionamento dos drgdos autirquicos.

“ Cf. paginas 21a 23.
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Em Reunido de Coordena¢do Juridica de 15 de novembro de 2005 foi neste sentido aprovada a seguinte
conclusédo:

«De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 24.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, os vogais da
Jjunta de freguesia séo eleitos pela assembleia de freguesia ou pelo plenario de cidad3os eleitores, de
entre os seus membros, mediante proposta do presidente da junta, nos termos do artigo 9.5 pelo que

o presidente da junta deve apresentar tantas propostas quantas as necessarias para que se alcance
um consenso com a assembleia de freguesia ou com o plendrio de cidad3os eleitores, conforme os

casos, seja apresentando novas listas ou recorrendo a elei¢do uninominal dos vogais».

Este entendimento foi reforcado em reunido de coordenacdo juridica realizada no dia 22 de setembro de

2021.

Como tal, perante um eventual impasse na eleicdo dos vogais da junta de freguesia, deverdo ser
convocadas tantas reuniées da assembleia de freguesia quantas as necessdrias, sendo o Presidente da
Junta® responsavel apresentar tantas propostas quantas as necessdrias para que se alcance um

consenso com a assembleia de freguesia.®

Entretanto, a questio da governagdo da junta de freguesia é mais complexa e njo existindo normativo
legal que solucione o problema da governagao da junta de freguesia, nestas situacdes em que se esgotem
todas as possibilidades de eleicio dos vogais da nova junta de freguesia, admitimos que seja defensavel
chamar a colagdo o principio da continuidade do mandato, permitindo-se que a governagdo da junta seja
assumida pelo Presidente (ou seja, pelo cidadio que encabega a lista mais votada no sufragio para a
assembleia de freguesia e que, a partir da instalacéo deste drgdo se «converte» em presidente da junta
de freguesia) e pelos vogais que integravam a anterior junta de freguesia (i.e. que exerceram o respetivo
mandato na sequéncia das eleigbes para o orgdos das autarquias imediatamente anteriores), e que se
devem manter em funcées até que sejam legalmente substituidos, com base no disposto no artigo 80.° da

Lein.° 169/99 (que institui o principio da continuidade do mandato).

5 No original Nota de Rodapé n.° 99: “Enquanto «cidaddo melhor posicionado na lista vencedora das eleicées para a assembleia de
freguesia».”

¢ No original Nota de Rodapé n.° 100: “Por regra, o recurso & comissdo administrativa pode ocorrer, quando ndo foi possivel eleger
a assembleia de freguesia (por falta de apresentagdo de listas de candidatos, ou por estas terem sido rejeitadas), o que ndo é o
caso quando este orgio estd instalado. As regras relativas a composicdo da comissdo administrativa encontram-se identificadas
na Lei das Autarquias Locais. Pode, ainda, haver lugar & realizacdo de elei¢cées intercalares e a constituicdo de uma comisséo
administrativa, por impossibilidade de substituicdo dos membros da assembleia de freguesia e falta de quorum neste orgéo
deliberativo e por impossibilidade de substituicdo do presidente de junta de freguesia. No entanto, ndo ha lugar a realizagdo de
elei¢ées intercalares nos seis meses anteriores ao termo do prazo em que legalmente devem ter lugar elei¢oes gerais para os
drgdos autdrquicos, nem nos seis meses posteriores a realizagdo destas.”
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Em alternativa e conforme entendimento da CNE’ - que considera que a lacuna verificada, relativa a
nomeacgédo de comissdo administrativa®, guando njo seja possivel, no seio da assembleia de freguesia,
eleger os vogais para a junta de freguesia, pode ser integrada com recurso a interpretacio extensiva -,
para assegurar os assuntos inadidveis e correntes que competem a junta de freguesia, pode proceder-
se 3 constituicdo de «uma Comissdo Administrativa ad hoc que, respeitando os ultimos resultados
verificados na eleicdo para a assembleia de freguesia, serd composta com pelo menos um membro da

segunda for¢ca mais votada, sendo presidida pelo cidaddo melhor posicionado na lista mais votada.».

Assim, conforme tém defendido estes servicos da CCOR NORTE, «se todas as tentativas para eleicdo dos
vogais forem rejeitadas pelo voto dos membros da assembleia, poderemos concluir pela impossibilidade
de constituicdo da junta de freguesia e pela necessidade de recorrer ao principio da continuidade (ou 3

constituicdo de uma comissio administrativa conforme entendimento da CNE).»

Em gqualquer destas situacbes, so sera possivel praticar “atos correntes e inadidveis” nos termos
previstos no artigo 2.°da Lei n.° 47/2005, de 29 de agosto, que estabelece o regime de gestio limitada dos

orgéos das autarquias locais e seus titulares.”

Portanto e conforme ja atras tivemos oportunidade de informar, consideramos que a primeira solugéo,
para evitar que esta situacado, passa pelo futuro presidente da junta efetuar todas as diligéncias no sentido
de conseguir alcangar os consensos que permitam ver aprovada uma proposta pela assembleia e assim
eleger os vogais da junta, devendo convocar tantas reunides da assembleia de freguesia quantas as

necessarias e apresentar tantas propostas quantas as necessarias para o efeito.

Quanto mais rapido isso acontecer, menor sera a necessidade de resolver a questao da pratica dos “atos

correntes e inadiaveis”.

" No original Nota de Rodapé n.° 101: “Transmitido pela CNE a DGAL em 22/11/202], e divulgado pela DGAL as CCDR em 23/11/2021"

8 No original Nota de Rodapé n.° 102: “Por regra, o recurso & comissdo administrativa pode ocorrer, quando ndo foi possivel eleger
a assembleia de freguesia (por falta de apresentacdo de listas de candidatos, ou por estas terem sido rejeitadas), estando as regras
relativas a composicdo da comissdo administrativa encontram-se identificadas na Lei das Autarquias Locais. Pode, ainda, haver
lugar a realizacdo de eleigées intercalares e a constituicdo de uma comissdo administrativa, por impossibilidade de substituicso
dos membros da assembleia de freguesia e falta de quérum neste orgéo deliberativo e por impossibilidade de substituicio do
presidente de junta de freguesia. No entanto, ndo hd lugar a realizacdo de eleicées intercalares nos seis meses anteriores ao termo
do prazo em que legalmente devem ter lugar eleicées gerais para os drgdos autarquicos, nem nos seis meses posteriores a
realizagdo destas.”

? Os negritos sdo nossos para destaque.
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Com efeito, enquanto ndo for constituida a nova junta de freguesia, aplica-se o disposto no artigo 2.° da
Lei n.° 47/2005, de 29 de agosto, que estabelece o regime de gestdo limitada dos érgios das autarquias
locais e seus titulares, ficando durante o impasse na elei¢do dos vogais a gestdo executiva da autarquia

circunscrita a pratica dos “afos correntes e inadidveis’.

Integram-se no conceito de “afos correntes e inadidveis’, os Unicos que podem ser praticados pelos
6rgdos da autarquia neste periodo de gestdo limitada, aqueles “que visem executar deliberacdes
anteriores ou que se consubstanciem na assuncdo de competéncias que ndo envolvam a disposicdo do
patrimdnio ou a definicdo de novas politicas ou estratégias, mas apenas o cumprimento dos planos ja

aprovados.""

Pelo que, o cidadao que encabega a lista mais votada para a assembleia de freguesia, conjuntamente com
o0s vogais da anterior junta, mantendo-se especialmente em exercicio até serem substituidos - por forca
do “principio da continuidade do mandato® (cf. artigo 80.° da Lei n.° 169/99) -, sé podem ser chamados a
praticar os atos que sejam, cumulativamente, correntes e inadidveis, em respeito do determinado no
artigo 2.° da Lei n.° 47/2005. Sobre o alcance e especificidades daquele regime da Lei n.° 47/2005,
remetemos para a Nota técnica sobre o “Regime de gestio limitada dos drgdos das autarquias locais e

seus titulares’ reeditada pela CCDR NORTE no Flash Juridico de outubro de 2025".

Neste contexto, e perante a eventual necessidade de praticar esses “atos correntes e inadidveis”,
enquanto persistir o impasse na eleicdo dos vogais, consideramos que o eleito local em questdo (que
anteriormente exercera fungdes como vogal da junta e que agora foi eleito encabecando a lista mais
votada, sendo o futuro presidente da junta) sé conta na pratica com um vogal da junta anterior que consigo
possa assegurar a pratica urgente dos “atos correntes e inadidveis” que devam ser executados,

funcionando essa ‘junta de gestdo’ apenas com duas pessoas.

De facto, ndo nos parece que seja possivel recorrer a substituicdo desse terceiro elemento da junta de
freguesia: em primeiro lugar porque colidira com a regra de que o cidaddo que encabeca a lista mais
votada é o futuro presidente da junta (cf. artigo 24.°/1) e, por outro lado, porque a luz do artigo 79.° da Lei

n.°169/99 ja ndo seria possivel fazer uma substituicdo na medida em que ja ndo existem os suplentes das

10 Cf. Maria José L. Castanheira Neves, em “Governo e Administragdo Local’, Coimbra Editora, pagina 18. Veja-se também Nota
técnica da CCDR NORTE sobre o “Regime de gestio limitada dos orgéos das autarquias locais e seus titulares’, pagina 6, em
particular a Nota de Rodapé n.° 6.

" E que se encontra acessivel para consulta em  https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/uploaded-
files/Notat%C3%A9cnica_RegimeGest%C3%A3oLimitadaOAL_Reedi%C3%A7%C3%A30_outubro25.pdf
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listas que deram origem ao anterior 6rgdo deliberativo da freguesia, porquanto o ‘principio da
continuidade do mandato’ ndo se lhes aplica; finalmente, também consideramos que este principio nio se

afigura como compativel com a figura da substituicdo em si mesma.

Em alternativa, estara ao alcance desta autarquia implementar a hipétese sugerida pela CNE, atras ja
referida, no sentido da constituicdo de “uma Comissdo Administrativa ad hoc que, respeitando os ultimos
resultados verificados na eleicdo para a assembleia de freguesia, serd composta com pelo menos um
membro da segunda for¢ca mais votada, sendo presidida pelo cidaddo melhor posicionado na lista mais

votada.".

Pergunta 4 - “0O n.° 3 do artigo 9.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro dispée que verificando-se empate
na votagdo dos vogais da junta ou da mesa da assembleia, procede-se a nova eleicdo obrigatoriamente
uninominal. Solicita-se esclarecimento quanto 3 possibilidade de existir um empate. No caso da eleicdo
dos vogais da junta, o presidente propde por exemplo os 2 vogais para o executivo e é submetida 3 votacio
com “sim” e “ndo’, e mesmo que existam votos brancos ou nulos, os mesmos sendo considerados a ndo
favor da constituicio do executivo, nunca serd possivel existir um verdadeiro empate na votacio
porquanto o nimero de elementos da assembleia é sempre impar. Quanto a eleicio da mesa da
assembleia, haverd empate apenas na situacdo em que se verifigue a eleic3o uninominal, em que cada
eleito coloque no papel o nome do elemento que propde para a mesa da assembleia e se verifique, por
exemplo, 4 votos no nome X, 4 votos no nome Y e I voto no nome Z? Existem outras possibilidades em

que se verifique empate?
As duvidas subjacentes a esta questdo partem de pressupostos errados que passamos a esclarecer.
I - Da questdo da maioria de decisdo aplicavel as deliberagdes dos 6rgdos autarquicas

Resulta claramente do n.° 2 do artigo 54.° do RJAL (“As deliberacbes séo tomadas a pluralidade de votos,
tendo o presidente voto de qualidade em caso de empate, ndo contando as abstengées para o apuramento
da maioria.”) que as deliberagdes dos 6rgdos autdrquicos sdo tomadas por maioria, tratando-se de uma
maioria simples, ou seja: o resultado de uma deliberagcdo depende da obten¢do do maior nimero de votos

num determinado sentido.

Este n.® 2 do artigo 54.° do RJAL estabelece qual a “maioria exigivel para aprovacdo das deliberacdes

tomadas pelos orgdos autdrquicos”. Para o que estes servicos tém entendido que esta norma
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“consubstancia a consagracdo da regra da maioria simples ou ‘relativa,, isto é merece aprovacio a
proposta que registe o maior niimero de votos expressos, tendo o presidente voto de qualidade em caso
de empate, ndo contando as abstengées para o apuramento da maioria. Assim, regressando ao exemplo
dado no ponto anterior em que a Camara tem 7 membros, considera-se aprovada uma determinada

deliberacdo se 4 dos seus membros se abstiverem, 2 votarem a favor e 1 votar contra."?

Para efeitos do artigo 54.°/2 do RJAL, a expressdo «pluralidade de votos» “significa que todos os
membros presentes na reunido tém de expressar a sua vontade, abstendo-se, aprovando ou rejeitando a
proposta submetida a votagdo.” ™.

Assim, quando a votacdo incida sobre uma Unica proposta, a utilizacdo das duas opgdes de voto, em
sentido favoravel e em sentido desfavoravel, assegura uma clareza para o ato de votagdo que ndo sé se
adequa plenamente as eleicdes previstas no artigo 9.° da Lei n.° 169/99, incluindo a da mesa da assembleia
de freguesia, como garante o correto funcionamento das respetivas operagoes de votagao e apuramento
dos resultados. ™ Dai que, consideremos que sempre que estiver em votacdo apenas uma proposta de
lista (ou nos casos de votagdo uninominal, se tiver sido proposta apenas uma pessoa para o lugar em

votacdo), os boletins de voto devem conter a hipétese de votar “SIM” ou “NAO”.®

Para efeitos do artigo 54.°/2 do RJAL, consideram estes servicos da CCDR NORTE, “(..) para apuramento
da maioria exigida para as deliberacbes dos drgéos autarquicos, contam apenas os votos expressos num
determinado sentido (favordvel ou desfavordvel), sucedendo que os votos brancos njo expressam

qualquer sentido de voto.”".

Nesta conformidade, o entendimento destes servigos é que “Os ndmeros 1 e 2 do artigo 54.° do RJAL
exigem gue o0s 0rgéos autarquicos detenham um quorum de funcionamento e um quorum de deliberagéo

e, relativamente a maioria necessdria para aprovagdo das deliberagées, consagram, em regra, a maioria

2 Conforme o Parecer INF_DSAJAL_LR_2038/2022, de 9/02/2022 (Processo n.® 2022.01.12.9260).

B Conforme Alberto Alvaro Garcia, Eliana de Almeida Pinto e Jodo Evangelista Fonseca, em “Comentdrios a Lei n.° 75/2013, Ed. Rei
dos Livros, 1.2 edigdo, 2018,, pagina 471.

1 Acresce termos conhecimento de que a prépria Comissdo Nacional de Eleigdes (CNE), em resposta a uma autarquia (Ndo
pertencente a Regido Norte), foi de encontro a este nosso entendimento, tendo-se pronunciado da seguinte forma: “(.) afigura-se
que o modelo de boletim de voto utilizado pela Assembleia de Freguesia (AF) para a eleicdo dos vogais da junta é valido, dele
constando as opgbes de votar a favor “SIM” ou contra “NAO”. Deste modo, podem sempre os eleitores (membros da assembleia de
freguesia) votar em branco (ndo assinalando nada no boletim de voto) ou nulo (assinalando o boletim de voto nos termos do previsto
no artigo 133.° da Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais).".

% Por outro lado, se estiver a sufragio mais do que uma lista, a votagdo sera entre cada uma delas, pelo que ndo nos parece adequado
que o boletim de voto contenha outro tipo de opgdo (como “SIM” e "NAQD"), na medida em que o sentido dessa deliberagdo
correspondera sempre a uma escolha de uma entre as diferentes listas ou pessoas que foram propostas.

1 No Parecer INF_DSAJAL_CG_12835/2021 de 19/11/2021 (Processo n.° 2021.11.12.9132).
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simples ou «relativa», isto € merece aprovagdo a proposta que registe o maior nimero de votos

expressos.”".

Deste modo, “Sendo as deliberacées tomadas a pluralidade de votos e ndo contando as abstengées para
o0 apuramento da maioria, é possivel, por exemplo, a aprovacdo (ou rejeicdo) de uma proposta apenas

com um voto a favor (ou contra) e seis abstengées.”.

Neste sentido, também se pronunciou a CCDR Centro (no seu Parecer DAJ 190/21, de 2/12/2021)":

“Com interesse para esta matéria, importa chamar a colacdo, mais uma vez, a FAQ da Comisséo Nacional
de Elei¢ées?, que refere o seguinte:

«3. 0 que acontece se numa eleicdo os votos brancos e/ou nulos forem superiores aos votos nas
candidaturas?

Os votos em branco, bem como os votos nulos, ndo sendo votos validamente expressos, ndo tém
influéncia no apuramento do nimero de votos obtidos por cada candidatura e na sua conversdo em
mandatos. Ainda que o nimero de votos em branco ou nulos seja maioritario, a eleicdo é vialida e os
mandatos apurados tendo em conta os votos validamente expressos nas candidaturas.»

Significa, pois, que para a eleicdo dos vogais das juntas de freguesia mesmo que a maioria dos votos
sejam votos em branco ou nulos, existindo votos a favor superiores aos votos contra ou so votos a favor
na auséncia de votos contra, como se verifica no presente caso, dever-se-5o considerar eleitos os vogais.
Ora, atento o disposto na lei e no referido entendimento da Comissdo Nacional de Elei¢ées, é de
considerar assim, no que toca em concreto a elei¢do dos vogais da Junta de Freguesia, que o resultado
de 6 votos a favor e 7 votos em branco, ou seja, num total de 6 votos a favor e nenhum voto contra, permite
eleger validamente estes membros.

Como vimos, ndo contando os votos em branco para o apuramento dos resultados da eleicio, isto é, ndo
contando para eleger ou impedir a eleicio dos seus membros, o facto do nuimero desses votos ser
superior ao dos votos a favor ndo tem qualquer relevidncia para o resultado da eleicio.

Cumpre, por ultimo, salientar que no respetivo boletim de voto, como parece ter ocorrido na referida
eleicio, devem estar previstos dois quadrados a frente da lista apresentada a votagcdo, um com a mengdo
‘Néo’ e outro com a mengdo ‘Sim’ ou expressoes equivalentes que correspondam aos votos a favor e aos

votos contra.” (os negritos sdo nossos para destaque)

7 Conforme o Parecer INF_DSAJAL_LR_2038/2022, de 9/02/2022 (Processo n.° 2022.01.12.9260).
18 Como concluido pela referida doutrina, na obra citada, pagina 471.
¥ Que pode ser consultado em https://www.ccdrc.pt/wp-content/uploads/2022/08/2021-12-02-Parecer-DAJ-190-21-EMFrutuoso-

63c.pdf
2 No original nota de rodapé 4: “Consulta em https.//www.cne.pt/fag2/101/3 “
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Portanto, tém estes servigos concluido o seguinte relativamente a maioria exigivel para aprovagdo das
deliberagdes dos 6rgdos autarquicos:?

“(.)

1. Nos termos do regime do artigo 54.92 do RJAL, para apuramento da maioria exigida para as
deliberacées dos orgdos autarquicos, contam apenas os votos expressos num determinado sentido

(favoravel ou desfavoravel), sucedendo que os votos brancos ndo expressam qualquer sentido de voto.

2. Assim, estando em causa a elei¢do dos vogais da junta de freguesia (cf. artigos 9.%/1 e 24.%/2 da Lei n.°
16%/99), mesmo que a maioria dos votos sejam votos em branco ou nulos, se os votos a favor forem em
ndmero superior aos votos contra ou se sd existirem votos a favor, deve-se considerar como aprovada

a proposta que foi colocada a votagéo.

3. Uma vez que os votos em branco ndo contam para o apuramento dos resultados da elei¢do, se o
ndmero de votos em branco for superior ao dos votos a favor esse facto ndo tem qualquer relevéncia
para o resultado da eleicio, porquanto so 0s votos expressos é que so contabilizados para eleger ou

impedir a eleicdo dos seus membros.,

.)

Nesta conformidade, perante o exemplo dado pela entidade consulente, e a luz do expressamente fixado
no n.° 2 do artigo 54.° do RJAL, para efeitos da eleicdao dos vogais da junta de freguesia, desde que estejam
assegurados os quoruns de funcionamento e deliberagdo, se de entre a globalidade dos votos em sentido
expresso, uma determinada proposta obteve um nimero de votos favoraveis superior ao nimero de votos
expressos contra, ndo contando os votos em branco (as abstencgdes) para o apuramento dos resultados

da eleigdo, essa proposta foi aprovada.

0 que significa que é possivel acontecer que o niimero de votos expressos em sentido favoravel e sentido

desfavoravel seja 0 mesmo, o que consubstancia um empate.

Il - Da natureza e tramitagdo de uma votacdo uninominal

2 Por exemplo, no Parecer INF_USJAAL_CG_13770/2025 de 4/11/2025 (Proc. N.° 2025.11.03.11204).
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Nos termos das disposigdes conjugadas dos n°s 1e 3 do artigo 9.° da Lei n.° 169/99, sempre que se verifique
um empate em qualquer uma das eleigdes previstas no n.° 1 desse mesmo artigo - dos vogais da junta e
dos membros da mesa da assembleia de freguesia - ha que proceder a uma nova eleicdo que,
obrigatoriamente serd por uninominal, independentemente do que estiver previsto no regime quanto a

forma de votagao.

Enquanto que na eleigdo por listas vota-se num conjunto de pessoas distribuido pelos cargos a eleger, a
que vulgarmente se chama de lista, numa eleicdo uninominal a votacdo é relativa a um sé nome para
cada cargo a eleger, votando-se cargo a cargo, ou lugar a lugar, com base nas pessoas propostas para
cada um. Para tal, de cada vez que é efetuada uma votacao, identifica-se um Unico nome para ocupar o

cargo (por exemplo, de vogal da junta ou de membro da mesa da assembleia).

Portanto, ndo é correto que na eleicio dos membros da mesa da assembleia sé possa existir um empate
quando a eleicdo seja uninominal, uma vez que se a eleicdo se realizar por listas pode suceder que sdo
propostas para votacdo mais do que uma lista e, por isso, é possivel existir um empate entre ambas ou

as varias que foram a votacdo.

Dai que a solugdo do legislador tenha sido, conforme estabelecido no artigo 9.°/3 da Lei n.° 169/99, impor
a votagao uninominal para resolver os empates nestas eleigdes que devem ocorrem na primeira reuniao

de funcionamento da assembleia de freguesia.

0 que significa que nessa votagao uninominal, para cada um dos cargos a preencher, deve ser proposto
apenas uma pessoa ou, por exemplo, serem propostos os homes das duas pessoas mais votadas e que

ficaram empatadas na votagdo uninominal anterior.

Relativamente as outras possibilidades de existir um empate, serd sempre necessario verificar o
resultado em concreto de cada uma das votagdes realizadas e sempre que a Unica proposta apresentada
obtenha o mesmo ndmero de votos expressos a favor e contra ou que as duas propostas a votagdo

obtenham o mesmo nimero de votos, entdo estar-se-a perante um empate.

Pergunta 5 - “0 n.° 4 do artigo 9.° do referido diploma esclarece ainda que persistindo o empate na ultima
votagdo uninominal, que serd declarado eleito para as funcées em causa o cidadio que, de entre os
membros empatados, se encontrava melhor posicionado nas listas que os concorrentes inftegraram na

eleicdo para a assembleia de freguesia, preferindo sucessivamente a mais votada. Havendo empate entre
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2 eleitos propostos para, por exemplo, 2.° secretirio da assembleia, serd eleito o cidadio melhor
posicionado na lista que integra na eleicdo para a assembleia de freguesia ou serd eleito o cidad3o melhor
posicionado na lista que integra na eleicdo para a assembleia de freguesia da lista mais votada. Por
exemplo: verificando-se um empate entre o candidato n.° 1 da segunda lista mais votada para a
assembleia de freguesia e o candidato n.° 5 da lista mais votada para a assembleia de freguesia, qual

destes dois serd preferido para ser eleito 2.° secretario da mesa da assembleia?

Se o resultado da votagdo uninominal prevista no n.° 3 do artigo 9.° da Lei n.° 169/99 for um empate,
determina o n.° 4 desse artigo que “€ declarado eleito para as fungées em causa o cidaddo que, de entre
0s membros empatados, se encontrava melhor posicionado nas listas que os concorrentes integraram

na eleicdo para a assembleia de freguesia, preferindo sucessivamente a mais votada.”

Assim, a resposta a dlvida colocada encontra-se taxativamente prevista na parte final do n.° 4 do artigo

9.° da Lei n.° 169/99.

0 que, no exemplo indicado, existindo um empate entre a pessoa que figura em quinto lugar na lista mais
votada para a assembleia de freguesia e a pessoa que figura em primeiro lugar na segunda lista mais
votada, de acordo com aquele preceito legal é eleito quem pertencia a lista que obteve mais votos na

eleicdo geral de 12 de outubro de 2025.

Pergunta é - “Aguando da apresentacéo de lista para a constituicio da mesa da assembleia de freguesia,
pode um dos eleitos apresentar uma lista que integre outro eleito sem o seu consentimento para ocupar
o lugar na mesa? Qual o procedimento a adotar quando o eleito ndo concorde com a propositura do seu

nome para a mesa ou ndo concorde com a sua eleicdo?

Aresolugao para o ‘dilema’ subjacente a esta pergunta encontra-se no ‘dever de participacao’, a que todos

os eleitos locais estdo subordinados.

No exercicio das suas fungdes e em matéria de funcionamento dos érgdos de que sejam titulares, os
eleitos locais estdo vinculados ao cumprimento, entre outros, do dever de “Participar nas reunioes
ordindrias e extraordindrias dos orgdos autdrquicos’ e de “Participar em todos os organismos onde estio
em representacdo do municipio ou da freguesia” - conforme imposto pelas alineas a) e b) do n.° 3 do

artigo 4.° do Estatuto dos Eleitos Locais (EEL - Lei n.° 29/87, de 30 de junho; na redacdo atual).
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De certo modo, este dever implica que quando alguém aceita ser investido no mandato autarquico para
que foi eleito e toma posse como tal, aceita simultaneamente o exercicio de todas as fun¢des que possam

decorrer dessa qualidade.

Assim, consideramos que daqui resulta que os eleitos locais se encontram obrigados a desempenhar os
cargos para que sejam eleitos no ambito do funcionamento do 6rgio de que sdo titulares de mandato

autarquico - onde se incluir o desempenho de fungdes como membro de mesa da assembleia.

Diferente é, se quando estiverem a ser construidas as propostas de lista de membros da mesa ou as
sugestoes para preenchimento dos cargos por votagdo uninominal, antes de colocadas essas propostas
a votacdo, a pessoa que eventualmente tenha sido indicada e que considere que ndo se encontra em
condigbes para exercer essas funcdes deve expor a situagdo ao plenario, justificando a sua posicdo, e
propor que seja indicada outra pessoa antes de essa lista ou indicagdo de nome para eleigdo uninominal
estar efetivamente fechada, ou seja antes de ser elaborado o respetivo boletim de voto (relembramos
que estas elei¢cdes realizam-se por escrutinio secreto). Perante isso, parece-nos que caberd ao plenario
apreciar a motivacdo apresentada e se a mesma for tida como justificada, pode sempre o plenario

deliberar que essa pessoa nao seja proposta na lista ou sugestdo para eleigdo uninominal.

Pergunta 7 - “Poderdo ser apresentadas duas listas para a mesa da assembleia nas quais conste um ou

dois nomes coincidentes com a outra lista?
Naturalmente que sim, nada na lei o impede ou determina em sentido contrario.

A partir do momento em que uma votagao por lista consiste na escolha de um conjunto de pessoas, duas
listas determinadas serao sempre diferentes se tiverem configuragoes distintas, ainda que uma das
pessoas figure em ambas. Sé serdo iguais se existir identidade da totalidade das pessoas que as integram,
ou seja se todas as pessoas fossem as mesmas em cada uma das listas estar-se-ia a votar na mesma

lista repetidamente.
Por exemplo, numa junta com trés elementos, se uma primeira proposta de vogais for rejeitada, na

segunda proposta o futuro presidente da junta pode manter uma das pessoas e escolher outra nova,

refletindo uma mudanca de op¢do que pode merecer o consenso do plendrio.
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Pergunta 8 - “O regimento da assembleia de freguesia poderd prever que os eleitos so podem ser
propostos, votados ou eleitos para a mesa com o seu expresso consentimento? Em caso afirmativo, quid
iuris perante o cendrio em que nenhum dos eleitos da assembleia de freguesia consinta ser proposto ou

eleito para a mesa da assembleia?

Retomando o que se explicou e concluiu a propésito da pergunta 6, a luz do ‘dever de participacdd que
recai sobre os eleitos locais, nos termos do n.° 3 do artigo 4.° do EEL, consideramos que esta implicito a
tomada de posse como membro de um 6rgdo autarquico a aceitacio do exercicio de todas as fungdes que

possam decorrer desse mandato.

Como tal, ndo nos parece fazer sentido a inclusdo nos regimentos dos 6rgdos deliberativos de uma
previsdo desta natureza, pois muito embora a lei ndo o proiba, certo é que também consagra no sentido
inverso. Sendo que uma hipotética previsdo deste género teria sempre que contemplar uma solugdo para
a eventualidade de ninguém estar interessado em assumir o desempenho dessas fungdes, o que nos

parece totalmente inadmissivel

Com efeito, quem dirige os trabalhos é responsavel por conduzir os mesmos de forma a garantir que

estas eleigdes se concretizem eficazmente.

0 que pode implicar, no extremo, ter de reforcar a necessidade de os eleitos locais desse 6rgdo
cumprirem com o dever de desempenho das fungdes decorrentes do mandato de que sao titulares,

apelando ao exercicio desse mandato com responsabilidade e compromisso.

Este é, salvo melhor opinido, o meu parecer.

A consideracio superior.
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