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ASSUNTO: Da possibilidade de um membro da assembleia municipal exercer fungdes no gabinete

de apoio pessoal do presidente de camara municipal.

Parecer n.: | INF_USJAAL_CG_9278/2025

Data: 7/07/2025

Pelo Presidente da Assembleia Municipal foi solicitado parecer sobre o seguinte:

“(.) a eventual existéncia de incompatibilidade ou impedimento legal relativamente ao exercicio de
fungébes pela Senhora Deputada Municipal (..), na sequéncia da sua nomeagdo como adjunta do Gabinete
de Apoio a Presidéncia da Cdmara Municipal de (..), mantendo em simultineo o mandato de Deputada
Municipal.

A presente solicitagdo prende-se com a necessidade de esclarecimento sobre os seguintes pontos:

L A acumulagdo das funcées de adjunta no Gabinete de Apoio a Presidéncia da Cdmara Municipal

com o cargo de Deputada Municipal configura alguma situacdo de incompatibilidade, a luz do disposto no
Estatuto dos Eleitos Locais, na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e demais legislacdo aplicavel?

2. No caso de a acumulagcdo ser admitida, a Senhora Deputada encontra-se legalmente impedida de
intervir na discussao e votacdo de determinados pontos da ordem de trabalhos da Assembleia Municipal,
nomeadamente:

- Orcamento Municipal;

- Grandes Opg¢édes do Plano (GOP),

- Relatdrio de Gestio e Prestacdo de Contas;

- Outros assuntos diretamente relacionados com a atividade executiva da Cémara Municipal?

3. Deverd ser aplicada, nestas situagdes, alguma forma de abstencdo obrigatoria ou impedimento por
interesse direto ou indireto, considerando as regras de ética e prevencdo de conflitos de interesses no
exercicio de funcées publicas?

Este pedido visa assegurar o cumprimento dos principios da transparéncia, imparcialidade e prevenco
de conflitos de interesses, garantindo a legitimidade e a confiangca no exercicio das fungées publicas.”.

Cumpre, assim, informar:

I
Os titulares de mandato autarquico nas assembleias municipais devem ser referenciados como membros

da assembleia municipal (ou membros do érgdo deliberativo do municipio), sendo essa a expressao legal
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aplicavel e que consta dos diplomas fundamentais' que regem a organizacao e funcionamento dos 6rgaos

autarquicos.??

A resposta ao cerne da questdo que suscita o pedido da entidade consulente ja foi respondida por estes

servicos de apoio juridico as autarquias locais da CCDR NORTE através do parecer
INF_DSAJAL_TL_205/2022 de 10/01/2022 (Processo n.° 2021.12.02.9174), no qual é analisada a situagdo de

“Exercicio cumulativo de funcdes de Membro da Assembleia Municipal e Chefe de Gabinete de Apoio ao

Presidente da Camara Municipal e Adjunto do Presidente da Cémara.”, e no qual sdo apresentadas as
seguintes conclusoes:

“(.)

2. De acordo com o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 196/93, de 27 de maio, mantido em vigor por forca do n.°
5 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro (e aplicdvel ao caso por remisséo do n.° 5 do
artigo 43.°do RJAL), concluimos que, ndo configurando o exercicio do mandato de membro de assembleia
municipal em regime de ndo permanéncia uma atividade profissional (mesmo quanto ao presidente da
mesa desse drgdo), ndo existe incompatibilidade no exercicio cumulativo com as funcées de chefe de

gabinete de apoio ao presidente da camara municipal e adjunto do presidente da cdmara.

3. Porém, devem os Visados, quer no exercicio dos seus mandatos como eleitos locais, quer enguanto
membros de gabinete, observar o regime legal de impedimentos que, em funcdo da veste em que

concretamente se encontrem, seja aplicivel em cada caso.” (0s negritos sdo nossos para destaque)

Estas conclusdes resultam do enquadramento aplicavel aos eleitos locais dos drgdos deliberativos das
autarquias locais e aos membros dos gabinetes de apoio ao presidente da cdmara municipal e aos
vereadores, que a seguir resumiremos no essencial (com referéncia a cada uma das situag0es, ‘vestes,

gue a pessoa em causa ocupa), uma vez que a conclusdo ja esta assente e apresentada.

Comecemos pela perspetiva de quem exerce fun¢des autarquicas nas assembleias municipais:

' Nomeadamente, o Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL - aprovado em anexo pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro), o
Estatuto dos Eleitos Locais (aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de junho) e a Lei n.° 169/99, de 18 de setembro (que contém as regras
de instalagdo dos drgdos autarquicos e da organizagdo geral do seu funcionamento); todos nas suas redagdes atuais.

2 N3o sendo correto designar essas pessoas de “deputados municipais”, aplicando-se esse titulo apenas a quem exerca fungdes
parlamentares na Assembleia da Republica, no Parlamento Europeu e nas Assembleias Legislativas das Regides Auténomas.

3 E também comum e recorrente referir-se a estas pessoas simplesmente como eleitos locais, servindo essa expressao para fazer
referéncia a quem é membro de um qualquer dos 6rgdos autarquicos.
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1. As assembleias municipais sdo um érgdo autdrquico distinto, auténomo e independente* da cdmara
municipal, ndo obstante serem os drgdos representativos do municipio - cf. artigo 5.°/2 do Regime
Juridico das Autarquias Locais (RJAL - aprovado em anexo pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro) -,

sendo a assembleia o 6rgdo deliberativo® e a cAmara o 6rgdo executivo.

2. As pessoas que sdo titulares de um mandato autarquico na assembleia municipal, no exercicio desse
cargo eletivo, desempenham as respetivas funcdes em regime de ndo permanéncia, como resulta do
artigo 2.° do Estatuto dos Eleitos Locais (EEL - aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de junho, na sua redacao
atual) - em especial das disposicdes conjugadas dos seus n°s 1, @ contrario, e 5 -, e, no exercicio do

respetivo mandato autarquico, ndo estdo sujeitos a exclusividade, de acordo com o artigo 3.° do EEL.

3. Assim, as fungbes de membro da assembleia municipal ndo consubstanciam o exercicio de uma
atividade profissional, como entende a Procuradoria-Geral da Republica (PGR):

- Parecer do Conselho Consultivo da PGR n.° 120/2005% “Vimos também como hoje o conceito de
«actividade profissional» se encontra desligado de uma ideia de modo de vida duradouro: basta que exista
uma certa habitualidade ou estabilidade; basta o desempenho regular em posto de trabalho ou cargo,
integrado numa estrutura finalistica, independentemente de a respetiva atividade ser ou ndo realizada
como meio de vida.

Ora, se se pode dizer que as fungdes autarquicas — por serem fungées a prazo certo, fixado em quatro
anos — revestem um caracter temporario, ndo duradouro, ndo deixa de ser exato que, enquanto dura o
concernente mandato, o mesmo € suscetivel de ser exercido numa logica de continuidade e de
regularidade.

Tal sucede, claramente, quando o mandato € executado em regime de permanéncia, seja a tempo inteiro,
seja a tempo parcial ai hd regularidade e habitualidade, correspondendo-lhe, alids, a percecdo de uma
remuneracdo «proprio sensu». Mas o desempenho do cargo jd se afigura irregular e descontinuo quando
0s membros da autarquia ndo exercam o mandato em regime de permanéncia — nesse caso, a sua
participacdo nas tarefas autirquicas sera pouco mais que ocasional, o que explica a ndo atribuico de
uma verdadeira remuneracdo (mas antes de uma compensacdo para encargos ou de senhas de
presenca).

Na primeira situagdo podera falar-se de «atividade profissional», mas ja ndo na segunda’.

4 Conforme o Principio da Independéncia, consagrado no artigo 44.° do RJAL.

5 Ao qual cabem fungdes de orientagdo geral do municipio, de fiscalizagdo da atividade da cdmara municipal, de regulamentagao,
tributaria e de decisdo superior nas questdes programaticas e mais importantes - nas palavras de Freitas do Amaral (em “Curso
de Direito Administrativo - Volume /", 4.2 Ed., Almedina, 2016, paginas 494 e 495, a propdsito das Assembleias Municipais; citado no
parecer INF_DSAJAL_TL_205/2022.

¢ Publicado no Diario da Republica 2.2 Série n.° 151/2006 de 7 de agosto.
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- Parecer do Conselho Consultivo da PGR n.° 12/20157: “a natureza esporadica e pontual das reuniées dos
orgdos colegiais de autarquias locais que determinam o direito a senhas de presenca por parte dos eleitos
localis que ndo exercem o cargo a tempo inteiro nem em regime de meijo tempo revela a natureza ndo

profissional dessa atividade.”.

4. Em matéria de garantias de imparcialidade, estes titulares de mandato autarquico das assembleias, de
freguesia e municipal, estdo vinculados ao cumprimento do dever de “Njo intervir em processo
administrativo, acto ou contrato de direito publico ou privado, nem participar na apresentacio, discussio
ou votagdo de assuntos em que tenha interesse ou intervengdo, por si ou como representante ou gestor
de negdcios de outra pessoa, ou em gque tenha interesse ou intervencdo em idénticas qualidades o seu
cénjuge, parente ou afim em linha recta ou até ao 2.° grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa
com quem viva em economia comum,” (cf. alinea d) do n.® 2 do artigo 4.° do Estatuto dos Eleitos Locais

(EEL - aprovado pela Lei n.® 29/87, de 30 de junho; na sua redacgdo atual).

5. E-lhes igualmente aplicavel o regime geral dos impedimentos previsto nos artigos 69.° a 76.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo (CPA - aprovado pelo Decreto-Lei n.® 4/2015, de 7 de janeiro; na sua
redagdo atual), determinando a alinea a) do n.° 1 do artigo 69.° do CPA que “Salvo o disposto no n.° 2, os
titulares de orgédos da Administracdo Publica e os respetivos agentes, bem como quaisquer outras
entidades que, independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio de poderes publicos, ndo
podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da
Administracdo Publica, nos seguintes casos: a) Quando nele tenham interesse, por si, como
representantes ou como gestores de negdcios de outra pessoa; (..).t

5.1. 0s membros de 6rgdo autarquico que se encontrem ou se considerem impedidos ndo podem estar
presentes no momento da discussao nem da votagao, nos termos do determinado no n.° 6 do artigo 55.°

do RJAL.

7 Publicado no Diario da Republica 2.% Série n.® 95/2015 de 17 de maio.

8 No geral, estdo excluidas da situacdo de impedimento as intervengdes que se traduzam em atos de mero expediente,
designadamente atos certificativos, bem como a emissdo de parecer, na qualidade de membro do drgdo colegial competente para
a decisdo final, quando tal formalidade seja requerida pelas normas apliciveis - nos termos do disposto nas alineas a) e b) do n.°2
do artigo 69.° do CPA. Fica, ainda, excluida, a pronuncia do autor do ato recorrido, nos termos do n.° 2 do artigo 195.° (cf. alinea c) do
n.° 2 do artigo 69.° do CPA).
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v
Do ponto de vista, dos membros dos gabinetes de apoio ao presidente da camara municipal e aos
vereadores, atentemos no respetivo regime, abordando-se também os pontos de vista das

inelegibilidades e das incompatibilidades que recaem sobre essas pessoas:

1. Os presidentes de cAmara municipal podem constituir um gabinete de apoio a presidéncia e um gabinete
de apoio ao conjunto dos vereadores que exergcam funcdes a tempo inteiro ou a meio tempo, nos termos

do previsto no artigo 42.° do RJAL.

2. 0 estatuto dos membros destes gabinetes de apoio pessoal é regido pelo artigo 43.°, sendo-lhes
também aplicavel, com as devidas adaptacdes, o disposto no regime juridico dos gabinetes dos membros
do governo “no que respeita a designacdo, fungdes, regime de exclusividade, incompatibilidades,
impedimentos, deveres e garantias.” (cf. n.® 5 do artigo 43.°).

2.1. A natureza, a composicdo, a organica e o regime juridico a que estdo sujeitos os gabinetes dos

membros do Governo encontra-se estabelecida no Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro.

3. Quanto a inelegibilidade prevista alinea d) do n.° 1 do artigo 7.° da LEOAL®, uma vez que a mesma se
refere a funciondrios dos 6rgios das autarquias locais” que “exercam fungdes de diregdo’, ndo abrange
as pessoas que sejam membros gabinetes de apoio pessoal.

3.1. Isto na medida em que, conforme explicado no Parecer INF_DSAJAL_TL_205/2022: “(..) nos termos da
Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais, LEOAL, aprovada pela Lei Organica n.° /2001, de 14 de
agosto, na redacdo atual, so os funcionarios das autarquias locais que exercam fungdes de direcdo sdo
inelegiveis para os orgdos das autarquias locais dos circulos eleitorais onde exercam essas fungdes
[Alids, mesmo que o trabalhador exerca funcées dessa natureza (dirigentes) a inelegibilidade cessa com
a suspensdo obrigatoria dessas funcées desde a data da entrega da lista de candidatura respetiva, nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 7.° da LEOAL.J. Ora, acompanhando a Autora acima citada, ndo sendo
0s membros dos GAP trabalhadores com emprego publico e njo exercendo funcées de direcdo, no lhes
€ aplicavel esta causa de inelegibilidade [No mesmo sentido, esta Divisdo de Apoio Juridico ja havia
concluido que: «Ainda que se adote, para efeitos da alinea d) do n°1 do artigo 7° da Lei Orgénica n° 1/200],
um conceito mais amplo de funciondrio publico, de modo a abranger ndo apenas «“os trabalhadores da
funcéo publica que integram o quadro de um organismo ou servico’, mas antes todos aqueles que
exercam uma atividade profissional com subordinacdo juridica, no dmbito da autarquia ou de qualquer

dos entes por ela constituidos ou em que detenha posicdo maioritaria», sempre estard vedada a inclusdo

° Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais, aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, na sua redagao atual.
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dos membros de gabinetes municipais naquele preceito legal, na medida em que os mesmos - pela sua
dependéncia face aos titulares de cargos politicos a que dio apoio - ndo exercem, manifestamente,
fungées de direcdo»)”; citando Maria José Castanheira Neves'’: “Entende, assim, a PGR que os membros
destes gabinetes de apoio pessoal ndo devem ser enquadrados como trabalhadores com emprego
publico, mas, mesmo que o fossem, aplicando-se o conceito amplo do Tribunal Constitucional, para efeitos
de interpretacdo da alinea d) do n.” 1 do artigo 7.° da Lei Organica n.° /2001, ndo estariam abrangidos pela
referida norma, por ndo exercerem fungoes de direcao. Sufragamos inteiramente o entendimento inserto
neste parecer da PGR, dado que os membros dos gabinetes nem estdo formalmente equiparados a cargos

dirigentes nem exercem de facto poderes de direcdo ou de coordenacéo.”.

4. Quanto as incompatibilidades que recaem sobre os membros dos gabinetes de apoio pessoal, é-lhes
aplicavel o previsto no n.® 5 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro!!, de acordo com o
qual «<mantém-se em vigor o disposto no Decreto-Lei n.° 196/93, de 27 de maio, quanto aos membros (...)
dos gabinetes de apoio aos presidentes e vereadores a tempo inteiro das camaras municipais», em cuja
alinea a) do n.° 1do artigo 3.°'2 é expressamente fixado que a titularidade desses cargos de designacdo é
incompativel “Com o exercicio de quaisquer outras actividades profissionais, publicas ou privadas,
remuneradas ou ndo, salvo as que derivem do exercicio do proprio cargo,”.

4.1. No entanto, e conforme ja vimos acima, o desempenho de mandato autdrquico na assembleia
municipal ndo configura o exercicio de uma atividade profissional, porque é exercido em regime de nio
permanéncia - tal como é muito bem explicado pelo Conselho Consultivo da PGR nos pareceres ja aqui
transcritos, quando analisdamos a questdo do ponto de vista dos eleitos dos 6rgios deliberativos das

autarquias.

5. Como se trata de uma pessoa que estd a desempenhar fungdes em dois 6rgdos autarquicos que sdo
distintos, autonomos e independentes, importa perceber se esta ou ndo abrangida pela incompatibilidade
prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 221.° da LEOAL, de acordo com a qual é o exercicio simultidneo de
fungdes autarquicas na cdmara municipal e assembleia municipal é incompativel, dentro da area do
mesmo municipio: para o que é fundamental saber qual o alcance dessa expressao «fungées autarquicas»
(nomeadamente, por contraponto a «exercicio de fungées numa autarquia»).

5.1. Também sobre esta questdo se pronunciou a PGR, naquele Parecer n.° 120/2005:

“Em “Os Eleitos Locais’, 2.% Edi¢do, AEDRL, Braga, 2017, paginas. 27 a 29.
' Por forga da remiss&o operada no artigo 43.°/5 do RJAL
12 Do Decreto-Lei n.° 196/93, que estabelece o regime de incompatibilidades do pessoal de livre designagdo por titulares de cargos
politicos.
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“Porém, o uso da expressdo «fungdes autirquicas» sugere que a incompatibilidade se reporta ao
desempenho de cargos autarquicos — ou seja, remete para a condicdo de titular de orgdos das autarquias
locais. Alids, o proprio Estatuto dos Eleitos Locais, quando se refere a «fungdes autarquicas» (v. g., nos
artigos 7.° e 15.°), deixa claramente perceber que alude as funcées desempenhadas pelos membros dos
orgdos deliberativos ou executivos dos municipios e freguesias. Ora, se aos cargos de presidente ou
secreltdrio de junta de freguesia corresponde o exercicio de funcées autarquicas, ja o mesmo nio sucede
guanto aos cargos de membros de gabinetes municipais — trata-se de funcées desempenhadas na
autarquia, mas ndo de fungées autdrquicas.

A incompatibilidade da alinea a) do n.°1do artigo 221.° da Lei Orgénica n.’ 1/2001 foi apenas concebida para
impedir o exercicio cumulativo de cargos electivos em diferentes autarquias do mesmo municipio — pelo
que ndo se aplica a situacdo, aqgui em discussdo, de desempenho cumulativo de cargo electivo e cargo
néo electivo em autarquias diversas’.

5.2. As pessoas que sdo designadas como membro de gabinete pessoal nas camaras municipais nao
exercem cargo eletivo, contrariamente a quem desempenha mandato autdrquico na assembleia

municipal: como tal, ndo exercem «funcdes autarquicas».

6. Os membros do gabinete de apoio ao presidente da cAmara municipal estdo sujeitos, no exercicio

dessas fungdes, ao regime geral de impedimentos, previsto nos artigos 69.° e seguintes do CPA.

7. 0 conteldo funcional dos adjuntos dos gabinetes de apoio pessoal encontra-se definido no n.° 1 do
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 11/2012: “Os adjuntos prestam o apoio politico e técnico que lhes seja

determinado.”.

'
Assim, estando assente que a situagdo subjacente ao pedido de parecer ndo configura nenhuma
inelegibilidade, nem incompatibilidade, consideramos que assume no caso extrema relevancia o regime

dos impedimentos, a que j& aludimos neste parecer.

Para tal relembramos que “Os impedimentos, coroldrio do principio da imparcialidade, verificam-se
quando determinadas causas objetivas, expressamente previstas na lei se interpéem entre o titular de
orgdo da Administracdo Publica e a matéria objeto ou a pessoa destinataria da sua intervengcdo num
concreto procedimento, assim se patenteando/pressupondo, “ex lege” (dai que o impedimento opere
automaticamente), a existéncia de um real ou potencial conflito de interesses e inibindo, por isso, a

atuacdo do titular do orgdo, por essa via se protegendo/garantindo a imparcialidade, do mesmo passo
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que outros principios fundamentais” - conforme se encontra muito resumido no referido Parecer

INF_DSAJAL_TL_205/2022 destes servicos da CCDR NORTE.

Sempre que for necessario deliberar sobre procedimento ou assunto relativamente ao qual esta eleita
local se encontre impedida em virtude da intervengcao que tenha tido no mesmo como adjunta do
presidente da camara municipal, a assembleia municipal funcionara sem aquele membro que esta
impedido, em cumprimento do estipulado no n.° 2 do artigo 72.° do CPA, o qual também ndo pode estar

presente no momento da discussdo ou da votacdo desse assunto (cf. artigo 55.°/6 do RJAL).

Conforme informado no Parecer INF_DSAJAL_TL_205/2022: “Para além da invalidade [cf. artigo 76.°/1 do
CPA] dos atos ou contratos em que tenham intervindo nessas condigdes [sempre que abrangidos por um
impedimento], incorrem em perda de mandato os membros dos orgdos autarquicos que, no exercicio das
suas fungées, ou por causa delas, intervenham em procedimento administrativo, ato ou contrato de direito
publico ou privado relativamente ao qual se verifigue impedimento legal, quando/desde que visando a
obtencdo de vantagem patrimonial para si ou para outrem [Cfr. o n.° 2 do artigo 8.° da Lei da Tutela
Administrativa]. Ndo haverd lugar a perda de mandato quando, nos termos gerais de direito, e sem
prejuizo dos deveres a que 0s 6rgdos publicos e seus membros se encontram obrigados, se verifiguem
causas que justifiguem o facto ou que excluam a culpa dos agentes (...). Cumpre salientar que, sendo

questdo do foro jurisdicional, a perda de mandato dos autarcas sé pode ser decidida em Tribunal.”.

Por principio, deveria ter sido a prépria eleita local a dar conhecimento @ mesa da assembleia municipal,
na pessoa do presidente do 6rgdo deliberativo, de que se encontrava a exercer fungdes como adjunta do
presidente da camara municipal e que, por essa razao, se encontrava impedida de intervir nos pontos da
ordem de trabalhos da assembleia municipal que resultassem de documentos elaborados por si, como
adjunta, ou relativamente aos quais tivesse tido alguma forma direta de intervengao - em cumprimento

do disposto no o n.° 1 do artigo 70.° do CPA.

Se ndo o fizer, prevé o n.° 3 do artigo 70.° do CPA que “Até ser proferida a decisdo definitiva ou praticado
o ato, qualquer interessado pode requerer a declaracdo do impedimento, especificando as circunstédncias
de facto que constituam a sua causa.”. Nesse caso, compete ao presidente do 6rgdo deliberativo conhecer
da existéncia do impedimento e declara-lo, ouvindo, se considerar necessario, a vogal da junta que esta
impedida (cf. artigo 70.°/4). Sucedendo, neste caso em concreto, que o presidente da assembleia municipal
ja tem conhecimento da situacdo e, como tal, deve declarar o impedimento se a pessoa visada nio o tiver

feito.
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Para ponderacdo do impedimento, o interesse a que se refere a alinea a) do n.° 1do artigo 69.° pode derivar
da situacdo profissional dessa pessoa, como adjunta do presidente da cdmara municipal, ndo tendo,

necessariamente, que ser um interesse pessoal, bastando que seja um mero interesse institucional.

Relembramos que, as fungdes de adjunto do gabinete de apoio pessoal circunscrevem-se a prestagdo do
apoio politico e técnico que lhes seja determinado!?, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 6.° do

Decreto-Lei n.° 11/2012.

Serao, portanto, relevantes para a ponderagao do impedimento desta pessoa, quando estiver a exercer
fungoes como membro da assembleia municipal, todas as situagoes em que tenha existido uma
participacdo direta sua como adjunta do presidente da cdmara, ndo bastando que sejam documentos
elaborados pelos servicos municipais responsaveis em razido da matéria (no exercicio das respetivas
competéncias organicas e funcionais), desde que a adjunta do presidente da camara municipal ndo tenha
tido qualquer tipo de intervengdo técnica na elaboracio dos documentos de suporte dessa proposta que

esteja a ser colocada a apreciacdo do 6rgdo deliberativo.

Assim, consideramos que esta eleita local se encontra impedida de intervir nos pontos da ordem de
trabalhos da assembleia municipal que resultem de documentos elaborados por si, como adjunta, ou

relativamente aos quais tenha tido alguma forma direta de intervengdo técnica ou politica.

VI

Em conclusao,

1. “A acumulacdo das fungdes de adjunta no Gabinete de Apoio a Presidéncia da Camara Municipal com o
cargo de fmembro da assembleia municipal/ configura alguma situagdo de incompatibilidade, a luz do
disposto no Estatuto dos Eleitos Locais, na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e demais legislagédo
aplicavel?

1.1. Ndo existe incompatibilidade no exercicio cumulativo do mandato como membro da assembleia
municipal com as funcdes adjunto do presidente da camara municipal.

1.2. Em primeiro lugar, e do ponto de vista de membro do gabinete, porque, apesar de o exercicio desse
cargo de designacdo ser incompativel com o exercicio de quaisquer outras atividades profissionais
(“publicas ou privadas, remuneradas ou ndd") - nos termos e para os efeitos do fixado na alinea a) do n.°

1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 196/93 -, as fungdes de membro da assembleia municipal ndo

3 Nomeadamente pelo presidente da cdmara municipal (diretamente ou indiretamente através do chefe de gabinete.
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consubstanciam o exercicio de uma atividade profissional, uma vez que s3o exercidas em regime de ndo
permanéncia.

1.3. Por outro lado, enquanto eleita local da assembleia municipal n3o estd abrangida pela
incompatibilidade prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 221.° da LEOAL, na medida em que as funcdes de
membro do gabinete de apoio ao presidente da cdmara municipal, sendo um cargo de designacdo e ndo
eletivo, ndo consistem em fungdes autarquicas.

1.4. No entanto, no exercicio de cada uma daquelas duas fungées, a pessoa em causa deve observar e dar
cumprimento ao regime legal de impedimentos conforme seja aplicavel em cada situacdo, atento o cargo

que esteja a exercer.

2.“No caso de a acumulacdo ser admitida, [esta eleita local] encontra-se legalmente impedida de intervir
na discussio e votagdo de determinados pontos da ordem de trabalhos da Assembleia Municipal,
nomeadamente: - Orcamento Municipal; - Grandes Opcées do Plano (GOP); - Relatdrio de Gestio e
Prestacdo de Contas; - Outros assuntos diretamente relacionados com a atividade executiva da Cémara
Municipal?”

2.1. Enquanto titular de mandato autarquico na assembleia municipal, consideramos que, a luz do
determinado na alinea d) do n.° 2 do artigo 4.° do EEL e na alinea a) d n.° 1 do artigo 69.° do CPA, esta
pessoa esta impedida de intervir em qualquer procedimento administrativo ou relativamente a qualquer
assunto em que tenha tido participacdo direta, ou seja ndo pode participar na discussao e votacao do nos
pontos da ordem de trabalhos da assembleia municipal que resultem de documentos elaborados por si,
como adjunta, ou relativamente aos quais tenha tido alguma forma direta de intervencdo técnica ou
politica.

2.2. Relativamente aos exemplos apresentados, e de um modo geral (porque ndo conhecemos em
concreto como se desenvolve nesta cdmara municipal a atividade da adjunta em quest&o), a regra é que
a elaboragdo dos documentos instrutérios das propostas e dos assuntos que sdo submetidas pela cdmara
municipal ao 6rgdo deliberativo é da responsabilidade dos servigos municipais competentes organica e
funcionalmente em razdo da matéria, pelo que ndo se compreende a que nivel possa existir participacio
dos membros de gabinete na elaboragao.

2.2.1. Sempre que esta adjunta do presidente da camara municipal tenha participado na elaboragdo dos
documentos previsionais (orgamento e grande opgoes do plano), dos documentos de prestaciao de contas
do mapa de pessoal ou de propostas de regulamentos e planos, nomeadamente, estd impedida de
participar nos pontos da ordem de trabalho da sessdo da assembleia municipal em que esse assunto vai

ser apreciado.
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2.3. H3, contudo, um assunto que ndo foi indicado pelo consulente e que nos parecer ser o Unico exemplo
claro em que, sem margens para duvidas, esta eleita local estd mesmo impedida de intervir na
assembleia, em quaisquer circunstancias: a apreciacdo da “/informagdo escrita do presidente da cdmara
municipal acerca da atividade desta e da situacdo financeira do municipio”, a que se refere a alinea c) do
n.° 2 do artigo 25.° do RJAL, porquanto nos parece ser um documento cuja elaboragao cabe, por natureza
e eminentemente, ao gabinete de apoio pessoal tratar e assegurar.

3. “Deverd ser aplicada, nestas situacdes, alguma forma de absten¢do obrigatdria ou impedimento por
interesse direto ou indireto, considerando as regras de ética e prevencdo de conflitos de interesses no
exercicio de fun¢des publicas?

3.1. A abstencdo é uma das formas de votacdo admitidas pela lei, pelo que consiste numa forma de
participar nessa deliberagdo. Como tal, esta fora de questdo abster-se, pois nem sequer pode intervir na
apreciacdo e votacao desse assunto, em que se verifica o impedimento.

3.2. Relativamente aos assuntos em que exista um impedimento, a eleita local em causa deve, antes de
se passar a esse ponto da ordem de trabalhos, manifestar perante o plenario, ao cuidado da mesa da
assembleia e do presidente do drgdo, que se considera impedida e explicar porqué, devendo ausentar-se
em seguida, uma vez que nao podem estar presentes no momento da discussdao nem da votacao, por
forca do imposto pelo n.° 6 do artigo 55.° do RJAL.

3.4. Na eventualidade de a eleita local visada nao se declarar impedida, entao compete ao presidente do
orgdo deliberativo ponderar, em cada momento, se existe ou ndo um impedimento e declara-lo, nos
termos previstos no CPA.

3.5. Como se percebe de tudo o que foi expandido e esclarecido no presente parecer, a questao em causa
nada tem a ver com o previsto no artigo 13.° (“Conflitos de interesses”) do Regime Geral da Prevencdo da
Corrupcgao (RGPC - aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro; na sua redacao

atual), contrariamente ao que parece aludir o consulente na parte final do seu pedido.
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