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Comissti de Coordenagdo ¢ Desenvolvimento Regional do Norte, 1.

ASSUNTO: Ambito de aplicacdo das posicdes remuneratdrias complementares previstas no

artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16 de dezembro.

Parecer n.®: | INF_USJAAL_S0_3837/2026

Data: 01.04.2026

Pela Exma. Senhora Diretora Municipal é solicitado parecer juridico que esclarega a seguinte quest3o:

“0 Municipio (..) vem solicitar a V. Exa. a emissdo de parecer quanto ao dmbito de aplicagdo das posicbes
remuneratdrias complementares atualmente previstas no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16
de dezembro.

E sabido que o Decreto Regulamentar n.° 14/2008, de 31 de julho criou posicées remuneratorias
complementares para as categorias das carreiras de assistente técnico e de assistente operacional,
estabelecendo expressamente, no seu artigo 3.5 que estas posi¢cées eram criadas para efeitos de
aplicagcdo do disposto no artigo 104.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

Essas posigcées integravam, assim, durante a vigéncia daquele Decreto Regulamentar, um regime de
natureza transitoria, funcionalmente associado ao processo de transi¢do operado em 1de janeiro de 2009,
nos termos do artigo 109.° do mesmo diploma, circunscrevendo-se aos trabalhadores que reuniam os
requisitos legais aquela data.

Sucede, porém, que o Decreto Regulamentar n.° 14/2008 foi revogado, tendo o Decreto-Lei n.° 84-F/2022,
de 16 de dezembro, estabelecido no seu artigo 10.° a existéncia de posicées remuneratorias
complementares para as categorias de coordenador técnico e de assistente técnico da carreira geral de
assistente técnico e das categorias de encarregado operacional geral e de encarregado operacional da
carreira geral de assistente operacional, sem qualquer remisséo para o artigo 104.° da Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de fevereiro.

Com efeito, do texto do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 84-F/2022 ndo resulta qualquer limitacdo subjetiva
baseada na situacdo juridica dos trabalhadores a data de 1 de janeiro de 2009, nem qualquer restricdo
assente na inclusdo em listas nominativas elaboradas ao abrigo do artigo 109.° da Lei n.° 12-A/2008.
Parece-nos, por isso, ser de concluir que, em 2022, a intengdo do legislador foi consagrar um regime de
natureza estrutural e ndo transitoria, reconhecendo as posicées remuneratorias complementares uma

fungdo de valorizagdo e incentivo financeiro no interior das carreiras, designadamente para
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trabalhadores posicionados no topo das posicées remuneratorias base, reforcando a diferenciagdo
remuneratdria associada a progressdo e ao mérito.

Uma interpretacdo distinta daquela que agui submetemos a consideracdo de V. Ex.a, implicaria manter,
por via interpretativa, uma limitacdo que o legislador de 2022 n3o reiterou e esvaziaria de eficdcia pratica
a previsao normativa vigente.

Acresce que esta interpretacdo meramente historica e restritiva geraria situacées materialmente
injustas, permitindo, designadamente que existissem encarregados operacionais com igual ou maior
antiguidade do que assistentes operacionais que coordenam, e com responsabilidades acrescidas de
coordenagdo funcional, a auferirem uma remuneragdo idéntica (nivel 12) & de assistentes operacionais
que coordenam, por inexisténcia de possibilidade de progressdo para as posicées remuneratorias
complementares legalmente previstas.

Tal realidade comprometeria a coeréncia interna das carreiras, gerando desalinhamento entre
responsabilidade funcional e diferenciacdo remuneratoria e esvaziando a funcdo incentivadora
reconhecida as posicées remuneratorias complementares enguanto instrumento de valorizacdo
financeira no interior das carreiras.

Nestes termos, solicita-se a V. Exas. que se pronunciem expressamente sobre se as posicées
remuneratorias complementares previstas no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16 de dezembro
podem ser aplicadas aos trabalhadores integrados nas categorias ai referidas, independentemente de
terem ou ndo sido abrangidos pelo regime transitério decorrente do artigo 104.° da Lei n.° 12-A/2008, de

27 de fevereiro.”.

Cumpre, pois, informar:

|
A Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (LVCR) ', estabeleceu o regime de vinculacdo, de carreiras e de

remuneracdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas.

Nessa Lei, e concretamente no n.° 1 do seu artigo 69.°, previa-se que “@ /dentificacdo dos niveis
remuneratorios correspondentes as posicées remuneratorias das categorias, bem como aos cargos

exercidos em comisséo de servico, é efectuada por decreto regulamentar’.

! Lei sucessivamente alterada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, pela Lei n.° 34/2010,
de 02 de setembro, pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, pela Lei n.® 66/2012, de 31
de dezembro, pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 47/2013, de 05 de abril, pela Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho, e pela Lei n.° 80/2017, de 18 de agosto.
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Por sua vez, estabelecia-se, ainda, no artigo 103.°-A n.° 1 da mesma LVCR, que “transitoriamente, com
vista a garantir e ou elevar as expectativas de evolucdo remuneratoria nas anteriores carreiras e, ou,
categorias de regime geral por parte dos actuais trabalhadores, pode o decreto regulamentar referido no
n.°1do artigo 69.° criar posicées remuneratorias complementares, para além das que resultam do n.°2

do artigo 49.°".

Foi, assim, no Decreto Regulamentar n.° 14/2008, de 31 de julho 2, que vieram a ser identificados os niveis
remuneratérios correspondentes as posi¢bes remuneratdérias daquelas carreiras e respetivas
categorias, em estreita conformidade com os principios e regras estabelecidos na Lei n.° 12-A/2008, de

27 de fevereiro.

0 mesmo Decreto regulamentar procedeu, ainda, a criagdo, nas carreiras de assistente técnico e de

assistente operacional, de posi¢des remuneratérias complementares.

Conforme se pode ler no predmbulo do Decreto Regulamentar, “com essas posicées complementares
permite-se que os actuais trabalhadores mantenham e aumentem as expectativas criadas na legislagdo
anterior aplicavel as carreiras de regime geral comuns a administracdo central, regional e local. Assim,
o0s actuais trabalhadores com relacio juridica de emprego publico constituida por tempo indeterminado
até a data da entrada em vigor do presente decreto regulamentar poderdo mudar para as posi¢des
remuneratdorias constantes do anexo iv, desde que verificados os requisitos legais. Refira-se, alids, que
a solucdo concretamente adoptada permite mesmo que aqueles que jd atingiram ou pudessem atingir, no
anterior sistema, o nivel remuneratorio maximo tenham agora uma nova perspectiva de evolucio

remuneratoria”

Dessa forma, o artigo 3.° do Decreto Regulamentar n.° 14/2008, de 31 de julho, estabeleceu a propdsito
das posi¢des remuneratérias complementares, o seguinte:

“Artigo 3.°

Posicdes remuneratorias complementares

1- Nas categorias das carreiras de assistente técnico e de assistente operacional sdo criadas as posicées
remuneratorias complementares a que correspondem os niveis remuneratdrios constantes do anexo iv
ao presente decreto regulamentar, do qual faz parte integrante.

2 - As posicbes remuneratdrias complementares referidas no nimero anterior sdo consideradas para

efeitos de aplicacdo do disposto no artigo 104.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro.

2 Entretanto revogado pelo artigo 23.° alinea b) do Decreto-Lei n.® 84-F/2022, de 16 de dezembro.
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3 - Todos os trabalhadores que constem da lista nominativa referida no artigo 109.° da Lei n.° 12-A/2008,

de 27 de Fevereiro, podem vir a ser posicionados, , nas posicées remuneratorias complementares”.

Este normativo veio, assim, criar, nas categorias de coordenador técnico e de assistente técnico da
carreira geral de assistente técnico e nas categorias de assistente operacional, encarregado operacional
geral e de encarregado operacional da carreira geral de assistente operacional, as posicoes
remuneratérias complementares a que correspondem os niveis remuneratérios constantes do anexo iv

ao mencionado decreto regulamentar.

Tais posi¢8es remuneratérias complementares foram legalmente consideradas para efeitos de aplicagio
do disposto no artigo 104.° da LVCR, isto é, para efeitos de reposicionamento remuneratério aquando da
transicdo para as novas carreiras e categorias, podendo, dessa forma, nelas vir a ser posicionados,
verificados os respetivos requisitos legais, todos os trabalhadores que constem da lista nominativa

referida no artigo 109.° da mesma Lei.

]

Questiona-se agora, no ambito do presente pedido de parecer, se a revogacgao do disposto no Decreto-
Regulamentar n.° 14/2008, de 31 de julho, e a auséncia de norma semelhante no diploma que lhe sucedeu
- o Decreto-Lein.° 84-F/2022, de 16 de dezembro - permitirad concluir que estas posi¢des remuneratdrias
complementares, agora previstas neste Ultimo diploma, s3o agora aplicdveis a generalidade dos

trabalhadores.

Convira, em primeiro lugar, referir que a LVCR foi revogada pelo artigo 42.° n.° 1 alinea c) da Lei n.° 35/2014,

de 20 de junho, com excec¢do das normas transitdrias abrangidas pelos artigos 88.° a 115.° da LVCR.

Tal significa que o disposto no artigo 103.°-A da LVCR, que prevé a possibilidade de criacdo de posicbes
remuneratérias complementares, se mantém em vigor, bem como o artigo 104.° e 109.° da mesma lei,

quanto ao seu ambito de atribuicdo.

Sem prejuizo, a previsdo das posicdes remuneratdrias complementares faz-se agora nos termos
previstos no Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16 de dezembro, ou seja:
e A categoria de assistente operacional da carreira geral de assistente operacional passou a
integrar na nova estrutura remuneratéria as posi¢cbes remuneratdrias complementares
anteriormente vigentes, e consta agora do artigo 9.° e anexo iv ao Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de

16 de dezembro.
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e A categoria de encarregado operacional da carreira geral de assistente operacional passou a ter
a estrutura remuneratodria prevista no artigo 9.° e anexo iv ao Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16 de
dezembro e as posi¢ées remuneratdrias complementares previstas no artigo 10.° e anexo v do
mesmo diploma legal.

e A categoria de encarregado geral operacional da carreira geral de assistente operacional passou
a ter a estrutura remuneratéria prevista no artigo 9.° e anexo iv ao Decreto-Lei n.® 84-F/2022, de
16 de dezembro e as posi¢ées remuneratdrias complementares previstas no artigo 10.° e anexo v
do mesmo diploma legal.

e A categoria de assistente técnico da carreira geral de assistente técnico passou a ter a estrutura
remuneratéria prevista no artigo 8.° e anexo iii ao Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16 de dezembro
e as posicdes remuneratérias complementares previstas no artigo 10.° e anexo v do mesmo
diploma legal.

e A categoria de coordenador técnico da carreira geral de assistente técnico passou a ter a
estrutura remuneratdéria prevista no artigo 8.° e anexo iii ao Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16 de
dezembro e as posi¢des remuneratérias complementares previstas no artigo 10.° e anexo v do

mesmo diploma legal.

Resulta, pois, claro, ter sido intencdo do legislador manter nas categorias de coordenador técnico e de
assistente técnico da carreira geral de assistente técnico e nas categorias de encarregado operacional
geral e de encarregado operacional da carreira geral de assistente operacional, a vigéncia das posicdes
remuneratérias complementares, pois, no que se refere a categoria de assistente operacional da carreira
geral de assistente operacional, consagra-se expressamente que nesta “se /ncorpora, na nova estrutura,
as posi¢ées remuneratorias complementares criadas pelo Decreto Regulamentar n.° 14/2008, de 31 de
Julho” (cf. artigo 9.° n.° 2 do Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16 de dezembro).

Dessa forma, se constituisse vontade do legislador estender a aplicacdo dessas posicdes remuneratorias
complementares a generalidade dos trabalhadores integrados nessas carreiras/categorias, bastaria que,
a semelhanca do que sucedeu na categoria de assistente operacional da carreira geral de assistente
operacional, essas posicdes tivessem sido integradas nas respetivas estruturas remuneratérias, o que

nao sucedeu.

Pelo que, face ao consignado nos artigos 103.°-A e 104.° da LVCR e no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 84-
F/2022, de 16 de dezembro, conclui-se que apenas os trabalhadores, integrados nas categorias de
coordenador técnico e de assistente técnico da carreira geral de assistente técnico e nas categorias de

encarregado operacional geral e de encarregado operacional da carreira geral de assistente operacional,
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constantes da lista nominativa das transicoes, a que se refere o artigo 109.° da LVCR, poderao vir a ser

posicionados nas posicdes remuneratdrias complementares legalmente previstas.

Este entendimento encontra-se igualmente consagrado na publicagdo da Direcao-Geral da Administragao
e do Emprego Publico (DGAEP) - “Sistema Remuneratorio da Administracdo Publicas (SRAP) 2026”3~ na
parte respeitante a definicdo do valor das posi¢cdes remuneratdérias complementares previstas nas
categorias de coordenador técnico e de assistente técnico da carreira geral de assistente técnico e nas
categorias de encarregado operacional geral e de encarregado operacional da carreira geral de

assistente operacional, onde se refere:

CARREIRA / CATEGORIA POSIGAO REMUNERATORIA / NIVEL REMUNERATORIO / REMUNERAGAO

Carreiras Gerais
]

Assistente técnico (Posi¢cdes remuneratérias complementares) (2)
Coordenador técnico p) 5 6

n) 23 24

r) 1867,57 1920,20
Assistente técnico p) 10 1 12
n) 16 17 18

r) 149915 155178 1 604,41 h‘[

Assistente operacional (Posi¢cées remuneratérias complementares) (3)
Encarregado geral operacional p) 3 4

n) 15 16

r) 144651 1499,15
Encarregado operacional p) 6 g

n) 13 14

r) 1341,25 1393,88

T

(2) Aplicavel aos trabalhadores da carreira de Assistente técnico que constam da lista nominativa referida no artigo 109.° da Lei n.° 12-A/2008,
de 27/02;

(3) Aplicavel aos trabalhadores da carreira de Assistente operacional que constam da lista nominativa referida no artigo 109.° da Lei n.° 12-
A/2008, de 27/02.
]

]
Em face de tudo o que supra foi exposto, sera assim de concluir que, face ao consignado nos artigos 103.°-

A e 104.° da LVCR e no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16 de dezembro, apenas os

3 Acessivel em https://www.dgaep.gov.pt/upload/catalogo/SRAP_2026_0211.pdf
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trabalhadores, integrados nas categorias de coordenador técnico e de assistente técnico da carreira geral
de assistente técnico e nas categorias de encarregado operacional geral e de encarregado operacional
da carreira geral de assistente operacional, constantes da lista nominativa das transigGes, a que se refere
o artigo 109.° da LVCR, poderdo vir a ser posicionados nas posi¢des remuneratdrias complementares

previstas no artigo 10.° e no anexo v ao Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16 de dezembro.
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