CCDR
INI@PE S

Comissio de Coordenaggo e Desenvolvimento Regional do Norte, |

ASSUNTO: Junta de Freguesia. Emissdo de atestados sobre distancias e existéncia de transportes

publicos.

Parecer n.®: | INF_LUSJAAL_CG_1407/2026

Data: 3/02/2026

Pelo Presidente da Junta de Freguesia foi solicitado parecer sobre o seguinte:

“(..) com vista a esclarecer o alcance e conteudo dos atestados de residéncia.

Sob o0 dmbito dos atestados de residéncia os cidadios requerem que a Junta de Freguesia ateste uma
multiplicidade de realidades, como sejam, distincias quilométricas, existéncia/inexisténcia de
transportes publicos.

Por outro lado, somos confrontados com o facto de outras Juntas de freguesia emitirem atestados com
declaragdes desse teor.

Por nos suscitar duvidas se as Juntas tém competéncia para atestar, sob a forma de atestados de
residéncia, designadamente, distincias quilométricas e existéncia/inexisténcia de transportes publicos,
solicitamos a jurista da Junta de Freguesia um parecer gue nos elucidasse, parecer esse que enviamos
em anexo e gque nos transmite bastantes reservas quanto a competéncia para se atestar tais situacées.
No entanto, porque os Interesses e necessidades dos fregueses de (.) nos suscitam bastante
preocupacao e respeito queremos estar certos de que ndo podemos satisfazer as pretensées que nos
fazem chegar atestando tais informacdes que, naturalmente teremos de recolher de outras entidades ou
mesmo, quanto as distincias quilométricas, por exemplo do Guia Michelin.

Em suma, solicitamos parecer no sentido de saber se a Junta de Freguesia pode emitir atestados de
distincias quilométricas e existéncia ou inexisténcia de transportes publicos entre a Freguesia e

determinada localidade.”

Pela entidade consulente foi, complementarmente, informado o seguinte:

“(..) questionado o departamento juridico desta autarquia sobre o assunto em epigrafe, a n/jurista emitiu
0 seguinte parecer:

Entendendo-se como atestado a declaragcdo destinada a comprovar a existéncia ou inexisténcia de
determinado facto ou condigdo juridicamente relevante, podendo até basear-se unicamente, no
testemunho de alguém, tal significa que o atestado ndo tem que necessariamente refletir ou versar sobre

uma atuagcdo administrativa.

@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

RUA RAINHA D. ESTEFANIA, 251 - 4150-304 PORTO - TEL.: +351 226 086 300 - E-MAIL: GERAL@CCDR-N.PT - WWW.CCDR-N.PT



CCDR
INNOIP) T =

Comissio de Coordenaggo e Desenvolvimento Regional do Norte, |

Contudo, da conjugacéo das disposicées legais aplicaveis (als. gq) e rr) do n.° I do artigo 16.° do RJAL,
anexo a Lein.° 75/2013, e n.° 1 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.” 135/99, ambos com posteriores alteragdes)
e por via dos principios de que a competéncia de atestagdo ndo se presume, esta tem de ser
nominativamente fixada na lei.

Por outro lado, esta competéncia ndo é genérica, mas sim restrita a certos assuntos ou matérias
enunciadas nos preceitos acabados de citar, pelo que ndo devem os 6rgéos passar atestados estranhos
aos dominios de assuntos previstos na lei, Unicos dentro dos quais lhes € facultado atestar.

As juntas de freguesia apenas estdo habilitadas (ou seja, dotadas de competéncia) para emitir atestados
de residéncia, vida e situacdo economica dos cidaddos, para além de termos de identidade e de
Justificagdo administrativa.

Assim, a atestacdo de que a requerente frequenta um curso de formagcdo em de terminado hordrio, que
entre a residéncia e o local de formagdo dista determinado nimero de quildmetros e njo ha transportes
publicos, ndo constitui um dos tipos de atestado previsto na lei.

A Junta de Freguesia ndo pode atestar qual a distincia entre a morada da requerente e o local da
formagéo, a existéncia ou inexisténcia de transportes, pois ndo so a Junta de Freguesia ndo tem uma
especial competéncia ou aptiddo técnica para o efeito, como tal declaragio exorbita a competéncia que

lhe € legalmente conferida..
Cumpre, assim, informar:

0 Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL - aprovado em anexo pela Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro; na redacdo atual) prevé, na alinea rr) do n.° 1do seu artigo 16.° que compete a junta de freguesia
“Passar atestados,”, para o que cabe ao presidente do orgdo executivo “Assinar, em nome da junta de
freguesia, toda a correspondéncia, bem como os termos, atestados e certidées da competéncia da

mesma,” (cf. alinea 1) do n.° 1 do artigo 18.° do RJAL).

0 Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril (que estabelece principios gerais de acdo a que devem obedecer
0s servicos e organismos da Administragdo Publica na sua atuacio face ao cidad3o

na redacdo atual), a propdsito dos atestados emitidos pelas juntas de freguesias determina o seguinte,
no artigo 34.°

“Artigo 34.° - Atestados emitidos pelas juntas de freguesia

1 - Os atestados de residéncia, vida e situacdo econémica dos cidad3os e os termos de identidade e
Justificagdo administrativa passados pelas juntas de freguesia nos termos das alineas qq) e rr) do n.° 1 do

artigo 16.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, sdo emitidos desde que qualquer dos membros do
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respetivo executivo ou da assembleia de freguesia tenha conhecimento direto dos factos a atestar, ou
quando a prova desses factos seja feita por testemunho oral ou escrito de dois cidaddos eleitores
recenseados na freguesia ou ainda por outro meio legalmente admissivel, nomeadamente testemunho
oral ou escrito do técnico ou assistente social da area onde o cidad3o pernoita, no caso de se tratar de
atestado requerido por pessoa em situagdo de sem-abrigo.

2 - Nos casos de urgéncia, o presidente da junta de freguesia pode passar os atestados a que se refere
este diploma, independentemente de prévia deliberagcdo da junta.

3 - Ndo esta sujeita a forma especial a producio de qualquer das provas referidas, devendo, quando orais,
ser reduzidas a escrito pelo funcionario que as receber e confirmadas mediante assinatura de quem as
apresentar.

4 - As falsas declaracoes séo punidas nos termos da lei penal.

5 - A certid3o, relativa a situagdo econdmica do cidad3o, que contenha referéncia a sua residéncia faz
prova plena desse facto e dispensa a jungdo no mesmo processo de atestado de residéncia ou cartio de
eleitor.

6 - As certidées referidas no numero anterior podem ser substituidas por atestados passados pelo
presidente da junta.

7 - A emissdo dos atestados referidos no presente artigo € gratuita, quando seja requerida por pessoa
em situacdo de sem-abrigo, bem como a emissdo do atestado de falta de enderego postal fisico previsto
no artigo 13.°-A da Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro.

8 - Os atestados de falta de endereco postal fisico sdo emitidos pelas juntas de freguesia, nos termos do

disposto no artigo 13.°-A da Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro.”

Portanto, as juntas de freguesia podem emitir “atestados de residéncia, vida e situacdo economica dos
cidad3os’, como resulta das disposicdes conjugadas da alinea rr) do n.° 1 do artigo 16.° do RJAL e do n.° 1

do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 135/99.

Como explicam Alvaro Garcia, Eliana de Almeida Pinto e Jodo Evangelista Fonseca, para efeitos da alinea
rr) do n.° 1 do seu artigo 16.° do RJAL, estdo em causa apenas aquele tipo de atestados e sé podem ser
emitidos “desde que qualquer dos membros do respetivo executivo ou assembleia de freguesia tenham
conhecimento direto dos factos a testar, ou quando a prova seja feita por testemunho oral ou escrito de
dois cidad3os eleitores recenseados na freguesia ou, ainda, mediante declaragdo do proprio (cf. n.° I do

artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril).

VEm “Comentdrios a Lei n.° 75/2013, Ed. Rei dos Livros, 1.° edi¢do, 2018, pagina 131.
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Importa ter em consideracdo que quanto ao ambito destes atestados, nomeadamente no que se refere a
“vida dos cidaddos”, deve-se entender como estando abrangidos os que comprovem a composi¢ao do
agregado familiar, conforme Solugdo Interpretativa Uniforme homologada pelo Secretario de Estado da
Administracdo Local e Ordenamento do Territério em 8/01/2025, na sequéncia da Reunido de
Coordenagdo Juridica de 21/11/2024 (promovida pela Diregdo-Geral das Autarquias Locais, com a
participagao das CCDR e da IGF):?

“Pergunta:

A alinea rr) do n.° 1 do artigo 16.° do anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (RJAL), determina que
compete a junta de freguesia “Passar atestados”. Por sua vez o n.° I do artigo 34.° do Decreto-Lei n.’
135/99, de 22 de abril na sua atual redacdo (diploma que estabelece Medidas de modernizacdo
administrativa), refere, quanto a esta matéria o seguinte: “Os atestados de residéncia, vida e situacio
econdmica dos cidad3os, bem como os termos de identidade e justificacdo administrativa, passados pelas
Juntas de freguesia, nos termos das alineas qq) e rr) do n.° I do artigo 16.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, devem ser emitidos desde que qualquer dos membros do respetivo executivo ou da assembleia
de freguesia tenha conhecimento direto dos factos a atestar, ou quando a sua prova seja feita por
testemunho oral ou escrito de dois cidad3os eleitores recenseados na freguesia ou ainda por outro meio
legalmente admissivel. (..)” Perante a redagdo destas duas disposicées € frequentemente colocada a
questdo sobre a competéncia das juntas de freguesia para a emissio de atestados que ndo se encontrem
taxativamente previstos na citada disposicdo, designadamente, os que comprovem a composig¢do do
agregado familiar.

Solugdo Interpretativa

Considerando que a formulagdo posteriormente consagrada pelo RJAL (“Passar atestados”) é
manifestamente mais ampla, considera-se legitimo que as Juntas de Freguesia possam emitir atestados
de composi¢do do agregado familiar, aplicando-se por analogia o n.° 1 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.°
135/99, ou seja, que tais atestados devam ser emitidos desde que qualquer dos membros do respetivo
executivo ou da assembleia de freguesia tenha conhecimento direto dos factos a atestar, ou quando a sua
prova seja feita por testemunho oral ou escrito de dois cidaddos eleitores recenseados na freguesia ou
ainda por outro meio legalmente admissivel.

Fundamentagéo

A alinea rr) do n. °I do artigo 16.° do anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagio,
determina, de forma genérica (e também ndo concretizadora das situacées e termos a adotar para o
efeito) gue compete a junta de freguesia passar atestados, incumbindo ao presidente da junta de freguesia

assinar, em nome da junta de freguesia, toda a correspondéncia, bem como os termos, atestados e

2 Disponivel para consulta em http://appls.portalautarquico.pt/FAQs/Questao_Show_PA.aspx?Questaold=655
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certidées da competéncia da mesma, ao abrigo do consignado na alinea ) do n.° 1 do artigo 18.°Por outro
lado, como parece poder retirar-se do n.° 2 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 135/99 (“os atestados a que
se refere este diploma”), o n.° 1 dirigiu-se, no dmbito de medidas de modernizacdo e simplificacdo
administrativa, aos atestados de residéncia, vida e situagdo economica dos cidadios, bem como os termos
de identidade e justificagdo administrativa, passados pelas juntas de freguesia, pelo que, dai se extrai que
admitiu a existéncia de outros “atestados” e “termos” para além dos ai enunciados. Acresce que que no
seria por decreto-lei e nesse ambito da “simplificacdo de procedimentos” que o legislador poderia
restringir a competéncia mais ampla (“Passar atestados’, tout court) atualmente conferida pelo RJAL as

Juntas de Freguesia”

Diferente da emissdo de atestados é a passagem de declaragdes e certides sobre o teor de atos
administrativos, nomeadamente deliberagdes que tenham sido tomadas pela junta de freguesia, ou
qualquer tipo de informacdo administrativa oficial que se encontre em posse do orgdo - conforme
previsto na alinea ) do n.° do artigo 18.° do RJAL (como competéncia do presidente da junta de freguesia)

e no n.° do artigo 84.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

]

No caso parece em estar em causa pedidos apresentados por pessoas que se encontram a frequentar
cursos de aprendizagem promovidos pelo instituto do emprego e formacgéao Profissional, I.P. (IEFP) e que
pretendem usufruir da atribuicdo de apoios sociais a formandos previstos na Portaria n.° 60-A/2015, de 2
de margo, mais precisamente do subsidio de transporte a que se refere a alinea g) do n.° 1 do artigo 13.°3

daquele diploma legal.

Sobre estes apoios o IEFP disponibilizou uma “Fichas auxiliares de atribuicdo de apoios sociais a
formandos” dos Cursos de Aprendizagem, para apoio a verificagcdo das condigdes do formando e dos

requisitos exigidos que deve ser efetuada no inicio de cada periodo de formacéo.

E quanto ao subsidio de transporte é indicado o seguinte:

“(.)

% Prevé a alinea g) do n.° 1do artigo 13.° da Portaria n.° 60-A/2015 que “..) sdo elegiveis os seguintes encargos com formandos: (..)
g) Encargos com despesas de transporte dos formandos para frequéncia das acées de formagdo, incluindo as componentes de
formagcéo em contexto de trabalho ou estdgio curricular, em montante equivalente ao custo das viagens realizadas em transporte
coletivo ou, quando o mesmo ndo exista ou ndo seja possivel a sua utilizagdo, um subsidio de transporte, até ao limite maximo
mensal de 15 % do indexante dos apoios sociais e desde que o formando néo aufira subsidio de alojamento,”.
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Para o efeito do pagamento deste subsidio, tem de haver um comprovativo de inexisténcia de transportes
publicos em horario compativel com a formacdo, devendo os formandos apresentar os seguintes

documentos:

- Comprovativo do local de residéncia (ex: fotocdpia de recibo da dgua, luz ou telefone ou atestado da
Junta de Freguesia),

- Declaragdo emitida pela Junta de Freguesia, nos casos de inexisténcia de rede de transportes;

- Documento emitido pela empresa transportadora ou documento com o(s) hordrio(s) da empresa (esta
informacdo pode ser retirada da Internet), nos casos de incompatibilidade de hordrios. O documento
acima referido deve, sempre que possivel, mencionar um valor aproximado com o custo do trajeto, para

efeitos de calculo do subsidio a atribuir ao formando.

(.)"

Verifica-se, assim, que para efeitos da atribuicdo de subsidio de transporte a formandos dos cursos de
aprendizagem promovidos pelo IEFP, esta entidade exige somente uma “Declaragcdo emitida pela Junta
de Freguesia, nos casos de inexisténcia de rede de transportes”, e ndo um atestado com o alcance

referido pela consulente.

Ora, daqui se comprova que o préprio IEFP, ndo s6 tem conhecimento da impossibilidade de emissao de
atestados sobre distancias pelas juntas de freguesia, bem como de que esta no alcance destas autarquias
somente declarar que o territério da freguesia ndo é servido por uma rede de transportes publicos. O que
é substancialmente diferente de atestar distincias entre a residéncia e o local de formacgdo e de
comprovar que os hordrios praticados pelos transportes ndo compativeis com os horarios da formacao

frequentada pelo requerente.

[}

Em conclusao,

1. A emissdo de atestados circunscreve-se aos ambitos que estdo estabelecidos na lei e, nessa medida,
as juntas de freguesia podem emitir “atestados de residéncia, vida e situagdo economica dos cidadios’,
nos termos do previsto na alinea rr) do n.° 1 do artigo 16.° do RJAL e no n.° 1 do artigo 34.° do Decreto-Lei

n.° 135/99, onde se incluem os que comprovem a composigdo do agregado familiar.

“ Os negritos sdo do original.
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2. A emissdo de atestados sobre a distancia entre o local de residéncia e outro local, nomeadamente onde
esteja a frequentar formacao, ndo se enquadra naquela competéncia em especifico, ao que acresce que

a medigdo ndo é uma atividade que nos pareca dever ser levada a cabo pela freguesia.

3. No que diz respeito a “/nexisténcia de transportes’ na freguesia, parece-nos que, no ambito das
atribuicdes da freguesia nos dominios do desenvolvimento e do ordenamento urbano e rural (cf. alineas
i) e j) do n.° 2 do artigo 7.° do RJAL), estara ao alcance da junta de freguesia saber se existem ou ndo

transportes publicos que percorram o seu territério e emitir declaracdes sobre esse facto.’

4. N3o cabe a junta de freguesia saber quais os horarios praticados, nem outros aspetos de pormenor
sobre os operadores desses servigos de transporte que atuam no seu territorio, o que extravasa a esfera

de atribui¢des e competéncias dos érgdos da freguesia.

Este é, salvo melhor opinido, o meu parecer.

A consideracio superior.

5 Caso disponha de informacdo sobre a rede de transportes que existem na freguesia devera emitir uma declaragdo nesse sentido,
com a devida referéncia ao respetivo suporte documental que evidencie a informacdo prestada.
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