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ASSUNTO: Gestdo de residuos de construgdo e demolicdo contendo amianto (RCDA)

Parecer n.>: | INF_USJAAL_S0_1567/2026

Data: 06.02.2026

Pela Exma. Chefe da Divisdo de Administracdo Geral é solicitado parecer juridico relativamente a seguinte

factualidade:

“(..) apesar de o nosso regulamento de recolha de residuos ndo prever expressamente a recolha de RCDA,
a verdade é que (..) tal obrigagdo decorre da lei, aplicavel nos casos omissos.

Por outro lado, o artigo 3.° da Portaria 40/2014, de 17/2, refere que a responsabilidade pela gestio dos
RCDA, cabe a entidade responsdvel pela gestio de residuos urbanos mediante o pagamento da
correspondente taxa prevista no regulamento municipal especifico que seja aplicavel.

Com efeito, apesar de varios Municipios enquadrarem a questdo como uma tarifa/preco, definindo-o na
tabela de precos/tarifirio (...), a verdade é que lei fala expressamente de uma taxa, gue tem, como se sabe
um regime de aprovagdo diferente no que concerne a competéncia bem assim no que respeita a
fundamentagdo economico-financeira. (..)

Assim, face ao exposto que procedimento deverd adotar o Municipio (..)? Teremos que fazer a alteragdo
do regulamento? Como funcionard a taxa a aplicar? Como podemos cobrar a despesa que iremos ter com

a contratacdo do servico a um operador de residuos?”

Cumpre, pois, informar:

|
0 Decreto-Lei n.°102-D/2020, de 10 de dezembro ', aprovou o regime geral da gest3o de residuos, o regime
juridico da deposicdo de residuos em aterro e alterou o regime da gestdo de fluxos especificos de

residuos.

' Diploma sucessivamente alterado pelo Lein.° 52/2021, de 10 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de fevereiro, pelo Decreto-
Lei n.° 24/2024, de 26 de margo, e pelo Decreto-Lei n.° 81/2025, de 22 de maio.
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Conforme resulta do teor do artigo 49.°, do Regime Geral da Gestdo de Residuos (RGGR), aprovado no

Anexo |, ao supramencionado Decreto-Lei:

“Artigo 49.°

Responsabilidade pela gestio de residuos de construcio e demolicio

1 - A gestio dos RCD é da responsabilidade do produtor do residuo, sem prejuizo da corresponsabilizagdo
de todos os intervenientes no ciclo de vida dos produtos na medida da respetiva interveng¢do no mesmo,
nos termos do disposto no presente regime.

2 - Os produtores de RCD tomam as medidas necessarias para garantir a recolha seletiva dos residuos
na origem, de forma a promover a sua reciclagem e outras formas de valorizagao.

3 - Excetuam-se do disposto no n.° I os RCD resultantes de pequenas reparagcoes e obras de bricolage
em habitacées pelo proprio proprietario ou arrendatario, cuja recolha, transporte e/ou rececéo cabe ao
sistema municipal responsdvel pela recolha dos residuos urbanos, o qual deve estabelecer
procedimentos especificos para a recolha deste tipo de residuos.

4 - Para efeitos do nimero anterior, os sistemas municipais devem estabelecer as condicdes de recolhas,
transporte e/ou rececdo dos RCD, bem como definir as tarifas aplicdveis.

5 - 0s mecanismos de controlo de conclusdo de obra e o plano de demoligcdo seletiva nas obras sujeitas
a controlo prévio, devem ser previstos nos regulamentos municipais de urbaniza¢éo e edificagéo.

6 - A responsabilidade das entidades referidas nos nimeros anteriores extingue-se pela entrega dos
residuos a operador de tratamento de residuos.

7 - 0dono de obra pode transmitir a sua responsabilidade de gestdo para o empreiteiro por via contratual,
devendo este evidenciar que os RCD tiveram destino adequado.

8 - As normas para a correta remogao dos materiais contendo amianto e para o acondicionamento dos
RCD resultantes dessa remogcdo, para o seu transporte e gestdo, sdo aprovadas por portaria dos
membros do governo responsaveis pelas dreas do ambiente, da saide, do trabalho e dos transportes.

9 - Os produtores e os operadores de gestio de RCD devem cumprir as disposicées legais aplicdveis aos
fluxos especificos de residuos contidos nos RCD, designadamente os relativos aos residuos de
embalagens, de equipamentos elétricos e eletronicos, dleos usados e pneus usados, bem como a
legislagcdo aplicivel a residuos contendo PCB, tal como definidos na alinea a) do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.°277/99, de 23 de julho, na sua redagdo atual.

10 - No caso de demolicio ou renovacdo de edificios ou infraestruturas de obras publicas, os produtores

de RCD promovem uma auditoria de pré-demolicio”.
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Nessa sequéncia, esclarece a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), no conjunto de “Perguntas

Frequentes - Residuos de Construcio e Demoligdo (RCD) - V4.0 - junho de 2025”% o seguinte:

“13. De quem € a responsabilidade pela gestio dos RCD?

“(.) No caso de obras de pequenas reparacées e obras de bricolage em habitacdes, realizadas pelo
proprio proprietario ou arrendatario, a gestdo dos RCD cabe a entidade responsdvel pela gestio de
residuos urbanos;

(.)

16. Como proceder com os RCD resultantes de pequenas obras em casa?

Um particular que pretenda desfazer-se dos RCD provenientes de pequenas reparacoes e obras de
bricolage (realizadas pelo proprio proprietario ou arrendatirio), pode optar por uma das seguintes vias:
- Contactar o respetivo municipio uma vez que € este gue, de acordo com o disposto no n°3 do artigo 49.°,
tem a responsabilidade da gestio destes residuos;

- Entregar diretamente os RCD nos Ecocentros do municipio, caso estes rececionem RCD’.

Em complemento, a Portaria n.° 40/2014, de 17 de fevereiro, aprovou as normas para a correta remogao
dos materiais contendo amianto e para o acondicionamento, transporte e gestdo dos respetivos residuos

de construcdo e demoligdo gerados, tendo em vista a protecdo do ambiente e da saude humana.

Segundo o n.° 2 do artigo 3.°, desta Portaria, “nas obras particulares isentas de licenciamento e ndo
sujeitas a comunicaco prévia, nos termos do Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificacdo (RJUE), a
responsabilidade pela gestdo dos RCDA [residuos de construgdo e demoli¢do contendo amianto], cabe a
entidade responsavel pela gestio de residuos urbanos mediante o pagamento da correspondente taxa

prevista no regulamento municipal especifico que seja aplicavel’”.

Assim, em face do supra exposto, resulta que aos municipios, enquanto entidade responsavel pela gestdo
de residuos urbanos, compete a gestdo dos residuos de construcdo e demolicao, resultantes de pequenas
reparagdes e obras de bricolage em habitagdes pelo préprio proprietério ou arrendatario (cf. artigo 49.°
n.° 3 do RGGR) e a gestdo dos residuos de construcdo e demolicdo contendo amianto, nas obras
particulares isentas de licenciamento e ndo sujeitas a comunicag&o prévia, nos termos do Regime Juridico

da Urbanizagdo e Edificacdo (cf. artigo 3.° n.° 2 da Portaria n.® 40/2014, de 17 de fevereiro).

2 Acessivel em https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/FluxosEspecificosResiduos/RCD/faq_rcd.pdf
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No que respeita em concreto a duvida formulada quanto a necessidade de previsdo em regulamento
municipal e da qualificagdo e quantificagdo do valor a cobrar, teremos de analisar concretamente o que,
nesta sede se encontra previsto nos ja citados artigos 49.° do RGGR e 3.° da Portaria n.° 40/2014, de 17 de

fevereiro.

Assim, o n.° 4 do referido artigo 49.° do RGGR, estabelece que os sistemas municipais devem estabelecer
as condicdes de recolha, transporte e/ou rececdo dos residuos de construcdo e demolicdo, bem como

definir “as tarifas aplicaveis”.

Por outro lado, o n.° 2 do artigo 3.° da Portaria n.° 40/2014, de 17 de fevereiro, para a mesma atividade de
gestdo de residuos de construcdo e demolicdo, agora envolvendo os que contenham amianto, estabelece
que a responsabilidade pela gestdo destes residuos cabe 3 entidade responsavel pela gestdo de residuos
urbanos “mediante o pagamento da correspondente taxa prevista no regulamento municipal especifico

que seja aplicavel”.

Verifica-se, assim, uma imprecisdo conceptual nestes normativos quanto a qualificagdo juridica do valor
a cobrar pela gestdo destes residuos, verificando-se que, num diploma, se refere dever ser cobrada uma

“tarifa”, e no outro, dever ser cobrada uma “taxa”.

Cremos que a analise e clarificag3o desta imprecisdo, devera ser efetuada a luz do que atualmente se
prevé no regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais (RFALEI), aprovado pela

Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro °.

De facto, como decorre do artigo 14.° do RFALEI, constituem receitas dos municipios:
“.)
f) O produto da cobranca de taxas e precos resultantes da concessdo de licengas e da prestagéo de

servigos pelo municipio, de acordo com o disposto nos artigos 20.° e 2I.°.

(.)”

Ora, os referenciados artigos 20.° e 21.° do RFLAEI, no que concerne a cobranca de taxas e pregos, dispdem

o seguinte:

% Diploma sucessivamente alterado pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, pela Lei n.° 132/2015,
de 04 de setembro, pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 114/2017, de 29 de
dezembro, pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, pela Lei
n.° 66/2020, de 04 de novembro, pela Lei n.° 29/2023, de 04 de julho, e pela Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro.
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“Artigo 20.°

Taxas dos municipios

1 - Os municipios podem criar taxas nos termos do regime geral das taxas das autarquias locais.

2 - A criacdo de taxas pelos municipios estd subordinada aos principios da equivaléncia juridica, da justa
reparticdo dos encargos publicos e da publicidade, incidindo sobre utilidades prestadas aos particulares,
geradas pela atividade dos municipios ou resultantes do beneficio economico decorrente da realizacdo

de investimentos municipais’.

“Artigo 21.°

Pregos

1 - Os precos e demais instrumentos de remuneragdo a fixar pelos municipios, relativos aos servigos
prestados e aos bens fornecidos em gestdo direta pelas unidades orgdnicas municipais, pelos servigos
municipalizados e por empresas locais, ndo devem ser inferiores aos custos direta e indiretamente
suportados com a prestacdo desses servigos e com o fornecimento desses bens.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, os custos suportados sdo medidos em situacdo de
eficiéncia produtiva e, quando aplicavel, de acordo com as normas do regulamento tarifirio em vigor.

3 - Os precos e demais instrumentos de remuneracdo a cobrar pelos municipios respeitam,
nomeadamente, ds atividades de exploragcdo de sistemas municipais ou intermunicipais de:

a) Abastecimento publico de dgua;

b) Saneamento de aguas residuais;

¢) Gest3o de residuos sdlidos;

d) Transportes coletivos de pessoas e mercadorias;

e) Distribui¢do de energia elétrica em baixa tenséo.

4 - Relativamente as atividades mencionadas no nimero anterior, os municipios cobram os precos
previstos em regulamento tarifario a aprovar.

5 - 0 regulamento tarifirio aplicavel & prestacdo pelos municipios das atividades mencionadas nas
alineas a) a ¢) do n.° 3 observa o estabelecido no artigo 82.° da Lei da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2005,
de 29 de dezembro, e no regulamento tarifirio aprovado pela entidade reguladora dos setores de
abastecimento publico de dgua, de saneamento de dguas residuais e de gestio de residuos sdlidos.

6 - Cabe a entidade reguladora dos setores de abastecimento publico de agua, de saneamento de dguas
residuais e de gestio de residuos solidos:

a) Emitir recomendagées sobre a aplicacéo do disposto no regulamento tarifario do regulador, bem como
nosnosli 4 5e7

b) Emitir recomendagées sobre a aplicacdo dos critérios estabelecidos nos estatutos da referida entidade

reguladora e nos artigos 20.° a 23.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho,
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¢) Informar, nos casos de gestdo direta municipal, de servico municipalizado, ou de empresa local, a
assembleia municipal e a entidade competente da tutela inspetiva de qualquer violagdo dos preceitos
referidos nas alineas anteriores.

7 - Sem prejuizo do poder de atuagcio da entidade reguladora em caso de desconformidade, nos termos
de diploma proprio, as tarifas municipais sdo sujeitas a parecer daquela, que ateste a sua conformidade
com as disposigoes legais e regulamentares em vigor.

8 - Salvo disposigdes contratuais em contrario, nos casos em que haja receitas municipais ou de servigos
municipalizados ou de empresas locais provenientes de precos e demais instrumentos contratuais
associados a uma qualquer das atividades referidas no n.° 3 que sejam realizadas em articulagdo com
empresas concessionarias, devem tais receitas ser transferidas para essas empresas, pelo montante
devido, até ao ultimo dia do més seguinte ao registo da cobranca da respetiva receita, devendo ser
fornecida as empresas concessiondrias informagdo trimestral atualizada e discriminada dos montantes

cobrados”.

Assim, verifica-se que o RFALEI ndo contempla a denominagdo de “farifas” como uma receita das
autarquias, sendo que, consagra, ao invés, expressamente que estas receitas préprias deverdo ser

qualificadas como taxas ou pregos.

Por outro lado, o artigo 21.° do RFALEI, qualifica expressamente, como precos, os valores atinentes as
contraprestagdes inerentes aos servigos identificados no seu n.° 3, nomeadamente a gestdo de residuos
sélidos, mais referindo que, no que respeita a estas atividades, “0s municipios cobram os precos previstos

em regulamento tarifdrio a aprovar”.

Parece assim clara a intengdo do legislador reconduzir a qualificagdo juridica de “/arifa”a atual cobranga
de “precos’, ou seja, a expressdo “precos”constante do seu artigo 21.° n.® 3 do RFALEI, reportada a gestao

de residuos sélidos, mantém o mesmo sentido e alcance das mencionadas “farifas”.

Nesse mesmo sentido, ainda que a luz do que dispunha a anterior Lei das Finangas Locais, aprovada pela
Lein.°2/2007, de 15 de janeiro (onde se consagrou a eliminagdo das “tarifas” como receita das autarquias),
se pronunciou o Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 10/04/2013 (Proc. 015/12) * nos seguintes

termos:

“ Acessivel em
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/2e3543370a405cd080257b5900343163?0penDocument&ExpandSe

ction=1
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«Assim, estaremos perante uma taxa quando, por razoes de direito ou de facto, ndo se encontrem no
mercado prestagées suceddneas daquelas que a administragdo realize e o particular se veja por isso
verdadeiramente coagido ao seu consumo (ou, por outras palavras, quando o aproveitamento da
prestagdo administrativa se revela imprescindivel para a sobrevivéncia condigna do particular, atentos
0s padrées sociais de cada momento e da cada lugar); j3, pelo contrario, estaremos perante preco se o
particular dispuser de liberdade de escolha entre prestacées asseguradas pelo sector publico e pelo
sector privado (isto quando a administracdo realize essas prestacées em condi¢ées de concorréncia), ou
por outras palavras também, quando o particular possa prescindir da prestagdo administrativa sem
sacrificio relevante para a sua qualidade de vida.

(.)

Em face do que ficou dito concluimos entdo no sentido de que, ndo obstante a Lei n° 2/2007 (Lei da
Finangas Locais) ter eliminado a expressdo “tarifas” como receitas das autarquias, que a doutrina e a
Jurisprudéncia qualificavam como taxas, a expressao “precos” constante do seu art°16° n°3, reportada a
abastecimento publico de dgua e saneamento de dguas residuais, mantém o mesmo sentido e alcance

das mencionadas “tarifas”».

Assim, em face do previsto no artigo 21.° do RFALEI, o qual determinou que, relativamente a atividade de
gestdo de residuos sélidos, os municipios cobram os pregos previstos em regulamento tarifario a
aprovar, deverd a entidade aprovar o preco a cobrar pela gestdo dos RCD e RCDA, em regulamento
tarifario a aprovar em conformidade com o previsto neste normativo, e nos artigos 49.° n.’s 3 e 4 do RGGR

e 3.°n.° 2 da Portaria n.° 40/2014, de 17 de fevereiro.

[}
Em conclusao:

1. Aos municipios, enquanto entidade responsavel pela gestdo de residuos urbanos, compete a
gestdo dos residuos de construcdo e demolicdo, resultantes de pequenas reparacdes e obras de
bricolage em habitagdes pelo préprio proprietario ou arrendatario (cf. artigo 49.° n.° 3 do RGGR)
e a gestdo dos residuos de construgdo e demolicdo contendo amianto, nas obras particulares
isentas de licenciamento e ndo sujeitas a comunicagdo prévia, nos termos do Regime Juridico da
Urbanizacao e Edificagdo (cf. artigo 3.° n.° 2 da Portaria n.° 40/2014, de 17 de fevereiro).

2. Segundo o RFALEI constituem receitas dos municipios, o produto da cobranga de taxas e pregos
resultantes da concessio de licencas e da prestacio de servicos pelo municipio.

3. 0 artigo 21.° do RFALEI, qualifica, como pregos, os valores atinentes as contraprestacgdes

inerentes aos servigos identificados no seu n.° 3, nomeadamente a gestdo de residuos sélidos,
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mais referindo que, no que respeita a estas atividades, os municipios cobram os precos previstos
em regulamento tarifario a aprovar.

4. Nestes termos, deverd a entidade consulente aprovar o preco a cobrar pela gestdo dos RCD e
RCDA, em regulamento tarifario a aprovar em conformidade com o previsto no artigo 21.° do
RFLAEI no artigo 49.° n.°s 3 e 4 do RGGR e no artigo 3.° n.° 2 da Portaria n.° 40/2014, de 17 de

fevereiro.
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