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ASSUNTO: Freguesia. Gabinete de Apoio Psicossocial.

Parecer n.>: | INF_USJAAL_S0_3209/2026

Data: 18.03.2026

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Junta de Freguesia foi solicitado parecer acerca da seguinte questao:

“A Junta de Freguesia (..), pretende disponibilizar um servigo de psicologia, aberto a toda a populagdo da
freguesia, para colmatar as dificuldades de apoio psicoldgico e promocdo da saude mental da
comunidade, independentemente da sua idade ou condigdo social, em articulagdo com as escolas e as
instituicdes locais.

Neste sentido, decidiu criar um gabinete psicossocial de atendimento, aconselhamento e
acompanhamento psicoldgico de criancas, adolescentes, adultos e idosos, encaminhamento para apoio
social, organizagdo de eventos informativos e formativos, entre outros. O atendimento deste gabinete de
psicologia serd assegurado por uma psicologa, na sede da Junta de Freguesia, em sala propria e com a
privacidade que o servico exige, durante o horario de funcionamento da Junta de Freguesia.

De referir ainda que este servico podera ser gratuito ou terda um prego simbolico que servird para
colmatar as despesas inerentes ao funcionamento deste servigco. Em termos de despesa para a Junta de
Freguesia, serd o custo mensal relacionado com os servigos prestados pela psicologa.

Assim, como temos algumas duvidas sobre a possibilidade de prestar este servico diretamente 3
populacdo, as questoes que coloco s3o as seguintes:

E possivel existir um servigo desta natureza associado a Junta de Freguesia?

A forma como se pretende efetuar o servigo é legal? Ou teremos de procurar outra alternativa? Caso seja
possivel efetuar este servico, é necessario criar algum regulamento? Ou protocolo? Poderd ser

estabelecido um pregdrio por consulta/servigo?

Cumpre, pois, informar:
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Estipula o artigo 266.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP) ' que “a Administragéo Publica visa
a prossecucdo do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidadios” (n.° 1) e que “os drgdos e agentes administrativos estio subordinados a Constituicdo e 3 lei e
devem atuar, no exercicio das suas funcées, com respeito pelos principios da igualdade, da

]

proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé” (n.° 2).

Estes principios gerais da atividade administrativa encontram-se densificados nos artigos 3.° e seguintes

do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA) 2.

Desses destaca-se o principio da legalidade, segundo o qual “os drgios da Administracio Publica devem
atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes forem conferidos e em

conformidade com os respetivos fins” (cf. artigo 3.° n.° 1 do CPA).

No que concerne ao principio da legalidade, no Estudo “O Mandato Autarquico’, elaborado pela Direcdo de
Servigos de Apoio Juridico e a Administragdo Local desta Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional do Norte, I. P. (CCDR-N, I.P.) 3, pode ler-se o seguinte:

“O principio da legalidade € a pedra angular da autonomia do poder local: as autarquias locais sdo
responsaveis por prosseguir as atribuicées que estdo fixadas por lei e o interesse publico a nivel local.
Acresce que o0s seus 0rgdos sdo livres para escolher e tomar as decisées que melhor cumpram essa
dupla finalidade de acordo com o que se encontrar previsto e determinado por lei, ficando o exercicio dos
seus poderes circunscrito 3s situacées previstas na lei e aos exatos termos que por ela sejam
determinados. As autarquias ficam responsaveis por executar as competéncias que lhe est3o fixadas por

lei e ndo podem praticar atos fora delas, nem para além delas”*.

Complementarmente, os 6rgdos das autarquias locais encontram-se, ainda, sujeitos ao principio da

especialidade, previsto no artigo 45.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL) %, segundo qual

! Aprovada pelo Decreto de 10 de abril de 1976, alterado pela Lei Constitucional n.® 1/82, de 30 de setembro, pela Lei Constitucional
n.° 1/89, de 08 de julho, pela Lei Constitucional n.° 1/92, de 25 de novembro, pela Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de setembro, pela
Lei Constitucional n.° 1/2001, de 12 de dezembro, pela Lei Constitucional n.° 1/2004, de 24 de julho, e pela Lei Constitucional Lei n.°
1/2005, de 12 de agosto.

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, alterado pela Lei n.° 72/2020, de 16 de novembro, e pelo Decreto-Lei n.°
11/2023, de 10 de fevereiro.

3 Disponivel em https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Estudo_mandato_aut%C3%AlrquicoDAJ_compilado.pdf

“ Neste sentido, concluiu-se no Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte, relativo ao Proc. n.° 01486/04.0BEPRT, 1°seccdo,
de 17-05-2007, “..Ndo obstante algumas flutuagdes, a doutrina maioritaria tende a reconhecer que apenas é de servigo publico
aquela actividade de prestacdo de utilidades (em regra, uti singuli) de que a Administracéo € por lei titular e por cujo exercicio é
responsdvel. Assume-se, assim, entre nos, (..), um conceito de servigo publico de cariz abertamente orgdnico-material. (..) Na
época contemporénea o servigo publico perdeu uma parte importante do espaco que lhe era antes reservado. Doravante, ele
abrigard apenas aquelas actividades cujo adequado desempenho ndo prescinde da sua titularidade publica. Fica, pois, reduzido ao
imprescindivel ...”

5 Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), aprovado em anexo a Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, alterada pela Declaragdo
de Retificagdo n.° 46-C/2013, de 01 de novembro, pela Declaragdo de Retificagdo n.° 50-A/2013, de 11 de Novembro, pela Lei n.°
25/2015, de 30 de marco, pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, pela Lei n.° 42/2016, de 28 de
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“0s 0rgéos das autarquias locais so podem deliberar no quadro da prossecucdo das atribuicées destas e

no dmbito do exercicio das suas competéncias, nos termos da le/”.

No que concerne ao principio da especialidade, no mesmo Estudo “O Mandato Autarquico’, supracitado,
pode ler-se o seguinte:

“O principio da especialidade decorre da propria natureza das pessoas coletivas em geral, cuja capacidade
Juridica fica limitada aos fins que determinaram a sua criagdo e delimitam o seu dmbito de atuacéo.

Os drgéos das autarquias locais so podem deliberar - e praticar quaisquer atos, celebrar contratos ou
elaborar regulamentos - no quadro da prossecu¢do das suas atribuicées e no dmbito do exercicio das
suas competéncias, nos termos da lei.

Relembramos que as atribuicdes das autarquias locais correspondem aos fins que se prosseguem e as
competéncias dos seus orgdos consistem nos meios juridicos que estes usam para prosseguir agueles
fins.

Assim, este principio tem como finalidade assegurar a efetiva reparticdo de competéncias entre os
diferentes orgdos autarquicos e garantir a separagcdo das dreas e dominios de intervengdo de cada uma
das autarquias locars.

0 principio da especialidade deriva do principio da legalidade, no pressuposto fundamental de que a
atuagcdo das autarquias tem o seu fundamento e limite numa lei ou num regulamento prévio que
estabelece os poderes que sdo conferidos aos diferentes centros de poder decisorio.

Por isso, esta igualmente associado a uma ideia de protecdo da seguranca juridica, permitindo aos
particulares saber exatamente a quem cabe decidir sobre os assuntos que lhes respeitem e ainda quais

as atividades que devem ser levadas a cabo por cada autarquia’.

]

Analisada a pretensdo da entidade consulente, verifica-se que a mesma pretende criar “um gabinete
psicossocial de atendimento, aconselhamento e acompanhamento psicoldgico de criangas, adolescentes,
adultos e idosos, encaminhamento para apoio social, organizacdo de eventos informativos e formativos,

entre outros”.

Ora, como resulta da legislagdao em vigor, designadamente das atribuigdoes das freguesias constantes do
artigo 7.° do RJAL:

“l - Constituem atribuicées da freguesia a promogdo e salvaguarda dos interesses proprios das
respetivas populacées, em articulacdo com o municipio.

2 - As freguesias dispéem de atribui¢ées designadamente nos seguintes dominios:

dezembro, pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, pela Lei n.° 66/2020, de 04 de novembro, pela Lei n.° 24-A/2022, de 23 de dezembro,
pela Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 10/2024, de 08 de janeiro.
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a) Equipamento rural e urbano;

b) Abastecimento publico;

¢) Educagéo;

d) Cultura, tempos livres e desporto;
e) Cuidados primarios de saude;

f) A¢do social;

g) Protegdo civil;

h) Ambiente e salubridade;

i) Desenvolvimento;

J) Ordenamento urbano e rural;

k) Protegcéo da comunidade.

3 - As atribuicées das freguesias abrangem ainda o planeamento, a gestio e a realizagdo de

investimentos nos casos e nos termos previstos na lei’.

Assim, as freguesias detém, designadamente, atribuiges de promocgdo e salvaguarda dos interesses

préprios das respetivas populacdes e no dominio da acdo social.

Complementarmente, prevé-se, ainda, no artigo 16.° n.° 1 alineas t), u) e v) do RJAL, que compete a junta
de freguesia:

“t) Promover e executar projetos de intervencdo comunitaria nas areas da agdo social, cultura e desporto;
u) Participar, em colaboragdo com instituicées particulares de solidariedade social, em programas e
Iniciativas de agdo social;

v) Apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra de interesse

para a freguesia,”

Assim, constituindo a criagdo de um Gabinete de Apoio Psicossocial um projeto de intervengao
comunitaria na rea da agdo social e um apoio de natureza social de interesse para os residentes na
freguesia, estamos em crer que a sua criagao e funcionamento possuem enquadramento nas atribuigdes

e competéncias da freguesia, previstas nos artigos 7.° n.° 1 e 2 alinea f) e 16.° n.° 1 alineas t) e v) do RJAL.

N&do obstante, assinale-se que esse Gabinete apenas podera ser criado e funcionar dentro do respetivo
quadro de atribuigbes e competéncias da freguesia, ndo podendo, dessa forma, atuar numa ldgica

mercantil/concorrencial e/ou com finalidade lucrativa.

De facto, como tem sido entendimento desta Divisdo de Apoio Juridico, expresso, nomeadamente, no

Parecer com a referéncia n.° INF_DSAJAL_LIR_8138/2016, de 03.11.2016:
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“(..) relativamente a aquisi¢o da qualidade de comerciante por parte do Municipio, esta Divisgo de Apoio
Juridico tem entendido que: “(..) o Municipio enquanto autarquia local, ou seja, como pessoa colectiva de
populacdo e territério, com uma finalidade organizativo-politica que excede a finalidade economica estd
limitada por um principio de especialidade ndo comercial, que njo pode, portanto, reconduzir-se a uma
actividade economica lucrativa/especulativa. Dai que a aquisicdo daquela qualidade lhe esteja vedada por

este principio de especialidade.”

No mesmo sentido, também se concluiu no Parecer com a referéncia n.° INF_DSAJAL_LIR_13142/2021, de
07.12.2021, que:

“(..) as autarquias locais cabe apenas prosseguir atividades de interesse publico, pelo que sempre que
prestem servigos so o podem fazer dentro do respetivo quadro de atribui¢ées e competéncias e com

objetos ndo sujeitos ao mercado livre, numa ldgica ndo mercantil e ndo concorrencial.”

[}

Sem prejuizo, tal ndo significa que seja vedado a freguesia a possibilidade de criacdo de uma taxa
destinada a custear o servigo prestado, mas t3o s6 que essa criacdo estara sujeita aos principios e regras
definidas no RJAL 6 e no regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais

(RFALEI), aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro .

Assim, de acordo com o disposto no artigo 23.° n.° 1 alinea b) do RFALEI constitui receita da freguesia “o

produto de cobranga de taxas, nomeadamente provenientes da prestagao de servigos pelas freguesias”’.

Mais se estabelece, no artigo 24.° do mesmo regime, que “as freguesias podem criar taxas nos termos do
regime geral das taxas das autarquias locais” (n.° 1), sendo que a criagdo das mesmas se encontra
“subordinada aos principios da equivaléncia juridica, da justa reparticdo dos encargos publicos e da
publicidade, incidindo sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela atividade das

freguesias” (n.° 2).

Havera assim que recorrer ao regime geral das taxas das autarquias locais (RGTAL), aprovado pela Lei

n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro ¥, sendo que este regime, no seu artigo 6.° n.° 3, estabelece que “as

¢ Mormente quanto a competéncia para aprovar as taxas/pregos e fixar o respetivo valor cometida a assembleia de freguesia, que
delibera sob proposta da junta de freguesia (cf. artigo 9.° n.° 1 alinea d) do RJAL).

" Diploma sucessivamente alterado pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, pela Lei n.® 132/2015,
de 04 de setembro, pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, pela Lei n.® 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 114/2017, de 29 de
dezembro, pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, pela Lei
n.° 66/2020, de 04 de novembro, pela Lei n.° 29/2023, de 04 de julho, e pela Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro.

8 Lei que foi sucessivamente alterada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, e pela Lei n.° 117/2009, de 29 de dezembro.
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taxas das freguesias incidem sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela actividade das
freguesias, designadamente:

a) Pela concessdo de licengas, pratica de actos administrativos e satisfacdo administrativa de outras
pretensdes de cardcter particular;

b) Pela utilizagcdo e aproveitamento do dominio publico e privado das freguesias;

¢) Pela gestao de equipamento rural e urbano;

d) Pelas actividades de promogcdo do desenvolvimento local”.

Por outro lado, o artigo 8.° do RGTAL, sob a epigrafe “criaco de taxas”prevé igualmente que:

“l - As taxas das autarquias locais s3o criadas por regulamento aprovado pelo drgio deliberativo
respectivo.

2 - O regulamento que crie taxas municipais ou taxas das freguesias contém obrigatoriamente, sob pena
de nulidade:

a) A indicacdo da base de incidéncia objectiva e subjectiva,

b) 0 valor ou a formula de calculo do valor das taxas a cobrar;

¢) A fundamentacdo economico-financeira relativa ao valor das taxas, designadamente os custos directos
e indirectos, os encargos financeiros, amortizagées e futuros investimentos realizados ou a realizar pela
autarquia local;

d) As isencdes e sua fundamentagdo;

e) 0 modo de pagamento e outras formas de extingdo da prestacdo tributaria admitidas;

f) A admissibilidade do pagamento em prestagées”.

Assim, considerando o supra exposto, pode, pois, concluir-se que, caso a entidade consulente venha a
decidir pela cobranga de alguma taxa destinada a custear o servigo prestado, a criagdo dessa taxa deve
incidir sobre a utilidade prestada aos particulares e/ou gerada pela atividade da freguesia e ser
concretizada em regulamento que obedeca aos requisitos previstos no artigo 8.° do RGTAL, encontrando-
se sujeita aos principios da equivaléncia juridica ’, da justa reparticdo dos encargos publicos " e da

publicidade "

? Previsto no artigo 4.° do RGTAL, o qual, sob a epigrafe “Principio da equivaléncia juridica”prevé:

“l - 0 valor das taxas das autarquias locais € fixado de acordo com o principio da proporcionalidade e no deve ultrapassar o custo
da actividade publica local ou o beneficio auferido pelo particular.

2 - O valor das taxas, respeitando a necessaria proporcionalidade, pode ser fixado com base em critérios de desincentivo a pratica
de certos actos ou operagoes”.

1 Previsto no artigo 5.° do RGTAL, o qual, sob a epigrafe “Principio da justa reparticio dos encargos publicos”prevé:

“I - A criagdo de taxas pelas autarquias locais respeita o principio da prossecugdo do interesse publico local e visa a satisfagéo das
necessidades financeiras das autarquias locais e a promogéo de finalidades sociais e de qualificacdo urbanistica, territorial e
ambiental.

2 - As autarquias locais podem criar taxas para financiamento de utilidades geradas pela realizacdo de despesa publica local,
quando desta resultem utilidades divisiveis que beneficiem um grupo certo e determinado de sujeitos, independentemente da sua
vontade”.

" Previsto no artigo 13.° do RGTAL, o qual, sob a epigrafe “Publicidade’, prevé:
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Em conclusao:

1.

Constituindo a criagdo de um Gabinete de Apoio Psicossocial um projeto de intervengao
comunitaria na drea da acdo social e um apoio de natureza social de interesse para os residentes
na freguesia, a sua criacdo e funcionamento possui enquadramento nas atribuigoes e
competéncias da freguesia, previstas nos artigos 7.° n.° 1 e 2 alinea f) e 16.° n.° 1 alineas t) e v) do
RJAL.

0 Gabinete de Apoio Psicossocial apenas podera ser criado e funcionar dentro do respetivo
quadro de atribuicGes e competéncias da freguesia, ndo podendo, dessa forma, atuar numa logica
mercantil/concorrencial e/ou com finalidade lucrativa.

Caso a entidade consulente venha a decidir pela cobranca de alguma taxa destinada a custear o
servigco prestado, a criagdo dessa taxa deve incidir sobre a utilidade prestada aos particulares
e/ou gerada pela atividade da freguesia e ser concretizada em regulamento que obedega aos
requisitos previstos no artigo 8.° do RGTAL, encontrando-se sujeita aos principios da equivaléncia

juridica, da justa reparticdo dos encargos publicos e da publicidade.

“As autarquias locais devem disponibilizar, quer em formato papel em local visivel nos edificios das sedes e assembleias
respectivas, quer na sua pagina electronica, os regulamentos que criam as taxas previstas nesta lei”.
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