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ASSUNTO: Auséncia ao ato de instalagdo da assembleia de freguesia. Justificacdo da falta.

Convocagao do substituto.

Parecer n.>: | INF_LUSJAAL_CG_51/2026

Data: 5/01/2026

Pelo Presidente da Junta de Freguesia foi solicitado parecer sobre o seguinte:

“(.) quanto a correta aplicacdo do disposto no artigo 76.° da Lei n.° 169/99, na redacdo atualmente em
vigor, em particular no que respeita a apreciacio e deliberacdo das faltas ao ato de instalacio dos drgios
autarquicos.

Concretamente, coloca-se a seguinte duvida pratica:

Na reunido do orgdo destinada a apreciacdo e deliberacio sobre a falta ao ato de instalagdo, nos termos
do n.° 7 do artigo 76.° quais os membros que devem ser convocados para efeitos de quorum e
deliberacdo?

Em particular, solicita-se esclarecimento sobre se devem ser convocados:

-apenas os eleitos que efetivamente tomaram posse;,

-ou também os eleitos faltosos, cuja auséncia estd a ser apreciada;

-ou ainda os substitutos, cuja convocacdo depende da eventual qualificacdo da falta como reniuncia de
pleno direito, nos termos do n.° 5 do mesmo artigo.

Atendendo a que:

-on.°5do artigo 76.° estabelece que a falta injustificada ao ato de instalacdo equivale a rendncia de pleno
direito,

-0 n.° 7 atribui ao proprio orgéo a competéncia para apreciar e decidir sobre a justificacio da falta;

-e 0 n.° 4 regula a convocacdo de substitutos apenas apos a comunicacdo da renuncia ou verificagdo da
mesma,

importa clarificar em que momento juridico se considera operada a renuncia e, consequentemente, guem

detém legitimidade para participar na reunido deliberativa sobre a falta
Cumpre, assim, informar:
E no ato de instalacdo da assembleia de freguesia que os eleitos locais sdo investidos no correspondente

mandato autdrquico como membros desse érgao deliberativo, conforme estabelecido no artigo 8.° da Lei

n.°169/99, de 18 de setembro (na sua redacdo atual).
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Quem tiver faltado ao ato de instalacdo ainda n3o integra o 6rgdo para que foi eleito, uma vez que ainda

nao foi investido no respetivo mandato, como os demais membros do érgdo deliberativo.

A verificagdo da identidade e legitimidade dos eleitos que hajam faltado, justificadamente, ao ato de
instalac3o é feita, na primeira reunido do 6rgdo a que comparecam, pelo respetivo presidente (cf. artigo

44.°/3 das Lei n.° 169/99).

De acordo com o estipulado no n.° 5 do artigo 76.° da Lei n.° 169/99, “A falta de eleito local ao acto de
instalagcdo do drgdo, ndo justificada por escrito no prazo de 30 dias ou considerada injustificada, equivale

a renuncia, de pleno direito.”.

A apreciagdo e a decisdo sobre a justificagdo da falta ao ato de instalagdo cabem ao préprio érgdo, no
caso a assembleia de freguesia, e devem ter lugar na primeira reunido que se seguir a apresentacdo

tempestiva da mesma (de acordo com o disposto no n.° 7 do artigo 76.° da Lei n.° 169/99.

A verificagdo da identidade e legitimidade dos eleitos que, justificadamente, faltem ao ato de instalagéo é
feita na primeira reunido do orgio a que comparecam, pelo respetivo presidente (cf. n.° 3 do artigo 8.5 n.”
3 do artigo 44.°e n.° 3 do artigo 60.° da Lei n.° 169/99).

Esta matéria, das faltas do ato de instalacio da assembleia de freguesia, é tratada no “Guia Pratico sobre
Instalagdo dos Orgdos Autdrquicos’ publicado por estes servicos da CCDR NORTE na edigdo do Flash
Juridico de Outubro de 2025". Vejam-se, por exemplo, nas respostas as perguntas frequentes n°s 7 a 10:
“7. Quem falta ao ato de instalacéo do drgio deliberativo pode ser substituido?

Nio. A sua substituicdo sé pode ocorrer se njo apresentar justificacdo, por escrito, no prazo de 30 dias
ou se a falta for considerada injustificada, caso que equivale a “renuncia de pleno direito’.
FUNDAMENTACAO:

Como se diz na Nota Informativa n.° 15/2013°: “Injo ato de instalacdo quem falta ndo é substituido, pois sJ

pode ser substituido qguem tenha tomado posse e assim seja titular de um mandato.

' 0 “Guia Prético sobre Instalacdo dos Orgios Autirquicos’ encontra-se disponivel para consulta em https://www.ccdr-
n.pt/storage/app/media/uploaded-
files/GuiaPr%C3%Alticolnstalacao_orgaosautarquicos_Edi%C3%A7%C3%A3orevistaatualizada_outubro25.pdf

2 Disponivel na pagina institucional desta CCDR em https://www.ccdr-
n.pt/storage/app/media/files/ficheiros_ccdrn/administracaolocal/ni15_2013.pdf
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Caso o eleito local renuncie antes de tomar posse, entdo podera ser substituido pelo elemento que estiver
a seguir na lista, ou pelo elemento seguinte da lista indicado pelo mesmo partido, tratando-se de
coligagédes”.

Se o eleito local justificar a sua auséncia ao ato de instalagéo, deve ser «kempossado» na reunido a que

venha a ¢ omparecer.

8. Se um eleito local faltar ao ato de instalacédo qual o procedimento a observar?

Se o eleito local faltar ao ato de instalacdo pode justificar por escrito essa falta, cabendo ao orgdo em
causa, apreciar e decidir sobre a justificagdo apresentada.

FUNDAMENTACAO:

A apreciagdo e decisio sobre a justificagdo apresentada pelo eleito cabe ao proprio orgdo e deve ter lugar
na primeira reunido que se seguir a apresentacio tempestiva da mesma (cf n.° 7 do artigo 76.° da Lei n.’
169/99).

Se o eleito local faltar ao ato de instalacdo do 6rgdo, mas nio o justificar por escrito no prazo de 30 dias
continuos (ou se essa falta for considerada injustificada), tal ato equivale a uma renuncia ope legis,
conforme 0s n® 5 a 7 do artigo 76.° do mesmo diploma legal, devendo proceder-se 3 convocacdo do
substituto (cf. n.° 3 e 4 do artigo 76.°).

A verificagdo da identidade e legitimidade dos eleitos que, justificadamente, faltem ao ato de instalacéo é
feita na primeira reunido do érgéo a que comparegam, pelo respetivo presidente (cf. n.° 3 do artigo 8. n.°
3 do artigo 44.°e n.° 3 do artigo 60.° da Lei n.° 169/99).

9. 0 que acontece se a justificagcdo da falta ao ato de instalacdo chegou fora do prazo determinado pelo
n.°5 artigo 76.°da Lei n.° 169/99?

A entrega intempestiva de justificacdo de falta ao ato de instalacdo equivale a rendncia, de pleno direito.
FUNDAMENTACAO:

0 n.°5do artigo 76.° da Lei n.° 165/99, sob a epigrafe «Renuncia ao mandato», dispde: «[a] falta de eleito
local ao acto de instalacdo do drgéo, ndo justificada por escrito no prazo de 30 dias ou considerada
injustificada, equivale a renuncia, de pleno direito».

Nos termos do artigo 99.°-A da mesma Lei, «[sjalvo disposicdo em contrdrio, 0s prazos previstos no
presente diploma s30 continuos».

Assim, se o eleito ndo justificar por escrito a respetiva falta no prazo de 30 dias continuos ou se tal falta
for considerada injustificada, deve considerar-se que estamos perante uma situacdo de rendncia ope
legis, isto &, de rendncia de pleno direito que decorre da Lei (cf o n.” 5 do artigo 76.°).

10. 0 motivo da falta ao ato de instalagcido tem de ser comprovado por qualquer documento legal?

A apreciagdo e a decisdo sobre a justificagdo da falta ao ato de instalacdo da assembleia de freguesia
cabe ao proprio drgdo, que pode, dentro da sua margem de livre apreciacdo, requerer que a justificagdo
da falta seja devidamente comprovada.

FUNDAMENTACAO:

Nos termos do n.° 7 do artigo 76.° da Lei n.° 165/99: «[a] apreciacdo e a decisdo sobre a justificagdo referida
nos ndmeros anteriores cabem ao proprio orgdo e devem ter lugar na primeira reunio que se seguir a
apresentagao tempestiva da mesma»."
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Em conclusao,

1. A assembleia de freguesia deve proceder a apreciacao e a decisdo sobre a justificacdo apresentada por
quem faltou ao ato de instalagdo na primeira reunido que se seguir a apresentagdo tempestiva da mesma
(cf. artigo 76.°/7 da Lei n.° 169/99).

2. Na contabilizagdo do quérum de funcionamento e de deliberacdo previstos no n.° 1 do artigo 54.° do
Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL - aprovado em Anexo | a Lein.° 75/2013, de 12 de setembro,
na sua redacdo atual) é tido em conta o “ndmero legal dos seus membros’, o que obviamente inclui quem
ainda n3o tomou posse nessa qualidade, porquanto diz respeito ao ‘lugar’ (mandato) em si mesmo e ndo

a efetividade de funcdes pelo respetivo titular.

3. Sem prejuizo, até que a sua justificacdo de falta seja apreciada e decidida como procedente, quem tiver
faltado ao ato de instalagdo ainda ndo integra o 6rgdo para que foi eleito, uma vez que ainda ndo foi

investido no respetivo mandato, como os demais membros do 6rgdo deliberativo.

4. Como putativo membro do 6rgdo deliberativo, quem faltou ao ato de instalacdo e apresentou

tempestivamente a respetiva justificacao deve ser convocado para a reunido subsequente.

5. A apreciagao e decisao da justificacdo da falta ao ato de instalagao tem lugar em primeiro lugar e nela
nao podem participar as pessoas que estiveram ausentes, porque ainda nao sao titulares do respetivo
mandato, funcionando o 6rgdo sem esse elemento na medida em que s6 existe lugar a sua substituicio
na eventualidade de a falta ndo ser justificada, o que s6 é determinavel depois dessa apreciagdo e

deliberagao terem ocorrido.

6. Para efeitos da convocagao do substituto, consideramos que a interpretagao correta do n.° 4 do artigo
76.° da Lei n.® 169/99 é no sentido em que, nas situacdes de auséncias ao ato de instalacdo, tal sé pode ter
lugar depois de tomada a deliberagdo pela assembleia de freguesia que considera a falta como
injustificada, porquanto, a luz do consignado no n.° 5 do artigo 76.°, quando tiver sido apresentada uma
justificacdo dentro do prazo, s6 estamos perante uma renuncia a partir do momento em que a falta seja

considerada injustificada.

3 Nos termos do artigo 54.°/1 do RJAL, “Os orgéos das autarquias locais so podem reunir e deliberar quando esteja presente a
maioria do numero legal dos seus membros.”.
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7. Se a falta tiver sido justificada pela assembleia de freguesia e a pessoa que faltou estiver presente,

entdo pode de seguida ser investida no mandato autarquico, pelo presidente do 6rgéo deliberativo.

Este é, salvo melhor opinido, o meu parecer.

A consideracio superior.
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