CCDR
INI@PE S

Comissio de Coordenaggo e Desenvolvimento Regional do Norte, |

ASSUNTO: Comprovativo do local de residéncia habitual para efeitos do direito a ajudas de custo e

subsidio de transporte dos eleitos locais em regime de ndo permanéncia.

Parecer n.>z | INF_USJAAL_CG_1114/2026

Data: 28/01/2026

Pelo Municipio, através do Vice-Presidente, foi solicitado parecer sobre o seguinte:

“0 senhor (..), Deputado da Assembleia Municipal, apresentou um pedido no qual requer que, para efeitos
de pagamento de subsidio de transporte, seja considerado como seu domicilio habitual, decorrente da
sua atividade profissional, a morada Rua da (..) em Lisboa.

()

Sucede, porém, que o requerente ndo junta qualguer documento comprovativo da sua residéncia ou
domicilio habitual, tendo apresentado apenas o despacho de nomeagéo, o qual se encontra devidamente
anexo ao pedido.

A questio que se coloca no caso em andlise prende-se, assim, com a determinacdo do conceito de
domicilio aplicavel para efeitos de atribuicdo dos abonos supramencionados, bem como com 0s meios de
prova admissiveis para a sua comprovagao.

Nestes termos, solicita-se parecer quanto a seguinte questio: Pode o despacho de nomeagdo, por si so,
ser considerado meio de prova admissivel e suficiente para efeitos de comprovagcdo do domicilio habitual
do requerente e, consequentemente, para legitimar o pagamento de quilometros relativos a deslocacso
entre Vinhais e Lisboa, para efeitos de subsidio de transporte, nos termos do Estatuto dos Eleitos Locais

e da interpretagdo doutrinal da CCOR-Norte? (..)"
Cumpre, assim, informar:

Estes servicos de apoio juridico as autarquias locais da CCDR NORTE ja se pronunciaram sobre um caso
semelhante ao que o consulente expde, no parecer INF_DSAJAL_CG_10339/2019 de 8/11/2019 (Proc. n.°
2019.11.06.7841).

Em causa estd o direito dos eleitos locais em regime de nd3o permanéncia a receber ajudas de custo e
subsidio de transporte “guando se desloquem do seu domicilio para assistir as reuniées ordinarias e
extraordindrias e das comissdes dos respectivos orgéos’, que se encontra consagrado, respetivamente,

no n.° 2 do artigo 11.° e no n.° 2 do artigo 12.° do Estatuto dos Eleitos Locais (aprovado pela Lei n.° 29/87, de
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30 de junho; na redagdo atual) sendo a sua atribuigdo regulada pelo previsto no Decreto-Lei n.° 106/98,

de 24 de abril'.

Este direito dos eleitos locais em regime de ndo permanéncia ao abono de ajudas de custo nas
deslocacdes que efetuam para assistir as reunides do respetivo érgao, no caso do 6rgido deliberativo do
municipio, s6 existe quando o lugar da sua residéncia habitual diste a mais de 20km do local das reunides

- de acordo com o disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 106/98.

0 conceito de «domicilio» constante destas duas normas do Estatuto dos Eleitos Locais corresponde,
atenta a teleologia da norma, ao conceito de «domicilio voluntdrio» previsto na primeira parte do n.° 1 do
artigo 82.° do Cddigo Civil: “A pessoa tem domicilio no lugar da sua residéncia habitual”? - conforme
entendimento aprovado na Reunido de Coordenacdo Juridica de 6/12/1990 (entre a Direccdo-Geral das

Autarquias Locais e as Comissoes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional).®

Posteriormente, e com base no acordado na Reunido de Coordenacdo Juridica, realizada em 28/01/2003,
foi aprovada uma Solucgdo Interpretativa Uniforme, pelo Secretario de Estado competente em 26/03/2003,
sobre o «Domicilio voluntario de eleito local - Meio de prova legalmente adequado» com o seguinte teor:*
“A prova da residéncia habitual, para efeitos da atribuicio de ajudas de custo e subsidio de transporte,
previstos nos n.’s 2 dos artigos 11.° e 12.° da Lei n.° 29/87, de 30 de junho, pode ser efetuada por qualquer
meio legalmente idoneo, designadamente o atestado de residéncia emitido pela respetiva Junta de

Freguesia, nos termos do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril".

No entanto, atualmente importa ter em consideragdo que o Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril (que

estabelece os principios gerais de acdo da Administragdo Publica na sua atuacdo face ao cidadao), na

' Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril, que regula o abono de ajudas de custo e de transporte pelas deslocagdes em servigo publico;
na redacao atual.

2 Para efeitos do estabelecido nos artigos 11.°/2 e 12.°/2 do Estatuto dos Eleitos Locais ndo é tido em consideragdo o “domicilio
necessario’ do eleito local, apenas e exclusivamente o seu local de “domicilio voluntarid’. Por isso, ao aplicar-se o regime do
Decreto-Lei n.° 106/98 para efeitos daquelas normas do Estatuto dos Eleitos Locais, ha que fazé-lo “mutatis mutandis’, isto é com
as devidas e necessarias adaptagdes. O que significa, neste caso dos eleitos locais que ndo se pode recorrer as referéncias do
Decreto-Lei n.° 106/98 relativas a «domicilio necessario» como correspondendo ao seu domicilio profissional, local onde exerce
fungdes, porque essas normas nio lhe estdo a ser aplicadas enquanto trabalhador em fungées publicas ou membro de gabinete
ministerial, mas sim como eleito local. Para efeitos da atribuicdo de ajudas de custo a eleito local, essas disposigdes do Decreto-
Lei n.° 106/98 devem ler-se como referindo-se ao «domicilio voluntario» do mesmo.

3 Veja-se, ainda, o Parecer INF_DSAJAL_LIR_5277/2018.
“ Disponivel para consulta em http://appls.portalautarquico.pt/FAQs/Questao_Show_PA.aspx?Questaold=528

p . 2/4
@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA



CCDR
INNOIP) T =

Comissio de Coordenaggo e Desenvolvimento Regional do Norte, |

redagdo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio, passou a consagrar a

substituicdo do atestado de residéncia (emitido pelas juntas de freguesia) pelo cartdo de cidadao.

No n.° 1do artigo 33.° Decreto-Lei n.® 135/99, é estabelecido que “0 atestado de residéncia para instrugcio
de processos administrativos, quando legalmente exigido, € substituido pela apresentagdo do cartio de
cidaddo ou de quaisquer outros elementos que sejam adequados a demonstrar inequivocamente a

residéncia do cidad3o.”.

S6 em caso de duvida quanto a veracidade das declaracdes, é que os servicos devem promover
oficiosamente a confirmacdo dos dados relativos a residéncia, junto das juntas de freguesia respetivas

(cf. n.° 4 do artigo 33.°).

Por isso, e desde 2014 que a prova do local de residéncia habitual deve ser feita através do cartdo de

cidadao, cuja emissdo e utilizagdo se rege pela Lei n.® 7/2007, de 5 de fevereiro (na redagdo atual).

Com efeito, a morada é um dos elementos de identificagdo de cada titular que consta do circuito integrado
de informacao do cartdo de cidadao (cf. alinea b) do n.° 1do artigo 8.°), pelo que estabelece o n.°1do artigo
13.° da Lei n.° 7/2007 que “A morada é o enderego postal fisico, livremente indicado pelo cidaddo,

correspondente ao local de residéncia habitual .

Dai que, determina o n.° 2 deste artigo 13.° da Lei n.° 7/2007 que o cidaddo tem-se por domiciliado, para

todos os efeitos legais, na morada que conste do seu cartao de cidadao.

Assim, apenas é possivel designar outros enderecos, fisicos ou eletrénicos, para fins profissionais ou

convencionais, o que nao se aplica ao caso em aprego.

Como tal, o titular do cartao de cidadao encontra-se obrigado a comunicar o novo enderego postal e
promover, junto dos servigos de rececdo, a atualizagdo da morada no cartdo de cidad&o (cf. n.° 3 do artigo
13.° da Lei n.° 7/2007), no prazo de 30 dias a contar da data em que ocorreu a alteracdo de morada, sob

pena de incorrer na pratica de contraordenacao (cf. n.° 3 do artigo 43.°).

Nesta conformidade, importa fazer uma interpretagao atualizada daquela Solugao Interpretativa Uniforme

a luz da nova redagdo do n.° 1 do artigo 33.° do Decreto-Lei n.° 135/99, no sentido de que a apresentacdo
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do cartio de cidaddo é o meio legalmente idéneo para comprovar o local de residéncia habitual para

efeitos da atribuic3o de ajudas de custo e subsidio de transporte.

Em conclusao,

Tendo presente o atras informado conclui-se o seguinte:®

1. Para efeitos do direito dos membros da assembleia municipal, enquanto eleitos locais em regime de
ndo permanéncia, a receber ajudas de custo e subsidio de transporte quando se desloquem do seu
domicilio para assistir as reunides ordinarias e extraordinarias e das comissdes desse 6rgdo, vale
exclusivamente o seu «domicilio voluntario», isto é o lugar da sua residéncia habitual (cf. n.° 2 do artigo
11.° e no n.° 2 do artigo 12.° do Estatuto dos Eleitos Locais, devidamente conjugados com o previsto no n.°
1do artigo 82.° do Cddigo Civil).

1.2. A atribuicdo destes abonos aos eleitos locais é regulada pelo previsto no Decreto-Lei n.° 106/98, de
24 de abril, aplicando-se com as devidas e necessarias adaptagdes, o que implica que, para efeitos dos
direitos consagrados nos artigos 11.° e 12.° do Estatuto dos Eleitos Locais as suas normas consideram-se

como se referindo ao «domicilio voluntario» do interessado.

2. 0 meio idéneo para comprovar o local da residéncia habitual é a apresentacdo do cartio de cidad3o (cf.
n.° 1 do artigo 33.° do Decreto-Lei n.® 135/99), do qual consta informagdo do enderego postal fisico da
morada livremente indicada pelo respetivo titular, e que corresponde ao local de residéncia habitual do

cidadao (cf. n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 7/2007).

3. Por isso, e no caso concreto, se o interessado provar, através do seu cartdo de cidaddo, que alterou a
sua residéncia habitual para Lisboa - tendo atualizado a morada no seu documento de identificagdo civil
e prestado autorizagdo expressa para que esse dado seja transmitido a autarquia consulente -, entdo
conseguira demonstrar que reside em local que dista mais de 20 km do municipio onde exerce mandato
autarquico e, desse modo, tera direito ao pagamento das ajudas de custo e subsidio de transporte, quando
se desloque do seu domicilio para assistir as reunides ordinarias e extraordindrias e das comissées do
respetivo 6rgdo - cf. n.° 2 do artigo 11.° e n.° 2 do artigo 12.° do Estatuto dos Eleitos Locais e do Decreto-

Lei n.° 106/98.

Este é, salvo melhor opinido, o meu parecer.

A consideracao superior.

5 Seguindo-se as conclusdes do referido Parecer INF_DSAJAL_CG_10339/2019 de 8/11/2019 (Proc. n.° 2019.11.06.7841).
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