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ASSUNTO: Bacharelato. Técnico Superior.

Parecer n.: | INF_LUSJAAL_S0_6244/2026

Data: 26.05.2026

Pelo Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal é solicitada a emissdo de parecer juridico que esclareca

a seguinte factualidade:

“0 Municipio (..) abriu um conjunto de procedimentos concursais para a carreira de técnico superior,
tendo exigido o grau de complexidade funcional 3, com exigéncia da titularidade de licenciatura, nos
termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 86.° da LTFP.

Num dos procedimentos concursais concorreu um candidato com o nivel de qualificaco Bacharel (Curso
concluido em 1999) e, por esta razio, abrangido pelo n.° 2 do artigo 6.° da Portaria n.° 782/2009, de 23 de
Jutho.

No anexo lll da referida portaria sdo consideradas no nivel de qualificagdo 6, em paridade, bacharelato e
licenciatura.

Esta equiparacdo, para efeitos de correspondéncia entre os niveis de educagdo e formagdo e os niveis de
qualificagcdo, deve também ser adotada no que respeita ao grau de complexidade funcional 3, exigido para
o0 ingresso na carreira de técnico superior?

A fazer-se tal equiparacdo, ela opera de forma automatica ou carece de algum procedimento de

reconhecimento?”.

Cumpre, pois, informar:

I

A Lein.° 49/2005, de 30 de agosto, que procedeu a segunda alteragdo a Lei de Bases do Sistema Educativo
e a primeira alteracdo a Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superior, extinguiu o grau de bacharel
nos termos do anterior regime juridico do ensino superior, passando apenas a ser conferidos os graus

académicos de licenciado, mestre e doutor (cf. resulta do n.° 1 do artigo 14.° da Lei de Bases do Sistema
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Educativo, aprovada pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro ' e do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24

de marco).

Nessa sequéncia, a Portaria n.® 782/2009, de 23 de julho, veio posteriormente a regular o Quadro Nacional
de Qualificagdes e definir os descritores para a caracterizac3o dos niveis de qualificagdo nacionais, ai se
prevendo, no seu Anexo lll, a correspondéncia entre os niveis de educagdo e de formagdo e os niveis de
qualificacdo, estabelecendo-se que os graus de bacharelato e licenciatura se inseriam no mesmo nivel

de qualificacdo, isto é, no nivel 6.

Porém, tal previsdo ndo correspondeu a definicdo da equivaléncia automatica entre os graus académicos

de bacharelato e licenciatura.

Como esclarece a Direcdo-Geral de Ensino Superior (DGES), na sua pagina eletrénica 2, a propoésito da

EquiparagGes e equivaléncias de cursos antigos:

“Qual a equivaléncia dos cursos pré-Bolonha no atual quadro juridico?

Com a implementacdo do regime juridico decorrente do Processo de Bolonha, ndo foi previsto qualquer

mecanismo de correspondéncia ou convers3o automatica dos graus anteriores e posteriores, ndo tendo

a Direcdo-Geral do Ensino Superior nem qualguer outro orgdo da tutela competéncia para atribuir

equivaléncias. Os graus de licenciado, mestre e doutor tém a mesma validade independentemente da

altura em que foram obtidos, mantendo o grau de bacharel (que ndo surge no quadro do atual regime) a

sua validade enquanto grau que era atribuido no regime juridico anterior.

Da mesma forma, ndo existe nenhum mecanismo geral de equivaléncia de habilitacées antigas ndo

superiores para as atuais habilitacées superiores” (sublinhado nosso).

E acrescenta, ainda, a mesma entidade, no que concerne a equivaléncia de um curso para efeitos de

concurso:

“Onde e como pode ser obtida equivaléncia de um curso para efeitos de concurso?

Né&o compete 3 Direcdo-Geral do Ensino Superior reconhecer se um ciclo de estudos é ou ndo equivalente
a outro.

Mesmo as instituicées de ensino superior, que tém competéncia nessa matéria, so o fazem em alguns

casos, ou perante formagées obtidas no estrangeiro, ou a parte de cursos para efeitos de prosseguimento

! Lei que veio a ser sucessivamente alterada pelas Leis n.°s 115/97, de 19 de setembro, 49/2005, de 30 de agosto, 85/2009, de 27 de
agosto, e 16/2023, de 10 de abril.
Z Acessivel em https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/graus-e-diplomas-do-ensino-superior
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de estudos, ndo estando previsto qualguer mecanismo de equivaléncia de habilitacées nacionais de umas
instituicées de ensino superior para outras ou entre cursos diferentes.

De qualguer modo, a aplicacdo de regras aos procedimentos concursais (no que respeita, nomeadamente,

a delimitacdo das licenciaturas/3reas de formacdo abrangidas e a seriacdo dos candidatos de acordo com

a respetiva formacdo curricular) compete a entidade responsdvel pelo concurso”(sublinhado nosso).

Il
Posto isto, importa agora analisar, quanto ao nivel habilitacional exigido para acesso a carreira de técnico

superior, o que neste &mbito se estabelece na Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (LTFP) 2.

Assim, o artigo 18.° da LTFP, sob a epigrafe “Grau académico ou titulo profissional’, prescreve o seguinte:

“Artigo 18.°

Grau académico ou titulo profissional

1 - O exercicio de fungdes publicas pode ser condicionado & titularidade de grau académico ou titulo
profissional, nos termos definidos nas normas reguladoras das carreiras.

2 - A falta do requisito previsto no numero anterior, quando exigivel, determina a nulidade do vinculo de
emprego publico.

3 - A perda, a titulo definitivo, do grau ou do titulo referidos no n.° I determina a cessaco do vinculo de

emprego publico, por caducidade”.

Em anotacdo a este preceito legal, Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar * esclarecem que:

“(.) o presente artigo vem determinar que o exercicio de tais fungcées publicas pode igualmente ser
condicionado, nas situacées em que a lei o determine, & posse de determinado grau académico ou titulo
profissional, pelo que para se poder constituir uma relagdo de emprego publico pode ser exigido um grau

académico, um titulo profissional ou apenas um determinado nivel habitacional.

(.)

% Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, alterada pela Lei n.° 82-
B/2014, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 84/2015, de 7 de agosto, pela Lei n.° 18/2016, de 20 de junho, pela Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro, pela Lei n.° 25/2017, de 30 de maio, pela Lei n.° 70/2017, de 14 de agosto, pela Lei n.° 73/2017, de 16 de agosto, pela Lei n.°
49/2018, de 14 de agosto pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 6/2019, de 14 de janeiro, pela Lei n.® 79/2019, de
02 de setembro, pela Lei n.° 82/2019, de 02 de setembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, pelo Decreto-Lei n.® 51/2022, de 26 de
julho, pelo Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 53/2023, de 05 de julho, pelo Decreto-Lei n.° 12/2024,
de 10 de janeiro e pelo Decreto-Lei n.® 13/2024, de 10 de janeiro.

“In “Comentérios a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas”, 1° volume/Artigos 1° a 240°, pag. 143.
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0 nivel habilitacional é a formagcdo académica ou profissional minimamente exigida para se poder
ingressar numa determinada carreira ou categoria, dependendo tal nivel habilitacional do grau de
complexidade funcional da carreira ou da categoria (v. art. 86°).

()

“Assim sendo, se para o ingresso em determinada carreira, cargo ou posto de trabalho for exigivel uma
licenciatura (ou um grau académico superior) ou, por exemplo, a posse de determinada carteira ou cédula
profissional, o trabalhador a prover terd de possuir tal grau ou titulo, pois se tal njo suceder o vinculo é

ab initio nulo e de nenhum efeito.”

Nestes termos, estabelece o artigo 34.° da LTFP, quanto a exigéncia de nivel habilitacional, estabelece o

seguinte:

“Artigo 34.°

Exigéncia de nivel habilitacional

1- Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, pode apenas ser candidato ao procedimento guem
seja titular do nivel habilitacional e, guando aplicavel, da drea de formacéo, correspondentes ao grau de
complexidade funcional da carreira e categoria caracterizadoras do posto de trabalho para cuja ocupagcdo
o procedimento é publicitado.

2 - Excecionalmente, a publicitagdo do procedimento pode prever a possibilidade de candidatura de quem,
ndo sendo titular da habilitacdo exigida, considere dispor da formacdo e, ou, experiéncia profissionais
necessarias e suficientes para a substituicdo daquela habilitacdo.

3 - A substituicdo da habilitacdo nos termos referidos no nimero anterior ndo é admissivel guando, para
o0 exercicio de determinada profissdo ou fungdo, implicadas na caracterizacéo dos postos de trabalho em
causa, lei especial exija titulo ou o preenchimento de certas condigées.

4 - 0 jdri analisa, preliminarmente, a formacdo e, ou, a experiéncia profissionais e delibera sobre a
admissao do candidato ao procedimento concursal.

5- Em caso de admissdo, a deliberacdo, acompanhada do teor integral da sua fundamentacdo, é notificada

aos restantes candidatos”.

Assim, deste normativo decorre que, em regra, s6 pode ser candidato ao procedimento quem seja titular
do nivel habilitacional e, quando aplicdvel, da drea de formacdo, correspondentes ao grau de
complexidade funcional da carreira e categoria caracterizadoras do posto de trabalho para cuja ocupacao

o procedimento é publicitado °.

5 Excecionalmente, porém, a publicitagdo do procedimento pode prever a possibilidade de candidatura de quem, ndo sendo titular
da habilitagdo exigida, considere dispor da formacao e, ou, experiéncia profissionais necessarias e suficientes para a substituicdo
daquela habilitagdo (cf. n.° 2 do artigo 34.° da LTFP).
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Nos termos do artigo 86.° da LTFP, quanto ao grau de complexidade, considerando o nivel habilitacional
exigido, as carreiras classificam-se da seguinte forma:
e Grau 1, quando se exija a titularidade de escolaridade obrigatdria, ainda que acrescida de
formacao profissional adequada;
e Grau 2, quando se exija a titularidade do 12.° ano de escolaridade ou de curso que lhe seja
equiparado;

e Grau 3, quando se exija a titularidade de licenciatura ou de grau académico superior a esta.

A carreira de técnico superior corresponde o grau de complexidade 3 e o conteddo funcional descrito no
anexo a que se refere o n.° 2 do artigo 88.° da LTFP, o que equivale a dizer que ao trabalhador é exigida a

titularidade de licenciatura ou grau académico superior a este.

Dessa forma, pode concluir-se que, correspondendo a carreira de técnico superior um grau de
complexidade 3, os candidatos a um procedimento concursal destinado a ocupac&o de posto de trabalho
de técnico superior terdo de possuir, como habilitagdo minima, a titularidade de licenciatura ou de grau
académico superior a esta (cf. artigo 86.° n.° 1 alinea c), artigo 88.° n.° 1 alinea a) e n.° 2, bem como respetivo

anexo da LTFP).

]

Em face de tudo o que supra foi exposto sera assim de concluir, em reposta a questio colocada, que nio
existe suporte legal que permita reconhecer a equiparagao do bacharelato a licenciatura, para efeitos de
admissdo a procedimento concursal de recrutamento destinado a ocupacdo de posto de trabalho
integrado na carreira de técnico superior. Assim, ndo reunindo o candidato o requisito habilitacional
exigido — a titularidade de licenciatura ou de grau académico superior — tal impede a sua admissdo ao
procedimento concursal ¢ (cf. artigos 18.°, 34.°, 86.° e 88.° da LTFP e artigos 14.°, 15.° e 16.° da Portaria n.°

233/2022, de 9 de setembro).

¢ Salvo se, como se referiu, na publicitagdo do procedimento concursal for admitida a possibilidade prevista no n.° 2 do artigo 34.°
da LTFP, ou seja, se ai for prevista a possibilidade de candidatura de quem, ndo sendo titular da habilitagdo exigida, considere dispor
da formacgao e, ou, experiéncia profissionais necessarias e suficientes para a substituicdo daquela habilitagdo.
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