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ASSUNTO: Assembleia de Freguesia. Senhas de presencga. Primeira reunido de funcionamento.

Parecer n.” INF_USJAAL_CG_1225/2026

Data: 30/01/2026

Pelo Presidente da Junta de Freguesia foi solicitado parecer sobre o seguinte:
“A Assembleia de freguesia teve duas reunibes para eleger a junta e assembleia, ndo foi possivel, s6 a
terceira reunido é que foi eleita a junta e 3 mesa da assembleia. A minha questio é, nas duas primeiras

reunides os membros que constituiam assembleia tém direito a receber senhas de presenca?
Cumpre, assim, informar:

I

Imediatamente a seguir a instalacdo dos 6rgdos da freguesia, tem lugar a primeira reunido de
funcionamento da assembleia de freguesia, nos termos do previsto no artigo 9.° da Lei n.° 169/99, de 18 de
setembro (na sua redacdo atual):

“Artigo 9.° - Primeira reunido

1- Até gue seja eleito o presidente da assembleia, compete ao cidadio que tiver encabegado a lista mais
votada ou, na sua falta, ao cidadio sucessivamente melhor posicionado nessa mesma lista presidir a
primeira reunido de funcionamento da assembleia de freguesia que se efectua imediatamente a seguir ao
acto de instalacdo, para efeitos de eleicdo, por escrutinio secreto, dos vogais da junta de freguesia, bem

como do presidente e secretdrios da mesa da assembleia de freguesia.

(.)

O legislador ndo qualificou esta “primeira reunido de funcionamento” dos o6rgdos deliberativos

autarquicos como correspondendo a uma sessio extraordinaria.

Sendo certo que ndo corresponde ao conceito de reunido ordinaria desses 6rgdos deliberativos do

municipio e da freguesia, uma vez que as mesmas estdo expressamente tipificadas na lei.

Com efeito, os drgdos deliberativos das autarquias locais reinem obrigatoriamente, anualmente, em
sessdo ordinaria nos momentos expressamente previstos no Regime Juridico das Autarquias Locais

(RJAL - aprovado em anexo pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro), variando o numero de sessdes
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ordinarias consoante o 6rgdo deliberativo: a assembleia de freguesia em quatro sessdes ordinarias (cf.

artigo 11.°/1) e a assembleia municipal em cinco sess6es ordinarias anuais (cf. artigo 27.°/1).

As quatro sessdes ordinarias em que a assembleia de freguesia se reline a cada ano, realizam-se,
obrigatoriamente, nos meses de abril, junho, setembro e novembro ou dezembro, conforme determina o
n.°1do artigo 11.° do RJAL.

Como explicam Alberto Alvaro Garcia, Eliana de Almeida Pinto e Jo3o Evangelista Fonseca, “Chamam-se
sessées aos periodos anuais durante os quais funciona o plenario do orgéo deliberativo, concentrando-

»

se 0s seus membros em colégio, em reunibes, para deliberarem.”.

]

Os titulares dos 6rgdos das autarquias locais exercem o seu mandato em regime de permanéncia (tempo),
meio tempo ou n3o permanéncia, nos termos previstos no respetivo estatuto, conforme previsto no n.° 1
do artigo 7.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho (que aprova o regime do exercicio de funcdes por titulares

de cargos politicos e altos cargos publicos; na redacao atual).

0s membros da assembleia de freguesia sao eleitos locais, como definido no n.° 2 do artigo 1.° do Estatuto
dos Eleitos Locais (EEL - Lei n.° 29/87, de 30 de junho; na redacdo atual) e desempenham as respetivas
fungées em regime de ndo permanéncia, como resulta do artigo 2.° do Estatuto dos Eleitos Locais (EEL -

aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de junho, na sua redacdo atual)

Estes eleitos locais ndo exercem o seu mandato autarquico no 6rgdo deliberativo do municipio em regime

de exclusividade, de acordo com o artigo 3.° do EEL.

Um dos direitos que dos titulares de mandato autarquico em regime de ndo permanéncia é o direito a
auferir senhas de presenca (cf. alinea c) do n.° 1 do artigo 5.°), as quais sdo percecionadas nos termos
estabelecidos no n.° 1 do artigo 10.° do EEL: “Os eleitos locais que ndo se encontrem em regime de
permanéncia ou de meio tempo tém direito a uma senha de presenca por cada reunido das sessées

ordindrias ou extraordindrias do respetivo orgio e das comissées a que comparecam e participem..

"Em “Comentdrios a Lei n.° 75/2013", Ed. Rei dos Livros, 1.* edigdo, 2018, pagina 90.
2 Em especial das disposicdes conjugadas dos seus n°s 1, a contrario, e 5.
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Note-se que anteriormente a 1/01/2024, antes de entrar em vigor a nova redacdo do n.° 1 do artigo 10.° do
EEL (introduzida pelo Artigo 289.° da Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro), esse preceito legal conferia
direito a “uma senha de presenca por cada reunio ordindria ou extraordindria (..)', ou seja uma por cada
sessdo ordinaria ou extraordinaria, independentemente de essa sessdo se desdobrar em mais do que
uma reunido (cf. artigo 46.° do Regime Juridico das Autarquias Locais [RJAL - aprovado em anexo pela

Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro]).

Quanto ao seu montante, nas freguesias, corresponde a 5% do valor da compensacdo para encargos
prevista no artigo 7.° do EEL - de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 11/96, de 18 de abril

(que regula o exercicio do mandato dos membros das juntas de freguesia).

0 pagamento das senhas de presenca devidas aos eleitos locais em regime de ndo permanéncia justifica-
se por, tal como refere Maria José Castanheira Neves, ter entendido o legislador que “(..) 0 exercicio de
funcées autarquicas sem qualquer remuneracio deve ser compensado com o direito a auferir senhas de

presenca, pelo esforco pessoal que o desempenho de cargos politicos implica.”*.

No entanto, “A participacdo dos eleitos em regime de ndo permanéncia noutras reunides ndo lhes dd
direito a senhas de presenca, com a unica e recente excecdo dos membros das assembleias

intermunicipais das comunidades intermunicipais.®.

Por outro lado, a lei impde que ndo basta a simples comparéncia para que sejam pagas as senhas de
presenca, devendo os eleitos locais em regime de ndo permanéncia intervir na reunido para que tenham
direito a auferi-las.® Como explicam estes servicos’ da CCDR NORTE:

“O dever de participar nas reunides [cf. alinea d) do n.° 3 do artigo 4.° do EEL] /nclui o de comparecer nas
mesmas, e o de intervir, votando os assuntos que estdo agendados.

(.) o voto é a forma como se expressam os membros do orgdo, que deliberard assim, acerca dos

assuntos inscritos na ordem de trabalhos.

()

% Dai que nos pareceres destes servicos da CCDR NORTE anteriores a essa alteragao legislativa se encontrem muitas referéncias
no sentido de existir apenas direito a receber uma senha de presenca por sessao independentemente do nimero de reunides em
que a mesma se desdobre.

4 Em “Os Eleitos Locais - 2. ? edicdo revista e ampliada’, AEDREL, Braga, 2017, pagina 105.

% Como defenda esta autora, na mesma obra e pagina.

¢ Nos termos em que se encontra atualmente redigido o n.° do artigo 10.° do EEL (desde a alteragdo legislativa operada pelo artigo
1.° da Lei n.® 86/2001, de 10 de agosto).

" No Parecer INF_USJAAL_TR_10269/2023 de 2/10/2023 (Processo n.® 2023.07.07.10159).
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Assim, a lei faculta aos eleitos locais a possibilidade de, no dmbito do funcionamento do drgdo a que
pertencem, se expressarem pelo voto ou pela abstencdo, e registo em ata de declaracdo de voto
discordante ou abstencdo, a qual isentara o membro em causa da responsabilidade que, eventualmente,
resulte da deliberacdo tomada.

Nesta conformidade, a lei ndo prevé a possibilidade de um membro do drgéo autarquico optar por se
exprimir através de outro meio, designadamente, tomar posicdo recusando-se a discutir e votar alguns
pontos da ordem do dia e/ou, abandonar os trabalhos.

Se um membro se ausenta da reunido, ndo cumpre o seu dever de participar na mesma, prejudicando o
exercicio das competéncias que estio legalmente cometidas ao 6rgdo em causa.

()

Na medida em que a senha de presenca é a forma de compensar o eleito pela participacdo nas reuniées
ordinarias e extraordindrias do respetivo 6rgdo autarquico, se este se ausenta da reunido e ndo participa
na mesma, deixa de beneficiar do direito a senhas de presencga.

Foi aprovada em Reunido de Coordenacdo Juridica e homologada pelo Senhor Secretirio de Estado
Adjunto e da Administragdo Local solucdo interpretativa uniforme no sentido de que, estando presente
na reunido o eleito tem de votar ou abster-se, sob pena de lhe ser marcada falta, entendendo-se ser
equiparada a esta, a situacdo em que o eleito local, abandona, deliberadamente, as reunides do orgéo,

ndo votando parte dos pontos da ordem de trabalhos.

[}

Em conclusido,

A primeira reunido de funcionamento da assembleia de freguesia, prevista no n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.°
169/99, tem natureza excecional, porquanto tem como exclusiva finalidade a realizacdo da eleicdo dos

vogais da junta e, sequencialmente, da eleicao dos membros da mesa da assembleia.

Apesar de ndo corresponder a uma sessdo ordinaria deste 6rgdo deliberativo (as quais estdo tipificadas
no artigo 11.°/1 do RJAL) e de ndo ser configurada pelo legislador como uma sessdo extraordinaria,
consideramos que para efeitos do previsto no n.° 1 do artigo 10.° do EEL e do n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.°
11/96, uma vez que a primeira reunido de funcionamento do 6rgao deliberativo se encontra expressamente
configurada como “reunido’®, consideramos fazer sentido e ser justificidvel uma interpretacdo extensiva
das normas do n.° 1 do artigo 10.° do EEL e do n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 11/96 no sentido de, para efeitos

do direito consagrado na alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° do EEL, se poder considerar esta “primeira reunido

& Mas, também pela funcdo indispensdvel e absolutamente essencial que o resultado das duas eleicées que nela tém de ter lugar
representa para o normal funcionamento dos 6rgdos da freguesia.
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de funcionamentd’ como uma reunido do 6rgdo que confira direito a senhas de presenca’. Nomeadamente,
porque esta reunido estd legalmente prevista e enquadrada no cronograma de funcionamento desse

orgdo, mais precisamente logo no arranque desse funcionamento a seguir ao ato de instalag3o.

No entanto, e porque esta primeira reunido, a que se refere o artigo 9.°/1 da Lei n.° 169/99, ndo consiste
numa sessdo ordinaria daquele drgdo, nem numa sessdo extraordinaria, para efeitos do direito a senhas
de presenca, previsto em geral na alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° do EEL, consideramos que so deve ser
abonada uma Unica senha de presenca pela comparéncia e participacdo na primeira reunido de
funcionamento da assembleia de freguesia, independentemente de a mesma ter sido interrompida e ter

continuado noutro(s) momento(s).

Este é, salvo melhor opinido, o meu parecer.

A consideracio superior.

? Para os eleitos em regime de ndo permanéncia que tenham comparecido e participado na mesma.
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