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ASSUNTO: Assembleia de Freguesia. Grupos de eleitos locais.

Parecer n.>: | INF_USJAAL_CG_1718/2026

Data: 10/02/2026

Pelo Presidente da Assembleia de Freguesia foi solicitado parecer sobre o seguinte:
“A Assembleia de Freguesia (AF) de (..), foi instalada no dia 31.10.2025 (..), tendo na mesma data a Sessdo
de tomado de Posse os membros da AF eleitos, eleicdo dos Vogais da Junta de Freguesia (JF),
preenchidos os cinco lugares em aberto e eleita a Mesa da AF.

Via correio eletrénico (..), (doc. Vdrios para preparagcdo proxima Assembleia de Freguesia), informamos
0s membros da AF da distribuicdo de cargos, bem como os respetivos Pelouros, dos Vogais da JF.

No mesmo correio e dada a necessidade de realizar a quarta Sesséo Ordindria da AF e de convocar a
Conferéncia de Lideres, chamamos a atencio para o Artigo 8° do Regimento, sobre Grupos
Parlamentares, nomeadamente o seu numero dois que diz «A constituicdo de cada grupo parlamentar
efetua-se mediante comunicagdo escrita dirigida ao Presidente da Assembleia de Freguesia, assinada
pelos membros que o compdoem, indicando a sua designacdo, bem como o respetivo porta-voz.».
Termindvamos o correio chamando a atengdo que «No caso de ndo cumprimento no preceituado, na sua
totalidade, no n.° 2 do Artigo 8.° até ao proximo dia 13 de dezembro (sexta-Feira), impossibilitard de
convocar os faltosos para a Conferéncia de Lideres.» (...)

Enviado o correio eletronico, os Deputados do Partido (..), bem como o Deputado tnico do Partido (..),
deram conta do seu Grupo Parlamentar, bem como indicaram o respetivo Porta-voz.

Os cinco Deputados Eleitos pela Coligagdo Juntos por (..), ndo deram cumprimento ao solicitado pelo
correio referido. Assim sendo, convocamos os Porta-voz dos Partidos que indicaram o respetivo Porta-
voz e por desconhecimento do mesmo da Coligagdo concorrente as eleigées, ndo foi convocado nenhum
elemento.

Assim, gratos ficariamos pelo favor de emitirem Parecer sobre este assunto, nomeadamente com a
eventual continuidade de ndo cumprimento do Regimento por parte da Coligagdo concorrente que, salvo
melhor opinido, se desfaz no termo das eleigdes.

A nossa posigdo como Mesa da Assembleia de Freguesia e atendendo que a Coligacdo ndo cumpriu com
o preceituado no artigo 8.° ndo indicando o nome do Grupo Parlamentar, nem tio pouco o seu Porta-voz,

continuaremos sem convocar o Grupo para as Conferéncias de Lideres.”

Cumpre, assim, informar:
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No dmbito da organizagdo e funcionamento das assembleias de freguesia, ndo se encontra prevista na
lei a possibilidade de constituicdo de grupos politicos, mediante a associacdo de eleitos desse drgao,

contrariamente ao que sucede no caso das assembleias municipais.

Com efeito, a Lei n.° 169/99, de 18 de setembro (na redacdo atual) prevé no seu artigo 46.°-B o seguinte:
“Artigo 46.°-B - Grupos municipais

1 - Os membros eleitos, bem como os presidentes de junta de freguesia eleitos por cada partido ou
coligagdo de partidos ou grupo de cidadaos eleitores, podem associar-se para efeitos de constituigdo de
grupos municipais, nos termos da lei e do regimento.

2 - A constituigdo de cada grupo municipal efectua-se mediante comunicagao dirigida ao presidente da
assembleia municipal, assinada pelos membros que o compéem, indicando a sua designagdo bem como
a respectiva direcgao.

3 - Cada grupo municipal estabelece a sua organizagdo, devendo qualquer alteragdo na composicédo ou
direcgdo do grupo municipal ser comunicada ao presidente da assembleia municipal.

4 - Os membros que ndo integrem qualquer grupo municipal comunicam o facto ao presidente da

assembleia e exercem o mandato como independentes.”
Esta norma legal aplica-se exclusivamente as assembleias municipais.

De igual modo, também no Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL - aprovado em anexo pela Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro; na redagdo atual), a Unica referéncia a esta forma de associagdo de eleitos
locais de drgao deliberativo surge integrada no dmbito do funcionamento da assembleia municipal (cf.

alinea e) do n.° 1 do artigo 29.°).

Como defende a CCDR Centro, relativamente aos grupos municipais, “a sua constituicdo ndo se apresenta,
a face da lei como uma obrigacio, pelo que também nio pode ser imposta pelos regimentos."”,
entendimento, este, na senda de Jorge Miranda (em termos constitucionais e a propodsito do
funcionamento da Assembleia da Republica), para quem “a constituicio de um grupo parlamentar é uma

faculdade, ndo uma necessidade.”.

"No parecer ref.? DSAJAL 141/16 de 2/08/2016, acessivel em https://www.ccdrc.pt/pt/34221/
2Em “Direito Constitucional lll - Integragéo Europeia, Direito Eleitoral, Direito Parlamentar’, AAFDL Editora 2001, pag. 235
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Os 6rgdos colegiais podem adotar o seu regimento no quadro das normas legais e estatutdrias aplicaveis

- conforme previsto no n.° 3 do artigo 20.° do Cddigo do Procedimento Administrativo.

Um regimento consiste num instrumento regulamentar administrativo “que se destina a disciplinar a
organizacdo e, ou, o funcionamento de um orgdo colegial. Normalmente, o regimento ndo dispde de
normas inter-relacionais, esgotando os seus efeitos no interior do proprio orgdo. Trata-se, portanto, de
uma espécie de regulamento interno, j3 que nio se destina a regular relagcées entre sujeitos. (..) Enquanto
o poder regulamentar externo se fundamenta no principio da legalidade, exigindo previsdo legal expressa,
a competéncia para elaborar o regimento fundamenta-se no poder de auto-organizacio do proprio 6rgio
colegial. Em todo o caso, o n.° 3 do artigo 20.° do Codigo do Procedimento Administrativo admite,

expressamente, que os orgéos colegiais tém o poder de elaborar o seu proprio regimento.”

Compete a assembleia de freguesia elaborar e aprovar o seu regimento, de acordo com o fixado na alinea

a) do n.° 1do artigo 10.° do RJAL.

Cabe a mesa da assembleia de freguesia deliberar sobre as questdes de interpretagdo e de integracgdo
de lacunas do regimento, no exercicio da competéncia consagrada na alinea b) do n.° 1 do artigo 13.° do

RJAL.

Estamos, portanto, no ambito de uma opgdo regimentar tomada por esta assembleia de freguesia,
enquanto 6rgdo colegial deliberativo, no exercicio do seu poder regulamentar interno de disciplina da
organizagao e funcionamento das suas sessOes e reunides e da participagdo dos seus membros -
nomeadamente, ao abrigo do previsto no n.° 3 do artigo 20.° do Cddigo do Procedimento Administrativo e
do disposto na alinea a) do n.° 1do artigo 10.° do RJAL - que contempla a possibilidade de os eleitos locais
deste 6rgdo se aglutinarem com base nos partidos, coligacdes de partidos ou grupos de cidad3dos

eleitores cujas candidaturas integravam.

[}
Em causa estd a seguinte norma do Regimento desta assembleia de freguesia (cf. artigo 8.°):

“Artigo 8° - Grupos Parlamentares

8 Conforme definigdo constante do Lexionario do Diério da Republica, disponivel em
https://diariodarepublica.pt/dr/lexionario/termo/regimento
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1 - Os membros eleitos por cada partido, coligacdo de partidos ou grupo de cidadéos eleitores podem
associar-se para efeitos de constituicdo de grupos parlamentares, nos termos da lei e do Regimento.

2 - A constituicdo de cada grupo parlamentar efetua-se mediante comunicagdo escrita dirigida ao
Presidente da Assembleia de Freguesia, assinada pelos membros que o compdem, indicando a sua
designacdo, bem como o respetivo porta-voz.

3 - Cada grupo parlamentar estabelece a sua organiza¢do, devendo qualquer alteragdo na composigcdo
ou do porta-voz do grupo ser comunicada ao Presidente da Assembleia de Freguesia.

4 - Os membros eleitos em listas ndo partidirias poderdo integrar grupos parlamentares, desde que
aceites por estes, através de comunicacéo escrita 3 Mesa da Assembleia, acompanhada de declaracéo
do membro em causa.

5 - A integragdo referida no nimero anterior terd efeitos a partir da sessdo seguinte a da apresentagéo
da comunicagdo escrita referida no nimero anterior-

6 - Os membros que ndo integrem qualquer grupo parlamentar comunicam o facto ao Presidente da

Assembleia e exercem o mandato como independentes.”

0 preceituado neste artigo 8.°, mormente no seu n.° 1, salvaguarda a natureza facultativa da constituigao
de grupos politicos de eleitos locais, e 0 n.° 6 deste artigo 8.° do Regimento segue a redagdo do n.° 4 do

Artigo 46.°-B da Lei n.° 169/99.

Apesar de este Regimento conter diversas previsées que aludem ao que denominam de “Conferéncia de
Lideres’, ndo define nem concretiza em que consiste e como funciona essa estrutura, ficando, contudo,
claro que da forma como aquelas normas estdo redigidas acaba por resultar uma obrigatoriedade da

constituicdo de grupos de eleitos locais.

Na falta de previsdo regimental que a defina e discipline, parece-nos que essa “Conferéncia de Lideres’
consiste numa comissdo, de natureza genérica e permanente, constituida ao abrigo da competéncia do
orgdo deliberativo da freguesia, estabelecida na alinea c) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAL, de acordo com a
qual lhe compete “Deliberar sobre a constituicdo de delegagcées, comissdes ou grupos de trabalho para
o0 estudo de matérias relacionadas com as atribuicées da freguesia e sem prejudicar o funcionamento e

a atividade normal da junta de freguesia,”.

Em conclusao,
Apesar de a assembleia de freguesia poder, no ambito do seu poder de elaborar o respetivo regimento

(ao abrigo do previsto no n.° 3 do artigo 20.° do Cadigo do Procedimento Administrativo e do disposto na
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alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAL), prever a possibilidade de os membros desse 6rgdo colegial se
associarem em grupos politicos - conforme os partidos, coligacbes de partidos ou grupos de cidaddos
eleitores pelos quais foram eleitos -, ndo nos parecer ser legitimo, desde logo por auséncia de disposicéo
legal habilitante, que imponha que tal acontega e, muito menos, que restrinja a liberdade de participagao,
no funcionamento do dérgdo, aos eleitos locais que n3o o pretendam fazé-lo ou que, tdo somente, ainda

nao o tenham feito.

Encontra-se, portanto, obrigada esta assembleia de freguesia, e também a sua mesa no exercicio das
respetivas competéncias, a respeitar a natureza facultativa da criacdo de grupos de eleitos locais dos
orgaos deliberativos, conforme decorre do expressamente estabelecido no artigo 46.°-B do RJAL que

consagra essa possibilidade no &mbito do funcionamento das assembleias municipais.

Assim, importa que mesa da assembleia de freguesia, no exercicio das suas competéncias, proceda a
uma interpretagao e aplicagao do Regimento que salvaguarde essa natureza facultativa da constituigao e
associagdo dos eleitos locais deste drgdo em grupos e, principalmente, que garanta a plena igualdade de
direitos e liberdade de exercicio do mandato autarquico aos eleitos locais que ndo pretendam associar-

se em grupos.

Parece-nos, igualmente, que esta assembleia de freguesia deve proceder a uma revisdo do seu
Regimento para garantir que da aplicagdo das suas diferentes normas fique sempre salvaguardada a
natureza facultativa da constituicao de grupos de eleitos locais, nomeadamente densificando o conceito
da “Conferéncia de Lideres” que ali esta prevista e regulando-a de modo que nenhum eleito local do 6rgao
fique prejudicado no exercicio dos seus direitos pela eventual circunstancia de ndo estar associado a um

desses grupos.

No caso em concreto, e para assegurar o que atras defendemos, somos de opinido que deve a mesa da
assembleia notificar os eleitos pela referida candidatura apresentada por grupo de cidaddos
independentes para que se facam representar naquela “Conferéncia de Lideres”, garantindo-lhes, sem
excegdo, a igualdade de direitos no exercicio do seu mandato como membro deste orgdo deliberativo,

devendo adotar todas as diligéncias que se verifiquem como adequadas e necessdrias para tal.

Este é, salvo melhor opinido, o meu parecer.

A consideracao superior.
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