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ASSUNTO: Assembleia de Freguesia. Acesso a gravacdo de apoio a elaboracdo de ata.

Parecer n.% INF_USJAAL_CG_1656/2026

Data: 9/02/2026

Pela Assembleia de Freguesia foi solicitado parecer sobre a seguinte situagao:'

“Na sequéncia do vosso parecer (em anexo) e de um pedido apresentado por uma freguesa para que lhe
fosse facultada a ata da Assembleia realizada em 29 de setembro de 2025, as Juntas de Freguesia de {(..)
e de (..)— constituidas em virtude da desagregacio da anterior Unido de Freguesias de (..) — procederam
a disponibilizagdo da minuta da referida ata (igualmente em anexo).

A mesma freguesa vem agora solicitar 3 atual Presidente da Assembleia de Freguesia de (..) que lhe seja
facultada a gravacdo dudio da mencionada sesséo da Assembleia.

Nestes termos, venho solicitar esclarecimento relativamente as seguintes questées:

1.° Quem detém competéncia para se pronunciar sobre a eventual disponibilizagdo da gravaco da
Assembleia. os atuais Presidentes das Assembleias de Freguesia de (..) e de (..) ou 0s Presidentes das
respetivas Juntas de Freguesia?

2.° Quanto a eventual disponibilizacdo do dudio (gravacdo da Assembleia de 29 de setembro de 2025),
importa referir que:

- 0 Regimento da Unijo de Freguesias (em anexo) ndo contém qualquer referéncia a gravacdo das
sessoes das Assembleias;

- As gravagdes das Assembleias eram efetuadas, com o conhecimento de todos os presentes,
exclusivamente como meio de apoio a elaboragdo das atas;

- Atendendo ao objetivo dessas gravagbes, nunca foi solicitada autorizacdo aos intervenientes
(deputados, membros do executivo e fregueses presentes) para que as mesmas pudessem ser
disponibilizadas a terceiros ou ao publico em geral.

Face ao exposto, questiona-se se a eventual disponibilizagdo da gravago poderd configurar uma violaco

das normas aplicaveis em matéria de protecio de dados pessoais.”.

Cumpre, assim, informar:

! Apesar de o parecer ter sido solicitado pela pessoa da anterior presidente da mesa da assembleia da unido de freguesias,
entretanto extinta, verifica-se que versa sobre um pedido que foi dirigido a atual presidente de freguesia de uma das autarquias
repostas, pelo que é para essa entidade que sera emitido o presente parecer.
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Nos termos do fixado no n.° 1 do artigo 49.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL, constante
do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro; na sua redag3o atual), “As sessées e reunides dos orgéos
das autarquias locais deve ser dada publicidade, com indicagéo dos dias, horas e locais da sua realizagéo,
de forma a promover o conhecimento dos interessados com uma antecedéncia de, pelo menos, dois dias

uteis sobre a data das mesmas.”.

Sobre a expressdo “publicidade’ usada neste preceito legal (e por nds assinalada a negrito, entende a
doutrina que a mesma significa “acesso do publicd’, o qual pode ser concretizado por trés vias:
“diretamente, por meio da presenca fisica e atual nos respetivos locais; indiretamente, por meio dos
orgdos de comunicacdo social; e diferidamente através da difusdo, por qualguer meio, das atas das

reuniées.”.

As sessdes dos orgdos deliberativos autdrquicos sdo sempre obrigatoriamente piiblicas, de acordo com
o estabelecido no n.° 1 do artigo 49.° do RJAL, por natureza e a luz da Constitui¢do, enquanto assembleias
do poder local, o que implica que as sessdes desses 6rgdos sdo de livre acesso e permanéncia por parte

do publico.

A publicidade dessas sessdes fica, também, garantida pela existéncia de um periodo para intervengdo e
esclarecimento ao publico, fixado nos termos do regimento, conforme prevé a parte final do n.° 1do artigo

49.° do RJAL.

]
Uma «ata» consiste numa “narrativa circunstanciada, fiel ou objetiva de tudo o que haja ocorrido numa
reunido de um drgéo colegial, ou de uma assembleia, ou em um ato oficial perante uma autoridade publica,

escrita e com as formalidades prescritas na lei”.

Sobre as atas das reunides e sessdes dos orgaos colegiais das autarquias locais, rege o artigo 57.° do
RJAL:
“Artigo 57.° - Atas

2 Conforme Alberto Alvaro Garcia, Eliana de Almeida Pinto e Jodo Evangelista Fonseca, em “Comentarios a Lei n.° 75/2013', Ed. Rei
dos Livros, 1.% edigdo, 2018, pagina 464.
3 Como define OLIVEIRA LIiRIO, em “Diciondrio Juridico da Administraco Publica. Vol. I', Lisboa, 1990, pp. 108 e ss.
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1 - De cada sessdo ou reunido é lavrada ata, a qual contém um resumo do que de essencial nela se tiver
passado, indicando, designadamente, a data e o local da sessdo ou reunido, os membros presentes e
ausentes, os assuntos apreciados, as decisdes e deliberagdes tomadas e a forma e o resultado das
respetivas votagoes e, bem assim, o facto de a ata ter sido lida e aprovada.

2 - As atas sdo lavradas, sempre que possivel, por trabalhador da autarquia local designado para o efeito
e 530 postas a aprovacdo de todos os membros no final da respetiva sessdo ou reunido ou no inicio da
seguinte, sendo assinadas, apos aprovagdo, pelo presidente e por quem as lavrou.

3 - As atas ou o texto das deliberagdes mais importantes podem ser aprovadas em minuta, no final das
sessdes ou reunides, desde que tal seja deliberado pela maioria dos membros presentes, sendo
assinadas, apos aprovacdo, pelo presidente e por quem as lavrou.

4 - As deliberacbes dos 6rgéos s adquirem eficdcia depois de aprovadas e assinadas as respetivas atas

ou depois de assinadas as minutas, nos termos dos nimeros anteriores.”

Por sua vez, estipula o n.° 1 do artigo 34.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redagdo atual) que “De cada reunido € lavrada ata, que
contém um resumo de tudo o que nela tenha ocorrido e seja relevante para o conhecimento e a apreciagcdo
da legalidade das deliberagdes tomadas, designadamente a data e o local da reunido, a ordem do dia, os
membros presentes, os assuntos apreciados, as deliberacées tomadas, a forma e o resultado das

respetivas votagoes e as decisées do presidente.”.

As atas das sessdes das assembleias de freguesia®, juntamente com os seus documentos anexos, sdo
conservadas permanentemente em arquivo, conforme determina o Regulamento Arquivistico para as

Autarquias Locais, aprovado pela Portaria n.° 412/2001, de 17 de abril, na sua redacgao atual.

0 regimento desta assembleia de freguesia, conforme indicado pela consulente, ndo regula em especifico
sobre as gravacdes que possam ser realizadas com instrumento de auxilio a elaboracio das respetivas

atas pela mesa da assembleia®.

[}
Relativamente a questdo do acesso as gravagdes feitas mesa da assembleia de freguesia, no ambito da
elaboragdo das atas das reunides do 6rgdo deliberativo, e de modo instrumental a essa atividade, trata-

se de matéria de acesso a informacdo e a documentos administrativos.

“ Bem como das sessdes da assembleia de freguesia e das reunides da junta de freguesia e da cdmara municipal.
5 Através dos secretérios, nos termos do previsto no n.° 2 do artigo 14.° do RJAL.
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A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra a todos os cidaddos um direito de acesso a informacéo

detida pela Administragdo Publica (cf. artigo 268.°).

Quando estiver em causa o acesso aos arquivos e registos administrativos fora do dmbito procedimental
(n.° 2 do artigo 268.° da CRP) - dizendo respeito a um procedimento administrativo que ja se encontra
concluido® -, esse direito fica subordinado ao previsto no artigo 17.°” do Cddigo do Procedimento
Administrativo (CPA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro; na redacado atual) e ao regime
da Lei de Acesso aos Documentos Administrativos (LADA, aprovada pela Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto;
na redac3o atual) ao abrigo da qual o acesso a informacdo que n3o conste de um procedimento em curso
pode ser exercido por todos os cidadaos desde que figuem cumpridas e salvaguardadas as restrigdes
impostas pela LADA e pelo Regulamento Geral sobre Protegdo de Dados (RGPD; Regulamento (UE) n.°
2016/679, de 27 de abril de 2016).

E considerado como «documento administrativo» qualquer conteldo, ou parte desse contelido, que esteja
na posse ou seja detido em nome dos drgdos e entidades da administracdo publica, seja o suporte de
informacdo sob forma escrita, visual, sonora, eletronica ou outra forma material, neles se incluindo
aqueles relativos a procedimentos de emissao de atos administrativos, a procedimentos de contratagao
publica, incluindo os contratos celebrados, a gestdo orcamental e financeira dos érgéos e entidades, a
gestdo de recursos humanos (nomeadamente, os dos procedimentos de recrutamento, avaliagao,
exercicio do poder disciplinar e quaisquer modificagdes das respetivas relagées juridicas) - cf. pontos i),
ii), iii) e iv) da alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° da LADA.

0 n.° 1 do artigo 5.° da LADA consagra regra geral em matéria de acesso: “Todos, sem necessidade de
enunciar qualgquer interesse, tém direito de acesso aos documentos administrativos, o qual compreende

os direitos de consulta, de reproducdo e de informacdo sobre a sua existéncia e conteddo.”.

No entanto, existem restrigcdes a esse direito de acesso, que devem ser rigorosamente observadas pela

administragdo nos termos do fixado no artigo 6.° da LADA.

¢ Por exemplo, tendo sido j& proferido o ato administrativo final ou celebrado o contrato.

" Dispde o artigo 17.° do CPA o seguinte:

“Artigo 17.° - Principio da administracdo aberta

1 - Todas as pessoas tém o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, mesmo quando nenhum procedimento que
lhes diga diretamente respeito esteja em curso, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranga interna e externa,
a investigagdo criminal, ao sigilo fiscal e a privacidade das pessoas.

2 - 0 acesso aos arquivos e registos administrativos é regulado por lei”
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Como sucede, por exemplo, no caso do acesso a um “documento nominativo”, aquele “documento
administrativo que contenha dados pessoais, definidos nos termos do regime legal de protegcdo de dados
pessoais” (cfr. alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° da LADA). Nos termos do n.° 5 do artigo 6.° da LADA:

“5 - Um terceiro sd tem direito de acesso a documentos nominativos:

a) Se estiver munido de autorizacio escrita do titular dos dados que seja explicita e especifica quanto 3
sua finalidade e quanto ao tipo de dados a que quer aceder;

b) Se demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e
constitucionalmente protegido suficientemente relevante, apds ponderagdo, no quadro do principio da
proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenga e do principio da administracio aberta,
que justifigue o acesso a informagao.

.)°

Estipula o n.° 8 deste artigo 6.° da LADA que “Os documentos administrativos sujeitos a restrigées de
acesso s3o objeto de comunicacdo parcial sempre que seja possivel expurgar a informacdo relativa a

matéria reservada.”.

0 acesso a informacdo e a documentos nominativos, quando efetuado por terceiro autorizado pelo titular
ou por quem demonstre ser titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente
protegido na informacdo, rege-se pela LADA, sem prejuizo do regime legal de protecdo de dados pessoais

(cf. o n.° 3 do artigo 1.° da LADA).

Assim, e ndo obstante vigorar no nosso ordenamento juridico um principio da administracdo aberta,
consubstanciado nos principios da transparéncia administrativa e no livre acesso aos arquivos e
documentos da Administragdo Publica, esses principios devem sempre ser objeto de ponderagdo com
outros valores constitucionalmente protegidos, nomeadamente com o principio da protecido de dados

pessoais.

Com efeito, e em cumprimento do direito fundamental a "prote¢do de dados pessoais" dos particulares
consagrado no artigo 35.° da CRP, o artigo 18.° do CPA determina que “Os particulares tém direito a
protecdo dos seus dados pessoais e a seguranga e integridade dos suportes, sistemas e aplicaces

utilizados para o efeito, nos termos da lei”.

8 Os negritos s&o nossos.
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0 RGPD define como sendo “dados pessoais” a “informagdo relativa a uma pessoa singular identificada
ou identificavel («titular dos dados»); € considerada identificavel uma pessoa singular que possa ser
identificada, direta ou indiretamente, em especial por referéncia a um identificador, como por exemplo
um nome, um ndmero de identificagio, dados de localizacdo, identificadores por via eletrénica ou a um
ou mais elementos especificos da identidade fisica, fisioldgica, genética, mental, economica, cultural ou

social dessa pessoa singular» (cfr. n.° 1 do artigo 4.° do RGPD).

Para a aferigao da legitimidade do acesso a documentos nominativos, o artigo 5.° do RGPD imp0e que os
dados pessoais sejam, nomeadamente (cf. alineas a), b) e ¢) do n.® 1 do artigo 5.° RGPD):

i) objeto de um tratamento licito, leal e transparente em relagdo ao titular dos dados;

ii) recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas e nd3o podendo ser tratados
posteriormente de uma forma incompativel com essas finalidades;

iii) e adequados, pertinentes e limitados ao que é necessario relativamente as finalidades para as quais

sao tratados.

Sobre a licitude do tratamento dos dados pessoais, o artigo 6. do RGPD estabelece o seguinte:

«Artigo 6.°- Licitude do tratamento

1. O tratamento s0 € licito se e na medida em que se verifique pelo menos uma das seguintes situagées:
a) O titular dos dados tiver dado o seu consentimento para o tratamento dos seus dados pessoais para
uma ou mais finalidades especificas;

b) O tratamento for necessario para a execugdo de um contrato no qual o titular dos dados é parte, ou
para diligéncias pré-contratuais a pedido do titular dos dados;

¢) O tratamento for necessario para o cumprimento de uma obrigacio juridica a que o responsavel pelo
tratamento esteja sujeito;

d) O tratamento for necessario para a defesa de interesses vitais do titular dos dados ou de outra pessoa
singular;

e) 0 tratamento for necessario ao exercicio de funcées de interesse piblico ou ao exercicio da autoridade
publica de que ests investido o responsavel pelo tratamento;

f) O tratamento for necessario para efeito dos interesses legitimos prosseguidos pelo responsavel pelo
tratamento ou por terceiros, exceto se prevalecerem os interesses ou direitos e liberdades fundamentais
do titular que exijjam a protecdo dos dados pessoais, em especial se o titular for uma crianga.

0 primeiro paragrafo, alinea f), ndo se aplica ao tratamento de dados efetuado por autoridades publicas
na prossecugdo das suas atribuigées por via eletronica
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(..)». (0s negritos sdo nossos)

Assim, no acesso aos documentos nominativos o tratamento de dados pessoais deve ser feito de forma
licita, condicionando-se a legitimidade de recolha desses dados a finalidade para a qual tenham lugar,
exigindo-se que essa finalidade seja previamente determinada, explicita e legitima, e n3o podendo, em

momento posterior, esses dados ser tratados de forma incompativel com essa finalidade.’

\'

0 acesso aos documentos administrativos preparatorios de uma decisdo, ou constantes de processos
ndo concluidos, pode ser diferido até a tomada de decisdo, ao arquivamento do processo ou ao decurso
de um ano apds a sua elaborago, consoante o evento que ocorra em primeiro lugar - nos termos do n.°
3 do artigo 6.° da LADA.

Contudo, nos termos do n.° 1 do artigo 8.° da LADA, n3o é permitida a utilizacdo ou reproducdo de
informagdes em violagdo de direitos de autor e direitos conexos ou de direitos de propriedade industrial,
e, por outro lado, determina o seu n.° 2 que “Os documentos nominativos comunicados a terceiros ndo
podem ser utilizados ou reproduzidos de forma incompativel com a autorizagdo concedida, com o
fundamento do acesso, com a finalidade determinante da recolha ou com o instrumento de legalizacao,

sob pena de responsabilidade por perdas e danos e responsabilidade criminal, nos termos legais.”.

A Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA) é a entidade competente para emitir
parecer sobre o acesso aos documentos administrativos - conforme previsto na alinea e) do n.° 1 do artigo

15.° da LADA.®

Assim, remetemos, sem necessidade de maior desenvolvimento, para as diversas pronuncias da CADA

no &mbito da matéria objeto da presente consulta.

9 Veja-se o considerando n.° 39 do RGPD.

1 N3o obstante se emitir o presente parecer - emitida ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 18.° da Portaria n.°
407/2023, de 5 de dezembro, devidamente conjugado com o estabelecido na alinea f) do artigo 3.° e na alinea q) do n.° 1 do artigo 4.°
do Decreto-Lei n.’ 36/2023, de 26 de maio (Lei Organica das Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional; na sua redacdo
atual).- cabe fazer a ressalve que, sendo a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados a autoridade de controlo nacional para efeitos
do Regulamento Geral de Protegdo de Dados e da Lei n.° 58/2019, deve ser consultada pela autarquia designadamente quanto
questdes que possam contender com matérias sobre as quais s6 a ela cabe pronunciar-se.
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No seu Parecer n.° 253 de 8 de setembro de 2021 (Processo n.° 352/2021)", sobre “Gravagées das reuniées
de cdmara municipal.”, a CADA concluiu que “As gravacdes de reuniées de cdmara municipal elaboradas
pelos servigos de apoio ao orgdo administrativo e integradas nos respetivos arquivos, sdo documentos
administrativos, acessiveis no quadro da LADA.. Esta conclusdo tem plena aplicabilidade ao caso aqui

em apreco, ndo obstante se tratar de uma assembleia de freguesia.

0 aqui concluido pela CADA reflete a doutrina desta entidade, relativamente as gravacdes das sessdes
dos 6rgaos colegiais das autarquias locais, considerando que essas gravagdes constituem, sempre e para
os devidos efeitos, documentos administrativos, em conformidade com o definido na alinea a) do n.° 1 do
artigo 3.° da LADA - independentemente de as gravacdes se destinarem a transmissdo das reunides ou

a elaboragdo das respetivas atas.”

Conforme referido no Parecer n.° 46/2020, de 17 de margo de 2020 (Processo n.° 78/2020)", “A tematica
sobre a natureza de «documento administrativo» das gravacdes realizadas de reunides de drgios
autdrquicos foi apreciada por esta Comisséo em vdrios pareceres, tendo-se entendido como subsumiveis
aquela nogcdo, em contraposicio ao entendimento de que se trataria de um mero apontamento e/ou com

natureza preparatoria da elabora¢cio de ata.".

Nesse Parecer n.° 46/2020 da CADA encontramos um resumo dos “argumentos que a CADA tem aduzido,
em circunstincias transponiveis para o caso aqui em analise:

a) «Feitas pela requerida, as gravacbes, ainda que se dirijam & preparacdo das actas futuras,
ndo deixam de ser o “registo vivo” do que se passou na reunido, e por isso documentos
importantes na eventual correccdo de erros e melhor compreensdo dos “fundamentos de decisdes
constantes nas actas”. Os orgdos municipais, nos termos da LAL, deverdo lavrar acta por cada uma das
suas reunides, contendo ‘resumo do que de essencial se tiver passado..”, ndo lhes sendo imposto
proceder as gravagdes ou a conservar os registos sonoros das reuniées. Contudo, ao fazer e conservar
as gravagées, a Administracio estd a atribuir-lhes a qualidade de documentos administrativos sujeitos
ao regime de acesso nos termos gerais. Nio é mesmo invocavel um qualquer poder discriciondrio
tendente a qualificacdo de qualquer documento como nota, esbogo ou apontamento no sentido pretendido
pela requerida. Assim, também se ndo encontra fundamento para qualquer legitimidade da entidade

requerida para “.. ndo conceder a copia da gravagio da reunio da Cémara, de 11 de Janeiro ..

" Que se encontra disponivel em https://www.cada.pt/files/pareceres/2021/253.pdf

2 Sendo igualmente indiferente se as gravagdes dizem respeito a sessdes e reunides reservadas ou publicas.
3 Disponivel em: https://www.cada.pt/files/pareceres/2020/046.pdf

14 0 negrito é nosso.
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bem como qualquer outra que para o efeito seja solicitada”, como € referido, pois que,
contrariamente, esta subordinada ao dever de proporcionar o acesso nos termos da lei E de
salientar, no entanto, que as gravacées das sessbes ou reuniées constituem instrumentos preparatorios
e adjuvantes para a redaccio final da acta respectiva. Por isso, estio apenas sujeitas a reserva
consignada no n° 4 do artigo 7° da LADA, relativamente a documentos preparatorios de uma deciséo.
Assim, o seu acesso pode ser diferido até 3 aprovacio da acta ou até que decorra um ano sobre
a gravacdo, se, entretanto, a acta ndo tiver sido aprovada parecer» (in Parecer n.° 49/2002,
disponivel, como todos, em www.cada.pt);

b) «Quanto ao argumento invocado pelo Senhor [...], segundo o qual as gravagdes séo “elementos de apoio
a elaboracdo das actas, ndo constituindo, por isso, documentos oficiais disponiveis aos membros da
Cémara’, cabe aqui citar o que diz Fernando Condesso. “Por exemplo, se um funcionario camarario grava
a reunido camararia de que se serve para completar os apontamentos para elaboragcdo da acta. Pode
aceder-se a gravagdo ou ndo? A acta nunca transcreve tudo, pelo que a gravagcdo tem muitas vezes
interesse. Se a Camara, apos a aprovagdo da acta, a destrdi, nio haverd que comunicar. Mas se a mantém
nos seus arquivos, di-lhe autonomia documental (para além de ter sido meio de elaboracéo,
complemento de apontamentos para a feitura da acta). E um documento administrativo para efeitos da
Lein®65/93(..). O suporte deve ser considerado documento administrativo segundo o critério do objecto
e do uso, fazendo apelo a ideia de producdo ou recolha de informagdées no exercicio normal, ou por causa
dele, das fungées administrativas” (in Parecer n.° 32/2004).

c) «Efetivamente, o facto de as gravacées serem elaboradas pelos servicos de apoio ao orgdo
administrativo e nos respetivos arquivos depositadas, vem depor no sentido de que estio
indissociavelmente ligadas 3 atividade administrativa, seja ela ou nio preparatoria da elaboragdo da ats,
uma vez que constituem, em si mesmas, registo historico da referida reunido, com relevo autonomo.
Constituem, pois, um elemento probatorio de relevo que pode servir futuramente para demonstrar a
inexatiddo ou mesmo, em casos mais graves, a manipulagéo da ata. As gravagcdes podem, pois, revestir,
por isso, relevo para os membros do orgio ou para qualquer cidadio que pretenda fazer prova dessa
inexatiddo, manipulagcdo ou qualquer outra vicissitude. 12. Nesse mesmo sentido, de resto, pronunciou-
se o Tribunal Central Administrativo Sul, em decisdo proferida a 4 de novembro de 2010, na qual
se sublinha expressamente que a “gravagdo sonora de uma reunido apenas para permitir a
elaboracdo da acta respectiva consubstancia um documento administrativo, por se tratar de um
suporte de informacdo, sob a forma sonora, produzido por uma entidade publica e que estd na
sua posse.” Alids, o TCA Sulvai até mais longe do que expendido nos pontos anteriores,
sublinhando mesmo que, tratando-se apenas de uma gravacio realizada com o propdsito de

auxiliar a elaboracdo da ata (e eventualmente desprovido de intencdo de producio de um
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registo historico auténomo), ainda assim a mesma deve considerar-se um documento administrativo
para efeitos do respetivo direito de acesso» (in Parecer n.° 367/2017);

4. Essa doutrina tem sido sustentada reiteradamente por esta Comissdo até ao presente, incluindo nos
pareceres n.° 71/2019, n.° 258/2019 e n.° 275/2019, e na circunstancia em apreciagdo nio foi apresentado
qualguer elemento que permita afastar as consideragoes precedentes.

5. No mesmo sentido, recentemente, o acordio do Tribunal Central Administrativo de 20.12.2019, no Proc.
n° 01414/19.81
[http.//www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575c8003279c7/d17ff590fa49570c802584e0003e4099?
OpenDocument&Highlight=0,26%2F2016] confirmou a decisdo da primeira instincia que considerou
as gravacées no caso também de reunibes da Cimara Municipal em causa, como documento
administrativo, na acecdo do artigo 3.° da LADA.

6. A entidade tem a gravagdo na sua posse, regularmente efetuada, pelo que, enquanto dispuser da
mesma, deverd ser considerada «documento administrativo»; aplicar-se-ia, por isso, a possibilidade de
diferimento, com base no artigo 6.5 n.° 3, da LADA, conforme explanado no Parecer n.° 193/2018,
relativamente a uma «gravacdo dudio de reunido da assembleia de freguesia», em que se afirmou o
seguinte: «[é] certo que a gravagcdo constitui documento preparatorio da deliberagdo de aprovacio
da ata; e € igualmente certo que o artigo 3.° n.° 6, refere que “o acesso aos documentos administrativos
preparatorios de uma deciso (...) pode ser diferido até a tomada da decisdo, (..) ou ao decurso de um ano
apos a sua elaboragdo, consoante o evento que ocorra em primeiro lugar” (sublinhado nosso). Todavia, o
uso desta moratoria ndo é de natureza obrigatoria, pelo que a gravacio poderd ser disponibilizada antes

da aprovacéo da ata a que se reporta»”

Tal como refere a CADA, neste mesmo parecer, sempre que “/3 foi publicitada, na pdgina eletronica da
consulente, a ata da reunido a que respeita a gravacdo, (..) ndo sera possivel o diferimento.”, ao abrigo do
n.° 3 do artigo 6.° da LADA, porquanto o procedimento administrativo de elaboragao da ata da reunido da

cadmara municipal ja esta concluido.

Importa ainda salientar que “o direito de acesso a documentos e informagcdo existentes se reporta,

naturalmente, ao momento de apresentacdo do requerimento de acesso.”™

Nesta conformidade, e a luz da doutrina da CADA, e também da jurisprudéncia dos tribunais
administrativos, as gravacdoes efetuadas para elaboracdo das atas das sessdes da assembleia de

freguesia sdo documentos administrativos e como tal acessiveis nos termos da LADA.

¥ Veja-se o citado Parecer n.° 46/2020 da CADA.
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No caso dos membros desse 6rgdo, parece-nos que esse direito de acesso é reforgcado pela sua prépria
qualidade de eleitos locais participantes e intervenientes nessas sessdes, mas sobretudo pela
competéncia que cabe ao 6rgdo executivo, que integram, exercer para aprovacdo das atas; fazendo
sentido que, para preparacdo da andlise da proposta de ata submetida a sua aprovagdo, possa ser
suscitada a necessidade de consultar as gravacdes que foram feitas como auxilio a elaboracdo dessa ata,

para aferir da exatidao do que nela se encontra relatado.

Neste enquadramento, e conforme explicado por estes servigos':

“3. Considera a CADA que a gravacdo de uma reunido [de um 6rgéo autarquico] que tenha sido feita com
a dnica finalidade de auxiliar (..) na tarefa de preparacdo e elaboracdo da respetiva ata constituem
verdadeiros documentos administrativos e ndo meros apontamentos e/ou com natureza preparatoria da
elaboracdo dessa ata.

3.1 Desde logo, porque essas gravacées ndo so decorrem da propria atividade do orgéo (..), como (..)
estio indissociavelmente ligadas a atividade administrativa, sendo um registo historico da referida
reunido, com relevo autdnomo, nomeadamente porquanto sdo um documento importante na eventual

corregdo de erros e melhor compreensédo dos «fundamentos de decisées constantes nas atas».

4. Conforme explica a CADA, [o drgdo autarquico] ndo se encontra obrigada por lei a gravar as suas
reuniées e a conservar os registos sonoros (ou video) das mesmas, mas se o fizer atribui-lhes a

qualidade de documentos administrativos sujeitos ao regime de acesso nos termos da LADA.

5. No entanto, e como sdo instrumentos preparatorios e adjuvantes para a redacéo da ata dessa reunido,
que ird ser objeto de apreciagdo e aprovacio [pelo drgdo autarquicoj, essas gravacdes sdo enquadraveis
na reserva de acesso prevista no n.° 3 do artigo 6.° da LADA: podendo o drgdo (..) diferir o acesso 3s
mesmas até a tomada da deliberacdo que aprovar a ata (ou ao decurso de um ano apds a sua elaboracéo,

consoante o evento que ocorra em primeiro lugar).

Vi

Em conclusao,

% No Parecer 21/12/2021 INF_DSAJAL_CG_14071/2021 (Processo n.° 2021.11.30.9169); qQue se encontra disponivel para consulta em

https://www.ccdr-
n.pt/storage/app/media/C%C3%A2mara_Municipal_Reuni%C3%B5es_reservadas_Grava%C3%A7%C3%B5es_Acesso.pdf
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As gravagdes efetuadas para elaboragdo das atas das sessdes da assembleia de freguesia sao
documentos administrativos e como tal acessiveis nos termos da LADA, a luz do disposto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 3.° da LADA - sendo este o entendimento da Comissdo de Acesso aos Documentos

Administrativos e que acompanhamaos.

A requerente tem, portanto, direito a aceder ao documento administrativo pretendido, ao abrigo do

disposto no n.” 1 do artigo 5.° da LADA.

Na eventualidade de a gravacdo da sessdo da assembleia de freguesia em causa conter informagao que
contenha dados pessoais que nio sejam (ou devam ser) publicos, deve ser assegurado o acesso parcial
nos termos da LADA e garantido o tratamento desses dados de forma licita, nos termos do RGPD. De
resto, e para efeitos do RGPD, estd em causa o acesso a informacdo resultante de uma reunido publica,

cujos dados relevantes ja foram objeto de divulgacdo através da respetiva ata da sessdo desse 6rgéo.

O pedido de acesso a este documento administrativo foi dirigido a uma das freguesias repostas na
sequéncia da extingdo da unido de freguesias a que respeitava a sessdo da assembleia de freguesia cuja
gravacdo é pretendida pela requerente, pelo que se estiver em posse da freguesia consulente é essa a
entidade responsavel por garantir o direito de acesso a informacdo e aos documentos administrativos
respetivos. Se suceder que essa gravacdo ndo estd em sua posse deve reencaminhar o pedido para a

freguesia reposta que ficou com esse documento administrativo.

Este é, salvo melhor opinido, o meu parecer.

A consideracio superior.
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