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ASSUNTO: Acumulacdo de fungdes. Prestacdo de servigos para freguesias. Fungdes publicas.

Parecer n.% INF_USJAAL_CG_1032/2026

Data: 27/01/2026

Pela Camara Municipal, através dos seus servigos, foi solicitado parecer sobre o seguinte:

“Incumbe-me o Sr. Vice-Presidente da Camara Municipal de solicitar a V. Exas parecer juridico sobre a
seguinte matéria:

Um trabalhador do Municipio de (.) solicitou autorizacdo para acumulacdo de fungées, conforme
documento anexo. Pretende exercer fungdes em Juntas de freguesia.

Os servigos juridicos do Municipio tém vindo a defender que na situacdo em aprego estamos perante o
exercicio de acumulagdo de fungdes publicas com privadas, perfilhando o seguinte entendimento: «a
doutrina ndo adota um dnico critério (mas antes varios) para a qualificacdo de uma atividade como privada
(a qualidade do prestador, a natureza da entidade beneficidria, a natureza do instrumento de vinculagéo,
a autonomia das fungdes, e ainda outros). A situagdo é particularmente sensivel quando se trata de uma
acumulagdo de fungbes em duas entidades publicas por parte de um trabalhador em fungées publicas.
Tradicionalmente, entende-se que uma fungio é de natureza privada - e particularmente em sede de
acumulagio de fungdes - quando a atividade acumulada é desempenhada com autonomia, sem
subordinagdo hierdrquica; neste caso porque o trabalhador ndo estd subordinado a segunda entidade
empregadora, age por conta propria e, portanto, ao abrigo de um contrato de prestagcdo de servigos.»
Pese embora o referido entendimento e porque se trata de uma matéria controversa e que divide opiniées
nos servigos municipais de (..), pergunta-se.

0 pedido de acumulagdo de fungoes do trabalhador pode, nos termos dos fundamentos apresentados, ser
considerada acumulagdo de fungées publicas com privadas? Ou pelo simples facto de se tratar de duas

entidades publicas estamos perante a acumulagdo de fungées publicas com publicas?”

Em causa estd um pedido deste trabalhador, que esta afeto aos servicos de Gestdo Financeira da Divisdo
Administrativa e Financeira da cdmara municipal, e que solicita autorizagdo para acumular para exercer
fungdes como prestador de servigos de juntas de freguesia (dentro e fora do respetivo concelho) para
realizacdo das seguintes atividades: “contabilidade orcamental e patrimonial; elaboracdo do relatdrio de
contas; prestacdo de informacdo a DGAL, através da aplicacdo SIIAL, mensalmente; apuramento do IVA
mensal; envio das contas e orcamento para o tribunal de contas, DGAL e CCDRN; pedidos de pagamento

das candidaturas do POVT, ON’; alteragdes e revisées orgcamentais, cabimentals, fracturagdo; declaragdo
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mensal de remuneragdes, modelo 10, modelo 25; comunicacdo mensal das despesas do ensino pré-

escolar 3 DGEST e informagdes financeiras.
Cumpre, assim, informar:

|

Em matéria de garantias de imparcialidade dos trabalhadores em fungdes a Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas (LTFP; aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na redacgdo atual), nos seus artigos
19.° e seguintes, estabelece o seguinte:

“Artigo 19.° - Incompatibilidades e impedimentos

1- No exercicio das suas fungdes, os trabalhadores em fungées publicas estio exclusivamente ao servigo
do interesse publico, tal como é definido, nos termos da lei, pelos orgédos competentes da Administracéo.
2 - Sem prejuizo de impedimentos previstos na Constituicdo e noutros dijplomas, os trabalhadores com
vinculo de emprego publico estio sujeitos ao regime de incompatibilidades e impedimentos previsto na

presente secgdo.

Artigo 20.° - Incompatibilidade com outras fungées

As fungdes publicas sdo, em regra, exercidas em regime de exclusividade.

Artigo 21.° - Acumulacio com outras fungdes publicas

1 - O exercicio de funcées piblicas pode ser acumulado com outras funcées publicas ndo remuneradas,
desde que a acumulacio revista manifesto interesse publico.

2 - O exercicio de fungées publicas pode ser acumulado com outras fun¢cées publicas remuneradas, desde
que a acumulago revista manifesto interesse publico e apenas nos seguintes casos:

a) Participacdo em comissées ou grupos de trabalho,

b) Participacdo em conselhos consultivos e em comissées de fiscalizacdo ou outros drgos colegiais de
fiscalizacdo ou controlo de dinheiros publicos;

¢) Atividades docentes ou de investigacdo de duracdo ndo superior a fixada em despacho dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das finangas, da Administragcdo Publica e da educacéo e que, sem
prejuizo do cumprimento da duracdo semanal do trabalho, ndo se sobreponha em mais de um quarto ao
horario inerente a fungdo principal;

d) Realizacdo de conferéncias, palestras, acées de formacdo de curta duracdo e outras atividades de

idéntica natureza.

p ) 2/11
@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA



CCDR
INNOIP) T =

Comissio de Coordenaggo e Desenvolvimento Regional do Norte, |

Artigo 22.° - Acumulacdo com fungées ou atividades privadas

1- 0 exercicio de fungdes publicas ndo pode ser acumulado com fungées ou atividades privadas, exercidas
em regime de trabalho autonomo ou subordinado, com ou sem remuneragdo, concorrentes, similares ou
conflituantes com as funcbes publicas.

2 - Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se concorrentes, similares ou conflituantes
com as fungées publicas as atividades privadas que, tendo conteudo idéntico ao das fungées publicas
desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma permanente ou habitual e se dirijam ao mesmo circulo
de destinatarios.

3 - 0 exercicio de fun¢ées publicas pode ser acumulado com fungdes ou atividades privadas que:

a) N3o sejam legalmente consideradas incompativeis com as funcées publicas;

b) Néo sejam desenvolvidas em hordrio sobreposto, ainda que parcialmente, ao das fungdes publicas;

¢) Ndo comprometam a isencdo e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das fungées publicas;

d) Néo provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidaddos.

4 - No exercicio das fungbes ou atividades privadas autorizadas, os trabalhadores da Administracdo
Publica ndo podem praticar quaisquer atos contrarios aos interesses do servigo a que pertencem ou com
eles conflituantes.

5 - A violacdo do disposto no nimero anterior determina a revogagdo da autorizagdo para acumulacéo

de fungdes, constituindo ainda infragdo disciplinar grave.

Artigo 23.° - Autorizagcdo para acumulacdo de funcdes

1- A acumulacio de funcées nos termos previstos nos artigos anteriores depende de prévia autorizacio
da entidade competente.

2 - Do requerimento a apresentar para efeitos de acumulagdo de fungcées devem constar as seguintes
indicagdes:

a) Local do exercicio da funcdo ou atividade a acumular;

b) Hordrio em que ela se deve exercer, quando aplicdvel;

¢) Remuneracéo a auferir, quando aplicavel;

d) Natureza autonoma ou subordinada do trabalho a desenvolver e respetivo conteddo,

e) Justificacdo do manifesto interesse publico na acumulagdo, quando aplicavel;

f) Justificagdo da inexisténcia de conflito com as fungcdes publicas, quando aplicavel;

g) Compromisso de cessagcdo imediata da funcdo ou atividade acumulada, no caso de ocorréncia

superveniente de conflito.
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3 - Compete aos titulares de cargos dirigentes, sob pena de cessacdo da respetiva comissdo de servigo,
nos termos do respetivo estatuto, verificar da existéncia de situacées de acumulagcéo de fun¢ées ndo
autorizadas, bem como fiscalizar o cumprimento das garantias de imparcialidade no desempenho de

fungdes publicas.

Artigo 24.° - Proibicées especificas

1 - Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa, em regime de
trabalho autonomo ou subordinado, servicos no dmbito do estudo, preparacdo ou financiamento de
projetos, candidaturas ou requerimentos que devam ser submetidos a sua apreciacéo ou deciso ou a de
orgéos ou servigos colocados sob sua direta influéncia.

2 - Os trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou tomar parte em contratos
em cujo processo de formagdo intervenham orgios ou unidades orginicas colocados sob sua direta
influéncia.

3 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se colocados sob direta influéncia do
trabalhador os orgdos ou servigos que:

a) Estefam sujeitos ao seu poder de direcéo, superintendéncia ou tutela;

b) Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados,

¢) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo como representante
do empregador publico, para o fim especifico de intervir nos procedimentos em causa,

d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados;

e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, ha menos de um ano, sido beneficiados por
qualguer vantagem remuneratdria, ou obtido mencdo relativa 3 avaliacio do seu desempenho, em cujo
procedimento ele tenha tido intervengdo;

f) Com ele colaborem, em situacdo de paridade hierdarquica, no 4mbito do mesmo érgéo ou servigo.

4 - Para efeitos das proibigées constantes dos n.os 1 e 2, é equiparado ao trabalhador:

a) 0 seu cénjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e descendentes em qualquer grau,
colaterais até ao segundo grau e pessoa que com ele viva em unido de facto,

b) A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou indiretamente, por si mesmo ou
conjuntamente com as pessoas referidas na alinea anterior, uma participagdo ndo inferior a 10 %.

5 - A violagdo dos deveres referidos nos n.os 1 e 2 constitui infragdo disciplinar grave.

6 - Para efeitos do disposto no Cddigo do Procedimento Administrativo, os trabalhadores devem
comunicar ao respetivo superior hierdrquico, antes de tomadas as decisdes, praticados os atos ou

celebrados os contratos referidos nos n.os 1 e 2, a existéncia das situagées referidas no n.’ 4.
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7 - E aplicavel, com as necessdrias adaptagées, o disposto no artigo 51.° do Codigo do Procedimento

Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro, na redacdo atual.

.)

Sobre o regime de acumulagado de fungdes dos artigos 21.° e 22.° da LTFP, e com interesse para o caso
em apreco, importa ter em consideragdo, em jeito de simula, o explicado por Paulo Veiga e Moura e Cétia

Arrimar:'

i. “do imperativo constitucional de prossecucdo do interesse publico decorre que haja uma dedicacio
exclusiva dos trabalhadores publicos ao servigo publico, a qual funciona, por um lado, como condicéo
para se alcangar a eficicia do aparelho administrativo e, por outro, como meio de evitar espacos de sobre
posicio que possam permitir uma confusdo de interesses ptblicos e privados.” (a propésito do regime de

exclusividade fixado no artigo 20.°).?

ii. 0 conceito de fungdes publicas a que se reporta o artigo 21.° da LTFP “no se restringe & acumulacio
de empregos e cargos publicos (apenas) no seio das entidades sujeitas a lei geral de trabalho em fungées
publicas, abrangendo igualmente toda as demais funcées onde haja uma utilidade publica relevante ou
onde esteja presente a prossecugdo de um fim da coletividade, ainda que levadas a efeito ao servigo de
pessoas coletivas de «méo publica», mas que formalmente possuem a natureza de uma pessoa juridica

privada.”.

iii. “(.) no dmbito de previsdo da presente norma estdi a acumulagdo de cargos publicos,
independentemente da forma ou instrumento pela qual se acumulam esses mesmos cargos. O que a lei
quer proteger é a acumulagdo de dois cargos ou funcées publicas, pelo que no dmbito da protecio tanto
estd a acumulacdo direta - quando é o proprio trabalhador a acumular os dois cargos ou fun¢ées - mas
também a acumulagéo indireta ou por interposta pessoa - em que, na pratica, é o trabalhador que exerce
ambos o0s cargos, mas num deles fi-lo através de um terceiro, designadamente uma empresa
pertencente a esse mesmo trabalhador. (..) Exemplificando, diremos que se um jurista ou um arquitecto
detentor de um vinculo de emprego publico acumular estas fungées com uma outra fungcdo publica, o

facto de esta outra fungdo ser levada a efeito por intermédio de uma empresa privada, a ele pertencente

' Em “Comentérios a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, 1.° Volume | Artigos 1.° a 275.”", Almedina, 2025, paginas 219 e
seguintes.

2 Na obra citada, pagina 217.

% Ver pégina 222.
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ou ndo, ndo transforma esta acumulagdo numa acumulacdo de fungdes privadas, antes sendo uma

acumulacdo de fungées publicas, sendo como tal que terd de ser apreciada a sua legalidade.™

iv. “Decorre claramente dos n’s 1 e 2 do [artigo 21.%] que o pressuposto essencial para poder ocorrer e ser
autorizada a acumulacio de empregos ou cargos publicos é a existéncia de um manifeste interesse
publico na acumulagdo de tais funcées. Deste modo, ndo é um qualquer interesse publico que poderd
legitimar a concessio da autorizacdo de acumulacdo de fungées publicas, antes se exigindo a presenca
de um interesse publico qualificado, o que significa que este tem de constituir um dado objetivo e
inquestiondvel aos olhos da comunidade, uma vez que foi intengdo do legislador limitar a possibilidade
de acumulacdo a situagées verdadeiramente excecionais, onde nio restem duvidas sobre as inegdveis

vantagens que para a coletividade decorrem da acumulacio.”?

v. “(..) um trabalhador detentor de um vinculo de emprego publico s6 pode acumular funcées publicas
quando essa acumulacdo representar uma inegdvel mais valia para o interesse piblico, a qual
objetivamente, ndo seria alcancada se o emprego ou cargo a acumular fosse exercido por outra e
diferente pessoa, com inegdveis prejuizos para a eficacia e eficiéncia do servigo publico. Significa isto que
o manifesto interesse publico na acumulagdo tem de ser devidamente fundamentado, njo bastando
referir qual o interesse piblico que justifica a acumulacio, exigindo-se ainda que se justifiqgue em que
termos haverd um grave prejuizo para esse mesmo interesse publico se o emprego ou cargo a acumular

ndo for exercido pelo trabalhador que j3 € titular de um vinculo de emprego publico.”.

vi. “(..) a acumulagdo de fungées piblicas nio é um direito que assista aos trabalhadores piblicos, os
quais tém apenas a expectativa de poderem acumular tais fungées se for reconhecido um manifesto e
relevante interesse piblico nessa mesma acumulagdo, pelo gue, mesmo que se verifique alguma das
situagées enunciadas nas diversas alineas do n.° 2 do [artigo 21.%, a acumulagdo dependerd sempre de

um juizo (discricionario) da Administracio a reconhecer a existéncia desse manifesto interesse publico.”.

]
Em especifico quanto a distingdo entre fungdes publicas e fungdes privadas, para efeitos dos artigos 21.°
e 22.° da LTFP, defendem estes servicos que “..) serd de atender a natureza juridica do organismo onde

tais fungdes irdo ser desenvolvidas. Nestes termos, se as funcdes a acumular forem prestadas num

“ldem.
5 Ver pagina 223.
¢ Ver pagina 225.
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organismo de direito publico s6 poderdo ser autorizadas, caso a situacio se enquadre no art.°21.° e segs.
da Lei Geral do Trabalho em Funcées Publicas (LTFP) aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho. [Neste
sentido vd. ainda o Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) n.° 54/9(,
onde se considerou que «por atividade de funcio publica, se deveria entender a que é desenvolvida no
dmbito da administracio central do Estado, incluindo os seus servigcos personalizados e fundos piblicos,

e da administragc3o publica local e regional]»"®.

[}

Para a qualificagdo da natureza das fungdes a acumular é fundamental ter-se em consideracio que este
trabalhador do municipio solicita autorizacdo para celebrar contratos de prestacdo de servicos para
realizacdo de atividades de contabilidade autarquica para desenvolvimento e execugdo das competéncias
de juntas de freguesia, e que essa é uma forma de desempenho de fungdes publicas, a luz do estabelecido

nos artigos 6.° e seguintes da LTFP.

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° da LTFP, “0 trabalho em fungées publicas pode ser prestado
mediante vinculo de emprego publico ou contrato de prestagcio de servigo’, distinguindo-se a prestagdo
de servigos do vinculo de emprego publico porque neste a atividade é prestada de forma subordinada (cf.
artigo 6.°/2; e nas modalidades previstas nos n°s 3 e 4 desse artigo?), enquanto a prestacdo de servico se

caracteriza pela autonomia com que a atividade é realizada.

Com efeito, “..) o trabalho em fungées publicas nio tem de ser prestado necessariamente de forma
subordinada, podendo ainda ser levado a efeito de forma auténoma, dando origem a um vinculo que

denominamos de «vinculo de prestacdo de servicos a entidades publicas».”.

Assim, e conforme estabelece o n.° 1 do artigo 10.° da LTFP, “O contrato de prestacdo de servigco para o
exercicio de fun¢des piblicas é celebrado para a prestacio de trabalho em orgéo ou servico sem sujeicio

a respetiva disciplina e direcio, nem horario de trabalho.”.

7 Que se encontra disponivel para consulta em
http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf/7fc0bd52c6f5cd5a802568c0003fb410/dca5f4b60b583fcd802582960052e04f?0penD..

8 Veja-se o Parecer INF_LDSAJAL_TR_3137/2018, de 5/04/2018.

? Sendo que, em regra, o vinculo de emprego publico constitui-se por contrato de trabalho em fungdes publicas (cf. artigo 7.° da
LTFP).

1 Na obra citada, pagina 161.
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Para tal, é determinado no n.° 1do artigo 10.° da LTFP que “S3o nulos os contratos de prestacio de servico
para o exercicio de fungdes publicas em que exista subordinacio juridica, ndo podendo os mesmos dar

origem a constituicdo de um vinculo de emprego publico.”."

0 contrato de prestacdo de servico para o exercicio de fungdes pulblicas pode revestir as seguintes
modalidades (cf. artigo 10.°/2 da LTFP):

a) tarefa - quando o objeto consiste na execugdo de trabalhos especificos, de natureza excecional, ndo
podendo exceder o termo do prazo contratual inicialmente estabelecido (cf. alinea a) do n.° 2 do artigo 10.°
da LTFP);

b) avenca - quando o objeto é a execucdo de prestacdes sucessivas no exercicio de profissdo liberal, com
retribuicdo certa mensal, podendo ser feito cessar, a todo o tempo, por qualquer das partes, mesmo
quando celebrado com clausula de prorrogacdo tacita, com aviso prévio de 60 dias e sem obrigacdo de

indemnizar (cf. alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° da LTFP).

Conforme explicado por Paulo Veiga Moura e Catia Arrimar'% “(..), se nos parece inegavel que o campo de
eleicdo do contrato de tarefa se reporta a situacées excepcionais e especificas que ndo se reconduzem
necessariamente a satisfagio de necessidades prdprias (de natureza permanente ou transitoria) dos
servigcos, também se deverd deixar bem claro que a circunstincia de o concreto e especifico trabalho se
destinar a satisfacdo daquelas necessidades no inviabiliza obrigatoriamente o recurso a celebracdo de
um contrato de tarefa, razio pela qual sempre tivemos o cuidado de referir que sé por principio ou em
regra é que ndo poderia haver lugar a celebracdo de um contrato de tarefa quando em causa estiver a
satisfacdo de necessidades proprias dos servicos. Com efeito, parece resultar da lei que se a necessidade
em causa puder ser assegurada pela prestacéo de trabalho auténomo, isto é, se o concreto e especifico
trabalho puder ser levado a efeito sem ser com sujeicdo a autoridade, direcdo e disciplina doi servigo,
nada impede que se celebre um contrato de tarefa mesmo que em causa esteja uma necessidade propria
e ainda que no servigo haja pessoal com vinculo de emprego publico com competéncia habilitacional para
executar tal trabalho, havendo apenas uma obrigacdo de justificar as vantagens do recurso ao trabalho
autonomo (ou as desvantagens do trabalho subordinado) para a execucdo daquela concreto e especifico
trabalho.

()

" A nulidade dos contratos de prestagdo de servigo ndo prejudica a produgdo plena dos seus efeitos durante o tempo em que tenham
estado em execugdo, sem prejuizo da responsabilidade civil, financeira e disciplinar em que incorre o seu responsavel (cf. artigo
10.°/4 da LTFP).

12 Na obra citada, paginas 163 a 165.
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(..), nas situagées em que em causa esteja a satisfacdo de necessidades decorrentes de atribuigées que
o0 servigco ndo pode deixar de prosseguir, isto é quando o concreto e especifico trabalho se destine 3
satisfacdo de necessidades proprias dos servigos, o contrato de tarefa so serd admissivel se o trabalho
em causa puder ser levado a efeito de forma auténoma e desde que haja uma justificacdo das vantagens
do recurso a um trabalho nio subordinado, pelo que se devera presumir licito o recurso a celebragcdo de
tal contrato de tarefa, expecto se se provar que o trabalho poderia ser executado sem subordinacdo

Juridica e se se comprovar que era vantajoso para o interesse publico ser executado com autonomia.”.

No vinculo de prestagdo de servicos a entidades publicas, e como referido pelos referidos autores, a
propdsito do artigo 10.° da LTFP: “Essencial é que essa contratacdo nio envolva subordinag3o juridica, o
que é 0 mesmo que dizer que os atos proprios da concreta profissdo liberal que justificam a celebracso
do contrato (.) tém de ser executados com autonomia por parte do prestador de servicos, o que
seguramente fard com que muitas vezes 0s servigos ndo possam recorrer a contratacdo (..) para obter
a pratica de actos proprios de uma profissdo liberal, justamente por a satisfacdo das suas necessidades

nessa matéria reclamar que aqueles actos sejam praticados sob a sua autoridade, direcdo e disciplina.”.”

Por outro lado, “(..), 0s actos proprios de uma profissdo liberal sdo actos que pela sua propria natureza
sdo praticados com autonomia (mesmo que a profissdo seja exercida por conta de outrem), (..)"", sendo
que “(..) os vinculos de prestacio de servicos podem ser celebrados tanto com pessoas coletivas como
com pessoas individuais - ao contrario do que sucede com o vinculo de emprego publico -, sendo certo
que, em algumas situagcées, quando em causa estiverem actos proprios de uma profissdo liberal, a
diferenca entre o contrato de tarefa e de avenca é meramente quantitativa, de tal forma que, se em causa
estiver a pratica de um sd acto ou a execucdo de um ou varios trabalhos autonomizdveis, o contrato a
celebrar serd de tarefa, enquanto se se pretender assegurar uma sucessdo indiferenciada de atos

proprios de tal profisséo ja a modalidade devera ser a avenga (..)"."

Assim, a posicdo da doutrina é inegavel quanto a natureza publica das fungées desempenhadas por
vinculos de prestacdo de servicos a entidade piblicas, mesmo quando seja feita através de uma empresa
da qual o trabalhador em fungdes publicas faca parte de alguma forma. Dai que ndo seja correta a

afirmacdo de que a doutrina entenda que quando a atividade é prestada com autonomia sio funcgdes

¥ Na obra citada, pdginas 165 e 166.
' Na obra citada, paginas 165 e 166.
% |dem, paginas 167 e 168.
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privadas, o que ficou completamente sogobrado com o que acabamos de demonstrar, acolhendo o

entendimento doutrinal dominante neste dominio.

v

Acresce que, tendo em conta o conteldo funcional deste trabalhador no municipio e o conteldo das
funcées a desempenhar em prestacdo de servigos para juntas de freguesias, existe uma convergéncia
que, por si s6, demonstra que as fungdes a acumular sdo publicas, porquanto se destinam a satisfagdo
de necessidades préprias da junta de freguesia e consistem na execugdo de atos correspondentes a

competéncias desse orgdo executivo e, também, ao cumprimento de responsabilidades da autarquia.

Claramente, e como referia a doutrina citada, foi por situacdes desta natureza que o legislador
estabeleceu um regime t3o apertado de acumulacdo do vinculo de emprego publico com outras funcdes
publicas, restringindo o elenco de casos em que a acumulagdo com o exercicio de fungées remuneradas

de natureza publica é passivel de ser autorizada (nos termos do n.° 2 do artigo 21.° da LTFP).

Contudo, e mesmo quando as fungdes a acumular se enquadrem no previsto no n.° 2 do artigo 21.° da
LTFP, para que a entidade empregadora publica possa autorizar deve estar demonstrado existir um
efetivo interesse publico relevante que justifique essa acumulacdo com outras fungdes publicas,

mediante o necessario juizo de ponderagdo atentas as caracteristicas do caso concreto.

Para tal, e em nossa opinido, consideramos que existe um natural conflito de interesses decorrente da
eventual circunstancia de uma pessoa que trabalha nos servicos de gestdo financeira de um municipio,
va desempenhar fungdes da mesma natureza, relacionadas com a gestdo contabilistica e orgamental

autarquica, numa freguesia do mesmo concelho.

\'

Em conclusao,

Tendo presente o atras informado e esclarecido, consideramos que o objeto do pedido do trabalhador
consiste numa acumulagdo com fungdes publicas, sendo aplicavel o regime do artigo 21.° da LTFP, por
trés ordens de razdo:

i. em virtude da prépria natureza publica da entidade onde essas atividades irdo ser desenvolvidas;

ii. pela natureza intrinsecamente publica das atividades a desempenhar para a junta de freguesia e que
correspondem maioritariamente em responsabilidades préprias da autarquia e a execugdo de

competéncias do 6rgdo executivo;
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iii. por forca da natureza publica da relagdo juridico-contratual a estabelecer com a freguesia, consistindo
num «vinculo de prestagcdo de servicos a entidades publicas», nos termos das disposicdes conjugadas

dos artigos 6.° e 10.° da LTFP.

Assim, o pedido ndo é passivel de ser autorizado, nos termos do estabelecido no n.° 2 do artigo 21.° da
LTFP, medida em que as fungdes publicas que o trabalhador pretende acumular tém natureza remunerada
e as mesmas nao se enquadram em nenhum dos casos previstos naquele preceito legal.

0 que determina que o pedido deve ser indeferido com esse fundamento.

Este é, salvo melhor opinido, o meu parecer.

A consideracao superior.
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