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ASSUNTO: Programa de regularizacdo extraordinaria dos vinculos precarios na Administracdo

Publica.

Parecer n.>: | INF_USJAAL_S0_2363/2026

Data: 25.02.2026

Pelo Executivo da Junta de Freguesia foi solicitado parecer quanto a seguinte questao:

“De acordo com o exposto no n.° 5 do artigo 48.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, na sua redagcéo
atual, passou a ser obrigatdria para as entidades publicas, de entre as competéncias selecionadas pelo
avaliador, a selegdo de uma competéncia que serd objeto de formacdo (sujeita a avaliacio pela entidade
formadora).

No entendo, como novo executivo verificamos que os 2 funcionarios da Junta de Freguesia, a exercerem
fungdes na mesma desde o ano de 2004 e 2006 em regime de prestagdo de servigos, e desde novembro
de 2007, ambos admitidos com contrato individual de trabalho que permanece até a data.

Perante esta situacdo e apds contacto com duas empresas consultoras com vista a contrataco de
servigos para a realizago da avaliacio SIADAP tomamos conhecimento que a mesma so é aplicada aos
contratos CTPF, estando a Junta de Freguesia em situagdo de irregularidade contratual com os
funcionarios. Fomos informados que em tempos existiu um programa de regularizacdo extraordindria
dos vinculos precarios nos trabalhadores da funcdo publica, vindo deste modo questionar a possibilidade
de os mesmos serem admitidos através deste programa em CTFP ou esclarecimento sobre quais os

procedimentos que devemos adotar para a sua regularizagdo contratual”.

Cumpre, pois, informar:

|
A questdo colocada, pela entidade consulente, que se reporta a possibilidade de ser atualmente

admissivel a regularizagdo de vinculos precérios através do programa de regularizagdo extraordinaria
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dos vinculos precarios (PREVPAP), instituido pela Lei n.® 112/2017, de 29 de dezembro !, foi objeto de
apreciacdo na Reunido de Coordenacdo Juridica, de 04 de abril de 2024, tendo sido aprovada a seguinte
solucdo interpretativa uniforme (SIU), que foi homologada, por despacho do Senhor Secretario de Estado

das Autarquias Locais e do Ordenamento do Territério, exarado em 23 de janeiro de 2025 %

“Solugao Interpretativa:

0 PREVPAP - programa de regularizacdo extraordinario de vinculos precarios da administracio publica
- instituido pela Lei n.° 112/2017, de 29 de dezembro, pressupde a existéncia de uma situacio de exercicio
de fungées que correspondem a necessidades permanentes do orgdo/servico sem vinculo juridico
adequado.

0 PREVPAP tem caracter imperativo e extraordinario, pelo que cabia a junta, em cumprimento do
estabelecido na Lei n.° 112/2017, de 29 de dezembro, proceder a identificacdo, de forma exaustiva e
rigorosa, de todas as pessoas que exercessem ou tivessem exercido com vinculo precario fungées
correspondentes a satisfacdo de necessidades permanentes da junta, constituindo um dever de o orgéo
executivo efetuar o respetivo levantamento e reconhecimento, dando cumprimento ao legalmente
estatuido.

N3o tendo sido reconhecido nem reportado pelo executivo da junta até 30 de junho de 2018 a situacdo de
regularizagdo necessdria do(a) trabalhador(a), ficou precludido o direito a essa regularizagdo com
recurso ao PREVPAP. A manter-se a situagdo da necessidade permanente dos servigos, esta deve ser

resolvida mediante o correspondente processo de recrutamento geral.

Fundamentagéo:

0 PREVPAP instituido pela Lei n.° 112/2017, de 29 de dezembro, é um mecanismo de cardcter extraordinario
de regularizacdo de situagées andmalas de vinculos inadequados existentes na administragdo publica,
pelo que ndo pode ser usado como mecanismo de recrutamento comum ultrapassando as regras gerais
exigidas para o preenchimento de postos de trabalho. Por outro lado, conforme melhor consta do relatdrio
da DGAL sobre vinculos precarios na administracdo local para permitir o acompanhamento do PREVPAP
na administragdo local, o artigo 73.° do Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio (estabelece as disposicées
necessarias a execucdo do Orcamento do Estado para 2018), determinou a obrigatoriedade de reporte
faseado de informacdo a DGAL pelas entidades da administragdo local:

- reporte do nimero de postos de trabalho identificados como necessidades permanentes com vinculo

inadequado (até 30 de maio de 2018 ou até 10 dias apds decisdo);

! Alterada pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo.
2 Acessivel em https://appls.portalautarquico.pt/FAQs/Questao_Show_PA.aspx?Questaold=650
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- reporte do ndmero de postos de trabalho abrangidos por procedimentos concursais abertos no dmbito
do PREVPAP (até 30 de junho de 2018);

- reporte dos resultados da aplicacdo do PREVPAP (até 30 de setembro de 2018). Ora, agui ter-se-3 de
questionar se o0s prazos acima elencados sdo considerados prazos de natureza meramente
ordenadora/disciplinadora ou procedimental ou se se trata de prazos perentorios.

0 prazo meramente ordenador ou procedimental é aquele que estabelece um limite temporal para a
pratica de um ato, ou para a prolacdo de uma decisio, e um seu incumprimento ndo determina a invalidade
do ato ou decisdo nem a nulidade do processo, sendo apenas suscetivel de implicar responsabilidade
disciplinar. Por definicdo um prazo perentdrio é determinado por lei e no € suscetivel de prorrogacéo ou
suspensdo por vontade das partes, ou seja, sdo prazos definitivos e irretratdveis nos quais a/s parte(s)
devem cumprir determinada obrigagdo ou exercer um direito sob pena de precluso.

Socorrendo-nos do “Guido para a Administracdo Local” do PREVPAP consultivel no portal da DGAL,
quanto ao prazo em que deve estar concluido o procedimento de regularizacdo é esclarecido: “FAQ.I/L8.
Qual o prazo para a decisdo dos orgdos executivos das entidades? Nas entidades abrangidas pela LGTFP
e relativamente aos seus trabalhadores, o reconhecimento de que as fungdes exercidas correspondem a
necessidades permanentes embora com vinculo juridico inadequado, deve estar concluido no prazo
necessario para a abertura dos procedimentos concursais, incluindo deliberacdo do drgdo deliberativo
em matéria de alteracdo do mapa de pessoal se necessario, que deve ocorrer em termos gerais até 30
dias a contar da data da entrada em vigor da presente lei. Considerando que, com a entrada em vigor da
presente lej, 0s drgdos e servigos da administragcdo local iniciam os procedimentos de avaliagéo de
situacées a submeter ao programa de regularizacio extraordinaria dos vinculos precdrios, a eventual
impossibilidade de cumprimento do prazo referido para dar inicio ao procedimento concursal, deve ser
expressamente fundamentada. Na regularizaco extraordindria no dmbito do setor empresarial local, o
processo de deciso dos orgéos executivos das entidades publicas participantes deve estar concluido por
forma a assegurar o cumprimento do prazo de conclusdo do procedimento de regularizacdo nas
empresas locais, que termina em 31 de maio de 2018.” Qual serd entio a consequéncia de o orgdo
executivo autirquico ndo reportar nem ter reportado em tempo (até 30 de junho de 2018) o numero de
trabalhadores abrangidos pelo PREVPAP junto da DGAL? Aqui, julgamos que sem uma fundada
Justificagdo para tal, o direito a iniciar a abertura de procedimento concursal ao abrigo deste regime esta

precludido”.

]

Dessa forma, a entidade podera promover o recrutamento dos trabalhadores necessarios ao
preenchimento dos postos de trabalho previstos no mapa de pessoal, mediante respetivo procedimento
concursal de recrutamento a realizar nos termos previstos na Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas
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(LTFP), aprovada em anexo a Lei n.® 35/2014, de 20 de junho, mormente nos seus artigos 33.° e seguintes,

e de acordo com a tramitagdo prevista na Portaria n.° 233/2022, de 9 de setembro, que regulamenta a

tramitagao do procedimento concursal de recrutamento.
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