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ASSUNTO: Sistema de gestdo integrada de fogos rurais no territorio continental

Parecer n.. | INF_USJAAL_SO0_8604/2025

Data: 16.06.2025

Pela Exma. Sra. Presidente da Cdmara Municipal é solicitado parecer quanto a seguinte questao:

“A regido do Douro é cada vez mais procurada e vocacionada para a drea do turismo. Regularmente tém
dado entrada inumeras pretensées direcionadas para a recuperagdo de edificado pré-existente onde se
pretende instalar empreendimentos turisticos.

Da consulta ao art.’ 61, do DL n.° 82/202], de 13 de outubro - Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais,
constata-se que é exigido um afastamento de 50m a estrema da parcela. Como o Douro é minifundio,
muitas das vezes e dado tratar-se de pré-existéncias, ndo é possivel cumprir o afastamento minimo
exigido.

0 mesmo artigo, no n.° 3, considera uma excegdo para empreendimentos turisticos, em que o afastamento
de 50m é reduzido para 10m, desde que se trata de obras de ampliacdo inseridas exclusivamente em
empreendimentos turisticos. E nossa interpretacdo que o SGIFR ndo inclui limitacées a alteracées de uso
do solo, portanto as preexisténcias que noutros tempos desconhecemos quais 0s usos, podem vir a ser
afetadas exclusivamente a turismo e gozar desta exce¢do dos 10m.

Face ao exposto ha necessidade de solicitar um parecer 8 CCDR-N, para que responda a uma questio no
ambito de uma instalaco de um empreendimento de turismo em espago rural em pré-existéncia, a saber:
Perante um conjunto de edificacdes, anteriores a 1951, existentes numa parcela de terreno, em solo
rustico, onde se pretende reconstruir e ampliar algum do edificado, e transformar toda a edificagdo num
empreendimento turistico (agroturismo), é de aplicar o n.° 3, do art.° 61, do DL n.° 82/202], de 13 de

outubro?”.

Cumpre, pois, informar:
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0 Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro ', procedeu a criagio do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais (SGIFR) e estabeleceu as suas regras de funcionamento, revogando o regime anteriormente

previsto no Decreto-Lei n.® 124/2006, de 28 de junho.

No que concerne a norma especificamente citada pela entidade consulente, o artigo 61.° do diploma legal,
estabelece-se o seguinte:

“Artigo 61.°

Condicionamento da edificacdo fora de dreas prioritdrias de prevencdo e seguranca

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior e nos nuimeros seguintes, as obras de constru¢cdo ou
ampliaco de edificios em solo rustico fora de aglomerados rurais, quando se situem em territorio
florestal ou a menos de 50 m de territdrios florestals, devem cumprir as seguintes condi¢ées cumulativas.
a) Adocdo pelo interessado de uma faixa de gestio de combustivel com a largura de 50 m em redor do
edificio ou conjunto de edificios;

b) Afastamento a estrema do prédio, ou & estrema de prédio confinante pertencente ao mesmo
proprietario, nunca inferior a 50 m, no caso de obras de construgéo.

¢) Adocdo de medidas de protecdo relativas a resisténcia do edificio 3 passagem do fogo, de acordo com
os requisitos estabelecidos por despacho do presidente da ANEPC e a constar em ficha de seguranga ou
projeto de especialidade no dmbito do regime juridico de seguranca contra incéndio em edificios, de
acordo com a categoria de risco, sujeito a parecer obrigatorio da entidade competente e 3 realizagdo de
vistoria;

d) Adogcdo de medidas relativas a contengcdo de possiveis fontes de ignicdo de incéndios no edificio e
respetivo logradouro.

2 - Para efeitos do disposto na alinea a) do nimero anterior, quando a faixa de gestdo de combustivel
integre rede secundaria estabelecida no programa sub-regional ou territérios ndo florestais, a drea
destes pode ser contabilizada na distdncia minima exigida.

3 - Nas obras de ampliacdo de edificios inseridos exclusivamente em empreendimentos de turismo de
habitagdo e de turismo no espago rural, e nas obras de construgdo ou ampliacéo de edificios destinados
exclusivamente as atividades agricola, pecudria, aquicola, piscicola, florestal, incluindo atividades
industriais conexas e exclusivamente dedicadas ao aproveitamento e valorizacdo dos produtos e
subprodutos da respetiva exploracdo, ou de edificios integrados em infraestruturas de producéo,
armazenamento, transporte e distribuicio de energia elétrica, ou ao transporte de gds, de
biocombustiveis e de produtos petroliferos, pode o municipio, a pedido do interessado e em fungdo da

andlise de risco subscrita por técnico com qualificacio de nivel 6 ou superior em protegdo civil ou ciéncias

! Alterado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 39-A/2021, de 10 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 119-A/2021, de 22 de dezembro, pelo
Decreto-Lei n.° 49/2022, de 19 de julho, pelo Decreto-Lei n.° 56/2023, de 14 de julho, e pelo Decreto-Lei n.° 6/2025, de 11 de fevereiro.
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conexas, reduzir até um minimo de 10 m a largura da faixa prevista nas alineas a) e b) do n.° I, desde que
verificadas as restantes condicdes previstas no mesmo nimero e obtido parecer favoravel da comissdo
municipal de gestio integrada de fogos rurais, aplicando-se o disposto nos n.os 3 e 4 do artigo anterior.
4 - O disposto nas alineas c) e d) do n.° 1 aplica-se também as obras de reconstrucdo de edificios.

5 - 0 disposto no presente artigo ndo obsta a reclassificaco de solo rustico como solo urbano, nos

termos da lei”

Estabelece, assim, este normativo os condicionamentos a edificacdo fora de areas prioritarias de
prevencdo e seguranca, estabelecendo, como regra, que as obras de construcdo ou ampliacdo de edificios
em solo rustico fora de aglomerados rurais, quando se situem em territério florestal ou a menos de 50
m de territorios florestais, devem cumprir as condiges cumulativas previstas no seu n.° 1, entre as quais
a “adocdo pelo interessado de uma faixa de gestido de combustivel com a largura de 50 m em redor do
edificio ou conjunto de edificios”e o “afastamento a estrema do prédio, ou a estrema de prédio confinante

pertencente ao mesmo proprietario, nunca inferior a 50 m, no caso de obras de construcio’.

Como referem, a este propdsito, Dulce Lopes e Miguel Almeida %

“as faixas de gestio de combustivel secundarias visam proteger os usos urbanisticos preexistentes (mais
precisamente, pessoas, animais e bens) pela introducdo de restricées a ocupacdo do solo (no que se
refere ao seu coberto vegetal), de modo a minimizar a perigosidade na area, j3 os condicionamentos a
edificagdo visam eliminar ou mitigar esta perigosidade ao introduzirem limites (absolutos ou relativos) a
concretizacdo de operacées urbanisticas (portanto, as intervengées que ndo existem, antes se pretendem
concretizar).

Os condicionamentos a edificacdo dentro e fora de dreas prioritarias de prevencio e seguranca (APPS)
limitam, portanto, a concretizacdo de operacbées urbanisticas em solo rustico (com excegdo de
aglomerados rurais); j3 a existéncia de faixas de gestio de combustivel ndo limita a edificacdo, mas é
uma decorréncia desta (seja ela legal ou ilegal pois em causa esti a protecdo de bens juridicos
individuais e ndo a tutela da legalidade urbanistica) também em terrenos com carateristicas rusticas.

()

“é apenas no dmbito dos artigos 60° e 61° que se tenta proceder a uma coincidéncia - ainda que, nem
sequer aqui, integral - entre a faixa de gestio de combustivel (a garantir e manter) e o distanciamento a
estrema. A situagdo mais evidente desta equivaléncia - que tem como objetivo evitar a produgcdo de novos

onus de gestio de combustivel relativamente a proprietirios de terrenos contiguos em virtude do

2 No seu estudo “Redes de Defesa do Territdrio, em especial as Faixas de Gestdo de Combustivel”, inserido na publicagdo “Floresta
e Legislagdo - 0 Novo Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR)” do Instituto Juridico da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra (Coord. Maria Jodo Antunes, Carlos Oliveira e Dulce Lopes), setembro de 2023, acessivel em
https://estudogeral.uc.pt/bitstream/10316/108801/1/floresta%20e%20legisla%C3%A7%C3%A30%201V_ebook.pdf.
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licenciamento ex novo de edificacbes - € a do artigo 61° n° 1, que erige como critérios para a viabilizacdo
de operacédes fora de APPS, a “a) Adogdo pelo interessado de uma faixa de gestio de combustivel com a
largura de 50 m em redor do edificio ou conjunto de edificios” coincidentemente com o “b) Afastamento a
estrema do prédio, ou a estrema de prédio confinante pertencente ao mesmo proprietdrio, nunca inferior
a 50 m”. Veja-se ainda o artigo 615 n° 3, em que se admite que para algumas atividades (tijpicamente
caraterizadas como compativeis com solo rustico) se reduza até a um minimo de 10m a largura da faixa
prevista nas alineas a) e b) do n°1do mesmo artigo, i. e., reduzindo-se tanto o distanciamento 3 estrema
como a faixa de gestao que serdo, assim, coincidentes, desde que verificadas as restantes condi¢des
previstas no mesmo numero e obtido parecer favordvel da comissdo municipal de gestio integrada de

fogos rurais’.

Posto isto, importa agora analisar as condicdes em que podera ser aplicada a excegdo, prevista no n.” 3
do artigo 61.° do Decreto-Lei n.” 82/2021, de 13 de outubro, para empreendimentos turisticos, e que permite,
no caso de obras de ampliacdo de edificios inseridos exclusivamente em empreendimentos de turismo
de habitacdo e de turismo no espaco rural, que o municipio, a pedido do interessado, e em funcdo da
analise de risco subscrita por técnico qualificado, possa reduzir até um minimo de 10 m a largura da faixa
prevista nas alineas a) e b) do n.° 1do mencionado artigo 61.°, desde que verificadas as restantes condigées
previstas no mesmo numero e obtido parecer favoravel da comissdo municipal de gestdo integrada de

fogos rurais.

Nos termos deste normativo constituem, pois, requisitos cumulativos para que o Municipio possa aplicar
este regime excecional:
e Que estejamos perante obras de ampliacdo de edificios inseridos exclusivamente em
empreendimentos de turismo de habitacdo e de turismo no espago rural;
e Que exista pedido do interessado;
e Que exista andlise de risco subscrita por técnico com qualificacdo de nivel 6 ou superior em
protecdo civil ou ciéncias conexas;
e Que sejam verificadas as restantes condigdes previstas no n.° 1 do artigo 61.° do Decreto-Lei n.°
82/2021, de 13 de outubro;

e Que seja obtido parecer favoravel da comissdo municipal de gest3o integrada de fogos rurais.
Il

0 dmbito da questdo suscitada insere-se na interpretacdo a conceder ao primeiro dos requisitos atras

enunciados, pelo que importara desde ja analisar os elementos que o compdem.
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Assim, como resulta do Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro, que procede a fixacdo dos
conceitos técnicos atualizados nos dominios do ordenamento do territério e do urbanismo, a “edificacdo
€ a atividade ou o resultado da construcdo, reconstrugcdo, ampliacdo, alteracdo ou conservacdo de um
imovel destinado a utilizacdo humana, bem como de qualquer outra construcdo que se incorpore no solo

com caracter de permanéncia”.

A definicdo indicada corresponde integralmente a defini¢do de edificagdo conferida pela alinea a) do artigo
2.° do Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificacdo (RJUE) 3, onde se estabelece, ainda, entre outras
definicdes, que constituem:
e “obras de construgdo’, as obras de criagao de novas edificagoes;
e “obras de reconstrucdo’, as obras de construcdo subsequentes a demoligdo, total ou parcial, de
uma edificacao existente, das quais resulte a reconstituicdo da estrutura das fachadas;
e “obras de ampliacio’, as obras de que resulte o aumento da area de implantacdo, da area total

de construcgdo, da altura da fachada ou do volume de uma edificagao existente;

Por sua vez, no que concerne ao conceito de “empreendimentos de turismo de habitagcdo e de turismo no
espago rural”devera recorrer-se ao estabelecido no Decreto-Lei n.° 39/2008, de 7 de margo, que aprovou

o regime juridico da instalagdo, exploragdo e funcionamento dos empreendimentos turisticos *.

De acordo com o mencionado diploma legal, serdao considerados empreendimentos de turismo de
habitacdo “os estabelecimentos de natureza familiar instalados em imdveis antigos particulares que, pelo
seu valor arquitectonico, historico ou artistico, sejam representativos de uma determinada época,
nomeadamente palicios e solares, podendo localizar-se em espacos rurais ou urbanos”(cf. artigo 17.° n.°
1 do Decreto-Lei n.° 39/2008, de 7 de marco).

Por outro lado, serdo considerados empreendimentos de turismo no espaco rural “os estabelecimentos
gue se destinam a prestar, em espacos rurais, servicos de alojamento a turistas, dispondo para o seu
funcionamento de um adequado conjunto de instalacoes, estruturas, equipamentos e servigos

complementares, tendo em vista a oferta de um produto turistico completo e diversificado no espago

% Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 177/2001, de 4 de junho, pela Lei n.° 15/2002,
de 22 de fevereiro, pela Lei n.° 4-A/2003, de 19 de fevereiro, pelo Decreto-Lei n.° 157/2006, de 08 de agosto, pela Lei n.° 60/2007, de
04 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, pelo Decreto-Lei n.® 116/2008, de 04 de julho, pelo Decreto-Lei n.°
26/2010, de 30 de margo, pela Lei n.° 28/2010, de 02 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro, pelo Decreto-
Lei n.° 136/2014, de 09 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 02 de outubro, pelo Decreto-Lei n.° 97/2017, de 10 de agosto,
pela Lei n.® 79/2017, de 18 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 121/2018, de 28 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 66/2019, de 21 de maio,
pela Lei n.° 118/2019, de 17 de setembro, pela Lei n.° 56/2023, de 06 de outubro, pelo Decreto-Lei n.° 10/2024, de 08 de janeiro e pelo
Decreto-Lei n.° 43/2024, de 02 de julho.

“ Diploma sucessivamente alterado pelo Decreto-Lei n.° 228/2009, de 14 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 15/2014, de 23 de janeiro,
pelo Decreto-Lei n.° 128/2014, de 29 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 186/2015, de 3 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 80/2017, de 30
de junho, e pelo Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro.
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rural” (cf. artigo 18.° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 39/2008, de 7 de marco)., os quais podem ser classificados
como:

a) Casas de campo, quando se trate de “mdveis situados em aldeias e espacos rurais que se integrem,
pela sua traca, materiais de construcdo e demais caracteristicas, na arquitectura tjpica local” (cf. artigo
18.° n.° 3 alinea a) e n.® 4 do Decreto-Lei n.° 39/2008, de 7 de margo);

b) Agro-turismo, quando se trate de “mdveis situados em exploragées agricolas que permitam aos
hospedes o acompanhamento e conhecimento da actividade agricola, ou a participagdo nos trabalhos ai
desenvolvidos, de acordo com as regras estabelecidas pelo seu responsavel” (cf. artigo 18.° n.° 3 alinea
b) e n.° 6 do Decreto-Lei n.° 39/2008, de 7 de marco);

c) Hotéis rurais, quando se trate “estabelecimentos hoteleiros situados em espacos rurais que, pela sua
traca arquitectonica e materiais de construcdo, respeitem as caracteristicas dominantes da regido onde
estio implantados, podendo instalar-se em edificios novos”(cf. artigo 18.° n.° 3 alinea c) e n.° 7 do Decreto-
Lei n.° 39/2008, de 7 de marco).

1]

Neste pressuposto, como decorre da analise do disposto no n.° 3 do artigo 61.° do Decreto-Lei n.° 82/2021,
de 13 de outubro, verifica-se que este preceito apenas exige, nesta parte e como pressuposto para a sua
aplicagdo, que se trate de obras de ampliacdo de edificios inseridos exclusivamente em empreendimentos

de turismo de habitacdo e de turismo no espaco rural.

Nao sdo, pois, estabelecidas limitagdes a alteragcdes de uso do solo, sendo assim admissivel a sua
aplicacdo a realizacdo de obras de ampliagdo de um edificio destinado antes a outros usos, mas que se
quer afetar exclusivamente 3 instalacdo de um empreendimento de turismo de habitacdo ou de turismo

no espaco rural.

Nesse sentido se pronunciaram Fernanda Paula Oliveira e Dulce Lopes no documento publicado na
sequéncia do evento “0s condicionamentos a edificagdo no Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais’,
no ambito do projeto INTERFACESEGURA - Seguranca e Resiliéncia ao Fogo das Zonas de Interface

Urbana-Florestal *:

“Questdo 17
Pode-se enquadrar novos empreendimentos turismos em espago rural no n.° 3 do artigo 61.°, ou apenas

as ampliacoes?

® Acessivel em https://www.uc.pt/site/assets/files/1046173/resposta_a_du_vidas_-_abril_2023.pdf
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Resposta: S0 as obras de ampliagdo como textualmente resulta do artigo, por isso muitas pretensdes de
hotéis rurais de raiz ndo poderdo aqui ser integradas.

()

Questdo 22

()

17 - A ampliacdo tem de estar na continuidade do edificio existente e aplica-se na altura e na implantagéo?
2?2 - Jd tem de pré-existir o turismo de habitacdo ou o turismo em espaco rural. Ndo pode haver ampliaco
de edificios de outras utilizacées para passarem a ser de turismo de habitacdo ou o turismo em espaco
rural, certo?

Resposta: A nocdo e tipo de ampliacdo ndo €, para estes efeitos, dada pelo RJIGT, mas pelo RJET e pelas
opgbes municipais. Mas se se permitir que a ampliacdo no seja na contiguidade do edificio preexistente
isso tera impactes no distanciamento a estrema e FGC.

0 SGIFR ndo inclui limitagcées a alteracdes de uso do solo, portanto pode ser uma ampliacéo de um edificio

destinado antes a outros usos, mas que se quer afetar exclusivamente a turismo’.

v

Em conclusao:

No dmbito de uma instalacdo de um empreendimento de turismo em espaco rural em pré-existéncia, ou
seja, perante um conjunto de edificagoes, anteriores a 1951, existentes numa parcela de terreno, em solo
rustico, onde se pretende transformar toda a edificagdo num empreendimento turistico (agroturismo), e
ao qual seja aplicavel o disposto no n.° 1do artigo 61.° do Decreto-Lei n.® 82/2021, de 13 de outubro, podera
ser aplicado o regime previsto no n.° 3, do mesmo artigo, podendo, dessa forma, o Municipio reduzir até
um minimo de 10 m a largura da faixa prevista nas alineas a) e b) do n.° 1 do mencionado artigo 61.°, desde
que:
e estejamos perante obras de ampliagdo de edificios inseridos exclusivamente em
empreendimentos de turismo de habitagao e de turismo no espaco rural;
e Que exista pedido do interessado;
e Que exista andlise de risco subscrita por técnico com qualificacdo de nivel 6 ou superior em
protecdo civil ou ciéncias conexas;
e Que sejam verificadas as restantes condigdes previstas no n.° 1 do artigo 61.° do Decreto-Lei n.°
82/2021, de 13 de outubro;

e Que seja obtido parecer favoravel da comissdo municipal de gest3o integrada de fogos rurais.
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