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ASSUNTO: Reparticdo de bens imédveis no processo de reposicdo de freguesias previsto na Lei n.°

25-A/2025, de 13 de margo.

Parecer n.: | INF_USJAAL_VBH_8877/2025

Data: 25.06.2025

Pelo Presidente da Unido das Freguesias foi solicitado parecer acerca da seguinte questao:

“0 processo de extingdo desta freguesia encontra-se na fase de reparticdo dos bens de Inventario pelas
freguesias a repor.

Apos a partilha destes bens mdveis, dois membros da Comissdo questionaram se a Comiss3o ndo deveria
também debrucar-se sobre os bens imoveis e proceder a uma avaliacio dos bens imdveis de
investimento realizado em cada uma das duas freguesias desde que estas foram agregadas (de outubro
de 2013 até ao presente).

Defendem que este investimento deverd também ser avaliado e contabilizado e proceder-se depois 3
compensagdo da freguesia cujo investimento foi menor.

Esta posicdo, que alguns membros da Comissdo classificaram de incongruente, veio langcar uma
discussao que dividiu os membros da Comissao.

Uns manifestaram alguma abertura para que assim se procedesse e outros, no que respeita as obras de
investimento, defendem que apenas terdo de ser “transferidos os direitos e obrigagées da freguesia de
origem para as novas freguesias’, ou seja, 0s imoveis ja concluidos serdo naturalmente transferidos para
o patrimonio da nova Freguesia onde estdo localizados, bem como, no que respeita as obras em curso
serdo também transferidos para estas os direitos e obrigagées assumidos pela freguesia enquanto Unido.
Atendendo ao acima exposto e a fim de sustentar a tomada de decisdo desta Comissdo, cuja reunido
ocorrera ja na proxima quarta-feira pelas 21 horas, solicita-se de V./ Exas parecer para esclarecimento

do seguinte:

- Deverdo os bens imdveis de investimento em cada uma das freguesias a repor (desde outubro de 2013
até ao presente) ser contabilizados e avaliados, para efeitos de compensacdo da freguesia cujo

investimento foi menor?
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- Ou, deverd apenas transferir-se da atual Freguesia para o patrimonio das freguesias a repor, 0s imoveis
ja concluidos, bem como, no que respeita as obras em curso, transferir-se para estas os direitos e

obrigagdes assumidos pela freguesia enquanto Unido?”

Respondendo:

| - Contextualizagao

A Lei n.° 25-A/2025, de 13 de marco (procede a concretizacdo do procedimento especial, simplificado e
transitorio de criacdo de freguesias previsto no artigo 25.° da Lei n.® 39/2021, de 24 de junho, repondo
freguesias agregadas pela Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro), prevé a criagdo de uma comissdo de
extingdo de freguesia para as unides de freguesia a desagregar, no propésito de diligenciar as acdes
necessarias a sua extincdo, concretamente através da atualizacdo dos mapas de pessoal, bens, direitos
e obrigagOes a atribuir a cada freguesia a repor, bem como fixa prazos e procedimentos para a sua

concretizagao.

No que se refere ao procedimento e aos critérios relativos a divisdo dos bens imdveis previstos na Lei
em aprego:

i.
Com vista a adocdo das agdes necessdrias a extingdo da freguesia, através da atualizacdo dos mapas de
pessoal, bens, direitos e obrigagbes a atribuir a cada freguesia a repor, deverd ser constituida uma

Comissao de Extingdo, conforme previsto:

«Artigo 5.°
Concretizacdo da extingdo de freguesia

1 - E constituida uma comissao de extingdo de freguesia para tomar as agées necessarias a extingdo de
freguesias prevista no artigo 2.° através da atualizacdo dos mapas de pessoal, bens, direitos e obrigagcdes
a atribuir a cada freguesia a repor.

()

5 - Compete a comisséo de extingdo de freguesia:

a) Executar todos o0s atos preparatdrios estritamente necessdrios a extingdo da freguesia,
nomeadamente a aprova¢do dos mapas finais com a discriminagdo de todos os bens mdveis e imoveis,
universalidades, direitos e obrigacoes da freguesia de origem a transferir para as novas freguesias, bem

como a identificagdo da alocagdo de recursos humanos a cada freguesia a repor;
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b) Deliberar, quando necessdrio, sobre a ado¢cdo de outros critérios a ponderar na partilha de bens,
direitos e obrigacées, para além dos que estio previstos no artigo 7.°

()

7 - A aprovagdo dos mapas finais referidos na alinea a) do n.’ 5 tem obrigatoriamente por base 0os mapas
aprovados pelos drgdos de freguesia aquando da aprovacdo da proposta de desagregacdo, que devem
ser atualizados de acordo com a evolugdo da situacdo juridica e patrimonial registada, nos termos dos
artigos seguintes.

8 - Sempre que se verifique a inexisténcia destes mapas, a comissdo de extingdo de freguesia elabora -

0s nos termos do artigo 7.°"

ii.
A titularidade associada a transmissdo dos bens mdveis e iméveis para as freguesias a repor é

acompanhada por todos os respetivos direitos, deveres, responsabilidades legais, judiciais e contratuais,

inerentes aos bens em questdo, conforme dispde o artigo 6.° da Lei n.° 25-A/2025:

«Artigo 6.°
Transmissdo de patrimonio, direitos, deveres e trabalhadores

1 - As freguesias repostas pela presente lei integram o patrimonio mobilidrio e imobilidrio, ativos e
passivos, legais e contabilisticos, e assumem todos os direitos e deveres, bem como as responsabilidades
legais, judiciais e contratuais, decorrentes da desagregacao de freguesias.

(.)»

iii.
Os critérios de partilha de bens, direitos e obrigagées encontram-se definidos nos termos do artigo 7.°
«Artigo 7.°

Critérios de partilha de bens, direitos e obrigacdes

A aprovagdo dos mapas finais de transferéncia de bens mdveis e imdveis, de universalidades, direitos e
obrigacdes e de trabalhadores, sempre que seja necessaria a sua atualizacdo, realiza-se com base nos
seguintes critérios orientadores:

a) Reparticdo proporcional, em funcdo do nimero de eleitores e da drea das respetivas freguesias;

b) Localizagcdo geografica dos bens a repartir;

¢) Local de trabalho dos funcionarios ou local de prestacdo de servicos contratados;

d) Alocacdo a freguesia reposta dos bens, direitos e obrigacées que se encontravam na esfera da

freguesia extinta, através da Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro,
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e) Outros critérios que a comissio de extin¢do de freguesia, fundamentadamente, entenda considerar»

iv.
A inventariacdo dos bens mdveis e imdveis afetos a cada freguesia a repor, a efetuar pela comissdo de
extingdo, deverd constar nos designados mapas finais, 0s quais assumem carater vinculativo para todos
os efeitos legais inerentes:
«Artigo 8.°

Mapas finais

1 - Até 15 de junho de 2025, a comisséo de extingio de freguesia aprova os mapas finais de transferéncia
de bens mdveis e imoveis, de universalidades, direitos e obrigacdes e de trabalhadores para cada
freguesia a repor.

2 - 0Os mapas finais referidos no nimero anterior sdo ratificados pela assembleia de freguesia até 30 de
Jjunho de 2025.

3 - Os mapas aprovados nos termos da presente lei constituem titulo bastante para todos os efeitos
legais, incluindo os efeitos matriciais e registais, e sdo objeto de publicacdo na 2.° série do Didrio da

Republica, sob a forma de mapas.»

Il - Andlise da questdo
As questdes suscitadas pela entidade consulente incidem sobre os critérios a adotar relativos aos bens
iméveis a atribuir a cada freguesia reposta, em resultado da aplicagcdo da Lei n.® 25-A/2025, e aos direitos

e obrigagdes conexos com esses iméveis.

Na sua esséncia, esta Lei procura inverter o processo de agregacdo de freguesias ocorrido em 2013,

permitindo a reposicdo da autonomia das antigas freguesias.

Entre os fatores determinantes desta transi¢cdo encontra-se a divisdo do patriménio acumulado ou
alterado durante o periodo em que as freguesias estiveram unidas, sendo esta a circunstancia aqui

tratada.

Na distribuicdo dos bens imdveis por cada uma das freguesias a repor, que cabe 3 Comissdo de Extingio

de Freguesia, devem ser aplicados os critérios previstos no artigo 7.° da Lei n.° 25-A/2025:

1.“Reparticdo proporcional, em funcdo do nimero de eleitores e da drea das respetivas freguesias” (alinea

a) do artigo 7.°):
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1.1. Este critério, pela sua natureza, apesar de aplicavel, sobretudo, aos bens madveis ou divisiveis, no
propdsito de uma afetacdo equitativa dos mesmos, podera constituir um critério para eventual
compensacao financeira ou patrimonial que a comissdo de extingdo entenda exigivel, em resultado da

atribuicdo de um imédvel a uma freguesia que gere uma manifesta desproporcionalidade entre freguesias.

2.“Localizagdo geografica dos bens a repartir’ (alinea b) do artigo 7.°):
2.1. E direcionado para os bens iméveis.
2.2. Sdo transferidos para as freguesias a repor, 0s bens imdveis (e os direitos e obrigagdes conexos),

que estejam na respetiva delimitagao territorial.

3. “Alocacdo 3 freguesia reposta dos bens, direitos e obrigacdées que se encontravam na esfera da
freguesia extinta (..) (alinea d) do artigo 7.°):

3.1. Aplica-se aos bens modveis e imdveis.

3.2. Permite repor os bens tidos no patriménio das freguesias no periodo anterior a agregacdo, pelo que

ndo releva para a atribuicdo dos bens adquiridos durante o periodo da unido.

4. “Outros critérios que a comissdo de extingdo de freguesia, fundamentadamente, entenda considerar”’
(alinea e) do artigo 7.°):

4.1. Conjugando o previsto nesta alinea com o termo utilizado aquando da consideragdo dos critérios
enunciados como “critérios orientadores”, julga-se que o legislador teve em conta a dificuldade na
definicdo de critérios capazes de atender as diversas situacdes praticas que tenderiam a surgir na
separagdo dos bens pelas freguesias, conferindo assim as comissdes de extingdo das freguesias uma
certa margem de discricionariedade permitindo que sejam considerados outros critérios, desde que

estipulados de forma fundamentada e com o consenso das partes.

Por outro lado, e uma vez que os bens imdveis visados na questdo em anélise foram adquiridos ou objeto
de investimento no periodo em que vigorou a unido de freguesias, é fundamental que a comissdo de
extincdo tenha presente que essa agregacao tinha como finalidade, nomeadamente, permitir uma gestao
mais eficiente dos recursos humanos, materiais e financeiros, e potenciar a abrangéncia dos servigos

publicos a freguesias mais isoladas, o reforco da coesdo territorial e da identidade comum, entre outros.

Assim, por ineréncia aos propésitos da sua constituicdo, o funcionamento da unido de freguesias foi
pautado por uma ldgica de conjugacdo de esforcos e prossecucdo do interesse comum do territério e de
todos os cidaddos por ele abrangidos. Seria, pois, contrario a propria agregacdo e aos objetivos da unido

de freguesias que as decisoes tivessem sido tomadas para beneficiar desproporcionalmente uma das
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partes constituintes em detrimento da(s) outra(s), pelo que se entende relevante atender a esta premissa
para uma melhor definicdo de critérios sobre os bens imdveis adquiridos, melhorados ou mesmo

alienados durante o periodo da Unido.

Face ao exposto, conclui-se que a divisdo dos bens imdveis pelas freguesias a repor, que tenham sido
adquiridos durante o periodo da Unido das freguesias, ndo encontra na Lei n.® 25-A/2025 um critério
univoco, competindo 3 Comissdo de Extingdo ser capaz de encontrar, de forma fundamentada e com o
consenso das partes, critérios que assegurando a equidade patrimonial entre as freguesias, sem
descurar a necessidade de respeitar a localizacdo geografica dos imdveis e do investimento nele

realizado.

Mais se informa que, a inventariacdo dos bens alocados a cada freguesia deverad constar nos “mapas
finais”, a aprovar pela Comissdo de Extin¢do de Freguesia até 15 de junho e ratificados pela Assembleia

de Freguesia até 30 de junho de 2025.
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