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ASSUNTO: Exploragdo do servico publico de transporte de passageiros. Transmissdo de

estabelecimento.

Parecer n.: | INF_USJAAL_S0_6832/2024

Data: 27.06.2024

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal foi solicitado parecer quanto a seguinte factualidade:

“A mobilidade apresenta-se como uma area estratégica para o desenvolvimento da regido, bem como
para a coesdo territorial, apresentando-se o transporte privado como o modo preferencial de
deslocacées pendulares da populacdo, com efeitos nefastos quer ao nivel dos congestionamentos de
trénsito, quer ao nivel das emissées de gases com efeito de estufa.

A promogédo do transporte publico rodoviario, bem como a introdugdo de medidas indutoras da sua
utilizagdo, constituem elementos de vital relevincia dado o contributo decisivo introduzido no contexto
das alteragdes climdticas, por forma a serem atingidas as metas de descarbonizac3o.

0 Municipio (..) possui desde 2010 o Plano Municipal para a Mobilidade Elétrica, elaborado com a equipa
de acompanhamento da Universidade do Minho, bem como 2 miniautocarros elétricos que funcionam na
cidade desde setembro de 2005, tendo transportado, até 30 de margo do corrente ano, um total de 565746
passageiros com exploracdo municipal.

Mais tem fomentado a promogdo da utilizagdo do transporte publico rodovidrio, através da aplicacdo dos
programas de financiamento lancados pelo governo tanto nas carreiras municipais e intermunicipais
quanto nos transportes urbanos através da sua concessédo de servigo publico de transportes coletivos de
passageiros da drea urbana e freguesias limitrofes, com escritura assinada a 22 de setembro de 2015
pelo prazo de 10 anos, com término em setembro de 2025,

Atualmente estd aberta uma candidatura através do Fundo Ambiental, Aviso n® 01/C21-i12/2024, com o
objetivo de reforcar o investimento na descarbonizacdo dos transportes publicos aumentando (..) o
ndmero de novos autocarros de zero emissées utilizados para o transporte publico de passageiros, bem
como incluir a instalaco de estacées de carregamento de eletricidade (..)", a qual o Municipio (..) se
pretende candidatar.

Assim, o Municipio (.) enquanto Autoridade de Transportes, tem intencdo de chamar a si a

responsabilidade de explorar diretamente o servigo de transporte publico urbano com recurso a meios
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proprios, conforme decorre do Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros,
aprovado pela Lei n°52/2015 de 9 de junho, no seu artigo 16° e seguintes, apds o término da atual
concessdo de transportes em vigor.

0 atual concessiondrio (..) dispée de veiculos de transporte de passageiros e os respetivos motoristas de
transporte coletivo.

A questio que se coloca e para a qual gostariamos de ter o entendimento juridico dos servicos da CCDR-
N tem a ver com a aplicabilidade do artigo 285° do Codigo do Trabalho.

Com efeito, dispbe o n.°1do artigo 285.° do Cddigo do Trabalho que "Em caso de transmisséo, por qualquer
titulo, da titularidade de empresa, ou estabelecimento ou ainda de parte de empresa ou estabelecimento
que constitua uma unidade economica, transmitem-se para o adquirente a posicdo do empregador nos
contratos de trabalho dos respetivos trabalhadores, bem como a responsabilidade pelo pagamento de
coima aplicada pela pratica de contraordenacdo laboral”, aplicando-se o mesmo regime em caso de
“transmissdo, cessdo ou reversio da exploracdo de empresa, estabelecimento ou unidade economica”,
de acordo com o disposto no n.° 2.

Solicita-se, assim, o Vosso parecer, sobre se:

/. A transmisséo da posicdo de empregador, nos termos do n.° 1 do artigo 285.° do Cddigo do Trabalho, é
aplicdvel ao caso concreto;

/. As condi¢cées atuais dos vinculos de trabalho dos funcionarios transmitidos deverdo manter-se;

/Il Poderd ser facultada aos trabalhadores a adesdo ao Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doencga,
LP. (ADSE, I.P.)".

Cumpre, pois, informar:

I

A Lei n.° 52/2015, de 09 de junho ', que aprovou o Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de
Passageiros (RJSPTP), estabeleceu o regime aplicAvel ao planeamento, organizagdo, operagdo,
atribuicdo, fiscalizagdo, investimento, financiamento, divulgagdo e desenvolvimento do servigo publico de
transporte de passageiros, por modo rodoviario, fluvial, ferroviario e outros sistemas guiados, incluindo

o regime das obrigagdes de servigo publico e respetiva compensacao.

Nos termos dos artigos 5.° a 8.° do RJSPTP, sdo autoridades de transportes o Estado, os Municipios
(competentes quanto aos servigos publicos de transporte de passageiros municipais), as comunidades

intermunicipais (competentes quanto aos servigcos publicos de transporte de passageiros intermunicipais

' Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros, aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, alterada pela Lei
n.° 7-A/2016, de 30 de margo, e pelo Decreto-Lei n.° 169-A/2019, de 29 de novembro.
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que se desenvolvam integral ou maioritariamente na respetiva area geografica) e as éareas
metropolitanas de Lisboa e do Porto (competentes quanto aos servicos publicos de transporte de
passageiros intermunicipais que se desenvolvam integral ou maioritariamente na respetiva area

geogréfica).

Constituem atribuicdes das autoridades de transportes, a definicdo dos objetivos estratégicos do sistema
de mobilidade, o planeamento, a organizacdo, a operacao, a atribuicdo, a fiscalizacao, o investimento, o
financiamento, a divulgacdo e o desenvolvimento do servico publico de transporte de passageiros, por

modo rodoviario, fluvial, ferroviario e outros sistemas guiados (artigo 4.° n.° 1 do RJSPTP).

Nesse ambito, e no que concerne exploracio do servigo publico de transporte de passageiro, compete a
autoridade de transportes proceder a sua exploracdo através de meios proprios e/ou da atribuicdo a
operadores de servigo publico, por meio da celebracdo de contratos de servico publico ou mera

autorizagdo (cf. artigo 4.° n.° 2 alinea b) do RJSPTP).

Assim, e conforme resulta do artigo 16.° do RIJSPTP, “o servico publico de transporte de passageiros pode
ser explorado:

a) Diretamente pelas autoridades de transportes competentes, designadamente com recurso a meios
proprios;

b) Mediante atribuicdo, através da celebracdo de contrato de servico publico:

i) A operadores internos;

/i) A outros operadores de servico publico;

¢) Mediante autorizagcdo, no caso do servico publico de transporte de passageiros expresso {(..)”

Dessa forma, o RJSPTP veio introduzir uma profunda reforma no modelo juridico da organizacio dos
servicos de transporte publico, nos termos da qual todos os operadores do mercado de transporte
sujeitos a obrigacdes de servigo publico, com compensacdo financeira em razio daquelas obrigacdes
e/ou atribuicdo de direito exclusivo, passaram a estar abrangidos pela obrigacdo de celebragdo de
contrato de servigo publico com as autoridades de transportes competentes, nomeadamente as

autoridades de nivel local 2

Os referidos contratos de servigo publico devem ser precedidos de procedimento de contratagdo publica,

nos termos do artigo 18.° do RJSPTP, conjugado com o artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do

2 Por oposigdo ao regime anteriormente vigente, constante do Regulamento de Transportes em Automdveis, aprovado pelo Decreto
n.° 37272, de 31 de dezembro de 1948, que se baseava na emissdo de titulos de concessdo para a exploragdo do servigo publico do
transporte de passageiros por modo rodovidrio atribuidos por procedimento distinto do concorrencial.
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Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007 3, bem como com o Cddigo dos Contratos

Publicos (CCP) 4, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacgdo atual.

Assim, nos termos do regime juridico em vigor, a selegdo de qualquer operador que preste servicos
publicos de transporte de passageiros, que incluam obrigacdes de servico publico, respetivas
compensacoes e/ou atribuicdo de direitos exclusivos, deve ser efetuada por procedimento concursal,

aberto, imparcial, transparente e ndo discriminatério.

Il

Partindo do pressuposto de que, no caso presente, estamos perante um verdadeiro contrato de
concessdo, importa referir que o CCP consagra os seus artigos 407.° a 430.° 3s concess6es de obras
publicas e de servigos publicos, sendo este regime aplicavel, subsidiariamente, ao contrato de concessio

de exploracdo de bens do dominio publico.

Por seu turno, os artigos 422° a 425° do CCP regulam, respetivamente sobre o resgate, a resolucao pelo
concedente, a responsabilidade perante terceiros e os efeitos da extingao do contrato no termo previsto,
sem que se ocupem da matéria respeitante a transmissdo para o empregador publico da posicdo do
empregador privado nos contratos celebrados com os trabalhadores, ou melhor, da possibilidade de,
aquando da reversdo da concessdo, se transmitir a posicdo que o concessionario tinha nos contratos
individuais de trabalho dos trabalhadores que exerciam fungdes, a luz do consignado no artigo 285° do
Caodigo do Trabalho (CT) °.

De facto, este normativo prescreve o seguinte:

“Artigo 285.°

% 0 Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, foi alterado pelo Regulamento
(UE) n.° 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2016

“ Caédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, alterado pela Lei n.® 59/2008, de 11
de Setembro, pelo Decreto-Lei n.® 223/2009, de 11 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 278/2009, de 02 de outubro, pela Lei n.° 3/2010,
de 27 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 131/2010, de 14 de dezembro, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.°
149/2012, de 12 de julho, pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 02 de outubro, pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, pelo
Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio, pelo Decreto-Lei n.° 170/2019, de 04 de dezembro, pela Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, pelo
Decreto-Lei n.° 78/2022, de 07 de novembro, e pelo Decreto-Lei n.° 54/2023, de 14 de julho.

5 Cddigo do Trabalho (CT), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, alterada pela. Declaragdo de Retificagdo. n.° 21/2009, de
18 de margo, pela Lei n.® 105/2009, de 14 de setembro, pela Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro, Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, pela
Declaragdo de Retificagdo n.° 38/2012, de 23 de julho, pela Lei n.° 47/2012, de 29 de agosto, Lei n.® 69/2013, de 30 de agosto, pela Lei
n.° 27/2014, de 08 de maio, pela Lei n.° 55/2014, de 25 de agosto, pela Lei n.° 28/2015, de 14 de abril, pela Lei n.° 120/2015, de 01 de
setembro, pela Lei n.° 8/2016, de 01de abril, pela Lei n.° 28/2016, de 23 de agosto, pela Lei n. 73/2017, de 16 de agosto, pela Declaragéo
de Retificagdo n.° 28/2017, de 02 de outubro, pela Lei n.® 14/2018, de 19 de margo, pela Lei n.° 90/2019, de 04 de setembro, pela Lei n.°
93/2019, de 04 de setembro, pela Lei n.° 18/2021, de 08 de abril, pela Lei n.° 83/2021, de 06 de dezembro, pela Lei n.° 1/2022, de 03 de
janeiro, pela Lei n.° 13/2023, de 03 de abril e pela Declaracdo de Retificagdo n.° 13/2023, de 29 de maio.

@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA 4/10



CCDR
NIl P

Comissio de Coordenogdo & Desenvolvimento Regionol do Norte, | P

Efeitos de transmissdo de empresa ou estabelecimento

1- Em caso de transmissdo, por qualquer titulo, da titularidade de empresa, ou estabelecimento ou ainda
de parte de empresa ou estabelecimento que constitua uma unidade economica, transmitem-se para o
adquirente a posicdo do empregador nos contratos de trabalho dos respectivos trabalhadores, bem como
a responsabilidade pelo pagamento de coima aplicada pela pratica de contra-ordenagdo laboral.

2 - 0 disposto no numero anterior é igualmente aplicivel a transmissdo, cessdo ou reversio da
exploracdo de empresa, estabelecimento ou unidade economica, sendo solidariamente responsavel, em
caso de cessdo ou reversdo, guem imediatamente antes tenha exercido a exploragéo.

3 - Com a transmissdo constante dos n.os 1 ou 2, os trabalhadores transmitidos ao adquirente mantém
todos os direitos contratuais e adquiridos, nomeadamente retribuicdo, antiguidade, categoria profissional
e conteddo funcional e beneficios sociais adquiridos.

4-(.)

5 - Considera-se unidade economica o conjunto de meios organizados que constitua uma unidade
produtiva dotada de autonomia técnico-organizativa e que mantenha identidade propria, com o objetivo
de exercer uma atividade economica, principal ou acessoria.

6 - O transmitente responde solidariamente pelos créditos do trabalhador emergentes do contrato de
trabalho, da sua violagdo ou cessacdo, bem como pelos encargos sociais correspondentes, vencidos até
a data da transmissdo, cessdo ou reversio, durante os dois anos subsequentes a esta.

7-(.).

8-1(.)

9-(.)

10 - O disposto no presente artigo é aplicavel a todas as situacées de transmisséo de empresa ou
estabelecimento por adjudicacdo de contratagcdo de servicos que se concretize por concurso publico ou
por outro meio de selecdo, no setor publico e privado, nomeadamente a adjudicacdo de fornecimento de
servigos de vigildncia, alimentagcdo, limpeza ou transportes, produzindo efeitos no momento da
adjudicagdo.

m-(.)

2-(.)

13-(.)

14 -1(.)"

0 artigo 285.° do Codigo do Trabalho transpde, para o ordenamento juridico portugués, a Diretiva n.°
2001/23/CE, do Conselho, de 12 de margo de 2011, relativa a aproximacdo das legislagbes dos Estados-
Membros respeitantes a8 manutencdo dos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de

empresas ou de estabelecimentos, ou de partes de empresas ou de estabelecimentos.
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Assim, o preceito consagra, por imposi¢cdo comunitaria, o principio da transmiss3o para o adquirente da
empresa ou estabelecimento de todos os contratos de trabalho, vigentes a data da transferéncia, bem
como de quaisquer direitos e obrigagcdes emergentes de tais contratos.

Do n.° 2 do preceito decorre, ainda, que o regime se aplica ainda que ndo haja uma verdadeira transmissao,
como no caso da reversdo, pois nesse caso o estabelecimento ou unidade econdmica reverte para a

empresa que o concedeu.

Como refere Maria do Rosario Palma Ramalho ¢, a este propdsito:

“.. é qualificada como transmissdo para efeitos da sujeicdo a este regime legal, ndo apenas a mudanca
da titularidade da empresa ou do estabelecimento, por qualquer titulo (i.e., uma transmissdo definitiva,
por efeito de trespasse, fusdo, cisdo ou venda judicial), mas também a transmissdo, a cessdo ou a
reversdo da exploracdo da empresa ou do estabelecimento sem alteracéo da respetiva titularidade (ie.,
uma transmissdo das responsabilidades de gestdo a titulo temporario, embora estivel) - art.° 285.° n. os
le3.

Deste modo, o conceito de transmissdo para este efeito é especialmente amplo, abrangendo todas as
alteracdes estdveis (mas ndo necessariamente definitivas) na gestio do estabelecimento ou da empresa.
Por outro lado, os termos amplos do art.® 285.° viabilizam a aplicacdo deste regime ndo apenas a
transmissdes da titularidade ou da exploracdo de unidades negociais no dmbito do setor privado, mas
também a transmissées que envolvam os setores publico e privado - assim, caem sob a alcada da norma
as concessées de servicos publicos a entes privados ou outras formas de cedéncia da exploracdo de
atividades publicas a entes privados, bem como a respetiva reversao.

Com a adocdo deste conceito de amplo de negdcio transmissivo, o Codigo ndo so se coloca em linha com
o conceito correspondente na Dir. n.° 2001/23 (art.° 1.9 - que resulta, alids, da interpretacdo da
Jurisprudéncia comunitdria - como dissipa as duvidas anteriormente suscitadas na nossa jurisprudéncia
sobre a sujeicdo a este regime de algumas situagoes, com destaque para a reversao da exploragdo para
a cedente e para as concessées da exploragdo a sucessivos cessionarios, pelo facto de ndo envolverem

um negocio translativo da propriedade sobre a empresa ou o estabelecimento.”

Por sua vez, como refere Pedro Romano Martinez 7, neste caso “..) tem sempre de haver transmissédo de
elementos integrantes da empresa ou estabelecimento e ndo mera alienacdo de bens. Ou seja, para haver
transmissdo de empresa ou estabelecimento é imperioso que se transfira uma organizacio especifica,
com autonomia, ndo bastando a cessdo singular de elementos de certa unidade empresarial sem

identidade propria’.

¢ /nTratado de Direito do Trabalho, Parte Il -Situagdes Laborais Individuais, 6.* Edicdo- Revista e atualizada ao Cédigo do Trabalho
de 2009, com as alteragdes introduzidas até setembro de 2016, Almedina, pag. 644 e 645
" In Direito do Trabalho, 2017, 8.% Edi¢do, Almedina, pag. 786.
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De facto, como se concluiu no Acdrddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), de 09.09.2015 &
«Segundo jurisprudéncia constante, a Diretiva 2001/23 tem em vista assegurar a continuidade das
relacdes de trabalho existentes no quadro de uma entidade econémica, independentemente da mudanca
de proprietdrio. O critério decisivo para demonstrar a existéncia de uma transferéncia, na acecio dessa
diretiva, consiste na circunstancia de a entidade em questido preservar a sua identidade, o que resulta,

designadamente, da prossecugdo efetiva da exploracdo ou da sua retoma’.

No mesmo sentido, concluiu-se igualmente no Acérddo do Supremo Tribunal de Justica (STJ), de
26.09.2012 (processo n.° 889/03.1TTLSB.L1.S1) °, o seguinte:

«Em suma, a verificacdo da existéncia de uma transferéncia depende da constatacdo da existéncia de
uma empresa ou estabelecimento (conjunto de meios organizados, com o objetivo de prosseguir uma
atividade economica), que se transmitiu (mudou de titular) e manteve a sua identidade. E. contudo,
essencial que a transferéncia tenha por objeto uma entidade econémica organizada de modo estavel, ou
seja, deve haver um conjunto de elementos que permitam a prossecucdo, de modo estdvel, de todas ou
de parte das atividades da empresa cedente e deve ser possivel identificar essa unidade economica na

esfera do transmissario».

Em sede de anélise a nogdo de unidade econdmica Jodo Reis "° tece as seguintes consideragdes:

«0 critério decisivo €, pois, o da preservacdo da identidade economica transmitida. De acordo com a no¢o
acolhida, para verificar se hd transmissdo, o primeiro passo é indagar se o objeto transmitido constitui
uma unidade economica estdvel, autonoma e adequadamente estruturada, e o segundo é aferir se tal
unidade economica mantém a sua identidade propria, o que deve ser visivel no exercicio da atividade
prosseguida ou retomada. Em primeiro lugar, é necessario averiguar se existe uma unidade economica
suscetivel de transferéncia. Digamos que, a3 semelhan¢a da pessoa humana, é preciso que tal entidade
seja “um ser vivente”, Isto implica uma estreita conexdo entre dois aspetos: entre a transmissdo de um
complexo de bens e relagbes juridicas e o exercicio atual (ou préoximo) da empresa. Portanto, a
transferéncia de um estabelecimento que ja ndo esteja em atividade, ainda que seja constituido por um
complexo de bens potencialmente capaz para o exercicio da empresa, parece ndo constituir transferéncia

de estabelecimento para efeitos da diretiva.»

8 Acessivel em https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=167205&doclang=PT

? Acessivel em
https://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/416a116c491975bc80257a990048273a?0penDocument

' /n “O Regime da Transmissdo da Empresa no Codigo do Trabalho” - Colecdo de Formagdo Inicial -Centro de Estudos Judicidrios -
Jurisdi¢do do Trabalho e da Empresa, setembro de2014, pag. 190.
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Assim, e considerando o supra exposto, para que se possa concluir pela transmissdo da posicdo do
empregador nos contratos de trabalho dos respetivos trabalhadores, ao abrigo do disposto no artigo 285.°
do Cddigo do Trabalho, terd previamente de se concluir pela eventual existéncia transmissdo, por
qualquer titulo, da titularidade de empresa, ou estabelecimento ou ainda de parte de empresa ou

estabelecimento que constitua uma unidade econémica.

Dessa forma, terd de se ponderar e analisar os indicios que se verifiquem no caso concreto, fazendo
apelo a métodos indiciarios disponiveis, designadamente analisando aos métodos e organizagdo do
trabalho, os meios colocados pela empregadora a disposicdo dos trabalhadores e a outros indicios que

se mostrem relevantes para a aferi¢do de identidade da unidade econdmica.

Igual concluséo foi vertida em Acorddo do STJ, datado de 24.03.2011 (Processo n.° 1493/07.0TTLSB.L1.S) ",
onde se pode ler o seguinte:

“(.) A mera transmissdo de uma atividade no € suficiente para configurar uma transmissdo de unidade
economica, como, alids o Tribunal de Justica da Unido Europeia afirmou no Acordio de 11 de marco de
1997, Processo C-13/95, em cujo ponto 15 se refere que «uma entidade ndo pode ser reduzida a atividade
de que esta encarregada. A sua identidade resulta também de outros elementos, como o pessoal que a
compée, o seu enquadramento, a organizacdo do seu trabalho, os seus métodos de exploragcdo ou, ainda,

(..) 0s meios de exploracdo a sua disposicdo”.

Pelo que, para que estejamos, nos termos do citado n.° 5 do artigo 285.° do Cddigo do Trabalho, perante
uma “unidade economica’, necessaria é a existéncia de um conjunto de meios organizados com o objetivo
de exercer uma atividade econdmica, principal ou acessoria, e é esse conjunto de meios organizados com

o objetivo de exercer a atividade que é suscetivel de transmissao.

0Os conceitos de unidade econdmica e de transmissdo da mesma ndo se reconduzem apenas ao exercicio
da atividade, nem a continuacgdo dessa atividade, antes exigindo também a existéncia de um conjunto de

meios organizados, materiais e/ou humanos, suscetiveis de serem transmitidos.

Como bem se explicitou, no Acérdao do Tribunal da Relagdo do Porto (Processo n.° 1340/21.0T8PNF.P1)
“Para determinar em seguida se se verificam as condigcées de uma transferéncia de entidade, havera que

tomar em consideragdo todas as circunstancias de facto que caracterizam a operacdo em causa, entre

" Acessivel em
https://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/cf3a258f88ca29e48025785e0038ee65?0penDocument&Highlight=
0%2Chor%C3%Alrio%2Cde%2Ctrabalho

2 Acessivel em https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao/1340-2022-209502375
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as quais figuram, designadamente, o tipo de empresa ou de estabelecimento de que se trata, a
transferéncia ou ndo dos elementos corpdreos, tais como os edificios e os bens mdveis, o valor dos
elementos incorpdreos no momento da transferéncia, o emprego ou nio por parte do novo empresario
do essencial dos efetivos, a transferéncia ou ndo da clientela, bem como o grau de similitude das
atividades exercidas antes e depois da transferéncia e a duracdo de uma eventual suspensio destas

atividades”’.

Ora, no caso concreto, e de acordo com a factualidade que foi transmitida pela entidade consulente, nao
nos parece que, no ambito da reversdo da concessao pretendida, ocorra a transmissdo de uma unidade
economica, dado que o que se verifica é apenas a mera transmissdo para o concedente da atividade
levada a cabo no ambito do servico publico de transporte de passageiros, desacompanhada
designadamente da transferéncia, direta ou indireta, de quaisquer meios/elementos corpdreos e métodos

de exploracdo organizados 3 4,

1]

Por outro lado, no &mbito de questdo similar, concluiu-se ja no parecer desta Unidade de Servigos, com
o n.° INF_LDSAJAL_LIR_7845/2020, de 15.09.2020 * que:

“(.) caso a atividade se enquadre no exercicio das prorrogativas do poder publico, j3 ndo é aplicivel a
Diretiva 2001/23/CE, do Conselho de 12 de margo de 2001, tendo em atengdo o disposto no seu artigo 1° n°
1, alinea c).

Nesse caso, portanto, ndo existe a necessaria “preservacdo da identidade economica” na exploracdo nem
uma “unidade econdmica suscetivel de transferéncia”.

Nesta conformidade, ao contrario do que sucede no caso apreciado no Acdrdio do STJ citado - em que
as cantinas das Universidades funcionam numa logica de mercado, correspondendo ao exercicio de uma
atividade economica submetida as regras do direito privado - nos Municipios o fornecimento de refei¢ées
escolares decorre de uma imposicio legal, pelo que constitui uma prerrogativa de interesse publico que

0s Municipios tém de assegurar.

' No mesmo sentido se pronunciaram, entre outros, o Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto de 03.10.2022 (Processo n.°
1340/21.0T8PNF.P1), o Acérddo do Tribunal da Relagdo de Guimaraes, de 19.05.2022 (Proc. 1063/20.8T8GMR.G1), e o Acérddo do
Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 09.02.2022 (Processo n.° 18400/20.8T8LSB.L1-4).

' Realga-se, igualmente o Acdérdao do Tribunal da Relagdo do Porto de 19.12.2023 (Processo n.® 826/22.4T8PNF.P1), onde se concluiu
que “o n° 10 do art.® 285° do Cddigo do Trabalho ndo estabelece que, nos casos de adjudicagdo de fornecimento de servigos de
vigildncia, alimentagdo, limpeza ou transportes, por concurso publico ou por outro meio de selegio, no sector publico ou privado,
haja sempre transmissdo de estabelecimento/unidade econdmica, havendo sempre necessidade de apreciacdo da nocdo da
identidade de unidade economica, a que se referem os nos 1, 2 e 5 do referido art.® 285° do Cddigo do Trabalho”.

'S Acessivel em https://www.ccdr-
n.pt/storage/app/media/files/ficheiros_ccdrn/administracaolocal/fornecimento_de_refeicoes_escolares._atribuicao._competencia._
prerrogati.pdf
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Por isso, ndo nos parece que a cessagdo do presente contrato de concessdo determine a aplicacdo da

Diretiva 2001/23/CE, do Conselho de 12 de marco de 2001 e, concomitantemente, do art.’ 285° do CT”

Ora, sendo indubitavelmente a exploragdo do servico publico de transporte de passageiros uma atividade
de interesse publico, enquadrada no exercicio de prerrogativas de poder publico, também por esta via
ndo nos parece ser aplicavel a Diretiva 2001/23/CE, do Conselho de 12 de marco de 2001, tendo em atencéo

o disposto no seu artigo 1.° n.° 1 alinea c) %, e, concomitantemente, o artigo 285° do Cddigo do Trabalho.

v

Em conclusao:

Tendo por base os argumentos supra aduzidos, somos do parecer que, no caso concreto, ndo sera
aplicavel a transmissdo da posicio de empregador nos contratos de trabalho dos respetivos
trabalhadores, a que alude o artigo 285.° do Cddigo do Trabalho, resultando, dessa forma, prejudicada a

resposta as demais questdes formuladas pela entidade consulente.

0 Técnico Superior

Sérgio Oliveira

' Que determina que a “presente directiva € aplicivel a todas as empresas, publicas ou privadas, que exercem uma actividade
econdmica, com ou sem fins lucrativas”
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