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ASSUNTO: Doencas Profissionais.

Parecer n.: | INF_USJAAL_S0_5489/2025

Data: 28.03.2025

Pela Exma. Senhora Vereadora é solicitado parecer juridico quanto a seguinte questao:

“0 trabalhador X, encontrava-se a faltar ao servigco com diagndstico Presuntivo de Doenca Profissional
(n.° 2, do artigo 30° do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, na sua versdo atualizada), tendo sido
convocado a Junta Médica do CNPRP - Centro Nacional de Protecdo contra os Riscos Profissionais, a
gual nao lhe reconheceu a Doenca Profissional.

Dessa forma, e caso o trabalhador recorra da deciséo (no prazo dos 10 dias), enquanto decorre o prazo
do recurso, o Municipio tem de aceitar as baixas por Presuncdo de Doenca Profissional e respetivas

despesas?”

Cumpre, pois, informar:

A alinea f) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) ! determina que:

“1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raga, cidadania, territorio de origem, religido,
convicgdes politicas ou ideologicas, tém direito:

()

f) A assisténcia e justa reparacdo, quando vitimas de acidente de trabalho ou de doenga profissional”.

! Aprovada pelo Decreto de 10 de abril de 1976, alterado pela Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de setembro, pela Lei Constitucional
n.° 1/89, de 08 de julho, pela Lei Constitucional n.° 1/92, de 25 de novembro, pela Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de setembro, pela
Lei Constitucional n.° 1/2001, de 12 de dezembro, pela Lei Constitucional n.° 1/2004, de 24 de julho, e pela Lei Constitucional Lei n.°
1/2005, de 12 de agosto.
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Em concretizacdo do preceito constitucional, prevé o artigo 5.° alinea b) da Lei Geral do Trabalho em
Fungbes Publicas (LTFP) %, que o regime de acidentes de trabalho e doencas profissionais dos

trabalhadores que exercem funcgdes publicas consta de diploma préprio.

H4, portanto, que recorrer ao Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro 3, que estabelece o regime
juridico dos acidentes de trabalho e das doencgas profissionais ocorridos ao servico de entidades

empregadoras publicas.

De acordo com este diploma, mormente do seu artigo 4.° n.° 1, os trabalhadores tém direito,
independentemente do respetivo tempo de servico, a “reparacdo, em espécie e em dinheiro, dos danos

resultantes de acidentes em servigo e de doencas profissionais* (..)".

No mesmo diploma legal prevé-se, ainda, que a entidade responsavel pela reparacdo dos danos
emergentes de um acidente de trabalho - em espécie e em dinheiro - é a entidade empregadora publica

ao servico da qual ocorreu o acidente ° (cf. artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro).

Quanto a este aspeto, a Dire¢do-Geral da Administracio e do Emprego Piblico (DGAEP), nas respetivas

perguntas frequentes (FAQ) disponiveis no seu site ¢, esclarece o seguinte:

“» 8. A quem compete a reparagdo dos danos emergentes de doenga profissional?

No caso de o trabalhador com vinculo de emprego publico estar sujeito ao Regime de Protecio Social
Convergente:

- a entidade responsavel pela reparacdo dos danos emergentes de uma doenga profissional - em espécie

e em dinheiro - € a entidade empregadora publica ao servico da qual foi contraida a doenca, competindo-

2 | ei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, alterada pela Lei n.° 82-
B/2014, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 84/2015, de 7 de agosto, pela Lei n.° 18/2016, de 20 de junho, pela Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro, pela Lei n.° 25/2017, de 30 de maio, pela Lei n.° 70/2017, de 14 de agosto, pela Lei n.° 73/2017, de 16 de agosto, pela Lei n.°
49/2018, de 14 de agosto pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 6/2019, de 14 de janeiro, pela Lei n.° 79/2019, de
02 de setembro, pela Lei n.° 82/2019, de 02 de setembro, pela Lei n.® 2/2020, de 31 de margo, pelo Decreto-Lei n.® 51/2022, de 26 de
julho, pelo Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 53/2023, de 05 de julho, pelo Decreto-Lei n.° 12/2024,
de 10 de janeiro, e pelo Decreto-Lei n.° 13/2024, de 10 de janeiro.
% Diploma sucessivamente alterado pela- Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, pela Lei n.°
11/2014, de 06 de margo, pela Lei n.® 82-B/2014, de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio, pelo Decreto-Lei n.°
84/2019, de 28 de junho, pela Lei n.° 46/2020, de 20 de agosto, e pela Lei n.° 19/2021, de 08 de abril.
“ Considerando o artigo 3.° n.° 1 alinea c) do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, como doenca profissional, “a lesdo corporal,
perturbagcdo funcional ou doenga que seja consequéncia necessdria e directa da actividade exercida pelo trabalhador e ndo
represente normal desgaste do organismo”
5 Sem prejuizo, o n.° 3 do artigo 45.° do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, estabelece a possibilidade de as autarquias
locais poderem transferir a responsabilidade pela reparacao dos acidentes em servigo para entidades seguradoras.
¢ Acessivel em https://www.dgaep.gov.pt/index.cfm?0BJID=b8a129f3-8eb7-4b56-932f-f084b9abab44&ID=69000000
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lhe suportar os respetivos encargos, ainda que o doente com doenga profissional mude de servigo ou da
situacao de ativo para a de aposentado;

- a reparagdo dos danos emergentes de uma doenga profissional relativos a incapacidade permanente
ou morte, compete a CGA.

No caso de o trabalhador estar enquadrado no Regime Geral de Seguranga Social:

- 0 regime do Decreto-Lein.° 503/99 aplica-se as situacées de doenga profissional no tocante aos aspetos
laborais: justificacdo de faltas, reintegracdo profissional, atribuicdo de trabalho compativel, etc.

- areparacdo e o encargo com as despesas sdo da responsabilidade das instituicées de seguranca social
competentes, incluindo as pensdes que visem indemnizar a incapacidade permanente ou morte. O regime
aplicdvel neste caso € o Regime Geral de Seguranca Social.

(Cfr. n.° 5 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro)”

Quanto ao conceito de doencas profissionais, estabelece o artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de
novembro, que “sdo doengas profissionais as constantes da lista de doengas profissionais publicada no
Digrio da Republica e as lesées, perturbacées funcionais ou doencas ndo incluidas na referida lista, desde
que sejam consequéncia necessaria e directa da actividade exercida pelo trabalhador e ndo representem

normal desgaste do organismo”.

Por sua vez, no que concerne especificamente ao regime aplicavel as faltas decorrentes de doengas
profissionais, estabelece o artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, que:

“I - As faltas ao servico motivadas por doenca profissional regulam-se, com as necessarias adaptagées,
pelo disposto nos n.os 1, 3 e 6 do artigo 19.°

2 - As faltas com fundamento em doenca profissional devem ser comprovadas pela copia da participacio
ao Centro Nacional referida no artigo 27.° ou, até a sua apresentagdo, por declaragdo ou atestado médico
com o diagndstico presuntivo, no prazo maximo de cinco dias uteis contado a partir do 1.° dia de auséncia
ao servigo.

3 - As faltas subsequentes sdo justificadas mediante a apresentacdo do boletim de acompanhamento
médico previsto no artigo 12.°

4 - Consideram-se motivadas por doenga profissional as faltas para realizagdo de quaisquer exames com
vista a qualificagdo da doenca ou para tratamento, desde que devidamente comprovadas, bem como as
ocorridas até a alta dada pelo médico assistente ou pela junta médica prevista no artigo 21.° ou entre o
requerimento e o reconhecimento do agravamento ou recaida.

5- No diagndstico e caracterizacdo da doenca profissional previstos no artigo 26.° deve o Centro Nacional

certificar, sempre que possivel, quais os periodos de faltas ao servico anteriores ao diagndstico
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presuntivo que foram determinados pela doenga profissional, para efeitos de aplicacdo do presente
diploma.

6 - As faltas ndo consecutivas, medicamente atestadas, como tendo origem em doenca profissional
participada nos termos do artigo 27.° dadas até a conclusdo do processo pelo Centro Nacional ou pela
Caixa Geral de Aposentagdes, sdo consideradas faltas por doenga profissional.

7 - Sempre que as faltas por incapacidade temporaria excedam 18 meses, a entidade empregadora deve
promover a apresentacdo do trabalhador a junta médica prevista no artigo 21.°

8 - A junta médica pode confirmar a situacdo de incapacidade temporaria, a sua duragdo previsivel e
marcar a data de submissao a nova junta, se for caso disso.

9 - Para efeitos do limite maximo de faltas previstas no n.° 7, contam-se todas as faltas, seguidas ou
interpoladas, quando entre estas nio se verifigue um intervalo superior a 30 dias, excluindo o periodo de
férias.

10 - No caso de a incapacidade tempordria exceder 36 meses, seguidos ou interpolados, a entidade
empregadora deve comunicar o facto a Caixa Geral de Aposentagées, que submetera o trabalhador a
exame da respectiva junta médica para efeitos de confirmagcdo ou de verificacdo de eventual incapacidade
permanente e avaliacdo do respectivo grau de desvalorizacao.

11 - Se o Centro Nacional ndo propuser uma incapacidade permanente e o trabalhador ndo se conformar,
pode requerer a Caixa Geral de Aposentacées, no prazo de 90 dias consecutivos apos a comunicaco
prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 28.° a realizacdo de junta médica para os fins previstos no nimero
anterior.

12 - As faltas dadas pelo trabalhador que, apds a comunicagdo do Centro Nacional prevista no n.° 3 do
artigo 28.° nio se sentir em condicées de retomar a sua actividade habitual, é aplicavel o disposto na lei

relativamente as faltas por doenca’.

Assim, pode concluir-se que as faltas com fundamento em doenca profissional devem ser justificadas no
prazo de 5 dias UGteis, a partir do 1.° dia de auséncia (inclusive), mediante a apresentacdo dos seguintes
documentos:

- Cépia da participagdo ao Centro Nacional de Protecdo contra os Riscos Profissionais ou, até a sua
apresentacdo, por declaracio ou atestado médico com o diagndstico presuntivo da doenga profissional;

- Boletim de acompanhamento médico, nas faltas subsequentes.

Se o estado de salde do trabalhador doente ou outra circunstancia, devidamente comprovada, impedirem
o cumprimento do prazo acima referido, este s6 serad contado a partir da cessacdo do impedimento (cf.
artigo 19.° n.° 3 e 30.° n.° 1 do Decreto-Lei n.” 503/99, de 20 de novembro).
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Como decorre do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, “o diagndstico e a
caracterizacdo como doenga profissional e, se for caso disso, a atribuicdo da incapacidade tempordria ou
a proposta do grau de incapacidade permanente s3o da responsabilidade dos servicos médicos do Centro
Nacional de Proteccdo contra os Riscos Profissionais” porém a confirmacdo e a graduacdo da
incapacidade permanente sdo da competéncia da junta médica da Caixa Geral de Aposentacdes, prevista

na alinea b) do n.° 1 do artigo 38.° do mesmo diploma legal.

Como bem se concluiu, a este propdsito, no Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte de
31.08.2022 (proc 00278/22.9BEAVR) ’:

“De harmonia com o disposto no artigo 26.° do referido Decreto-Lei, sob a epigrafe “lqualificacdo da
doenca profissional’, “lo] diagndstico e a caracterizacdo como doenca profissional e, se for caso disso, a
atribuicdo da incapacidade temporaria ou a proposta do grau de incapacidade permanente so da
responsabilidade dos servicos médicos do Centro Nacional de Proteccdo contra os Riscos Profissionaris,
adiante designado por Centro Nacional.” (n.° 1). Por seu turno, preceitua o n.° 2 que “laj confirma¢éo e a
graduacdo da incapacidade permanente sio da competéncia da junta médica prevista na alinea b) do n.°
1 do artigo 38..

Neste sentido, determina a alinea b), do n.° I, do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20.11, que a
confirmagdo e a graduacdo da incapacidade permanente, no caso de doenca profissional é da
competéncia da junta médica da Caixa Geral de Aposentagies.

Ora, importa a este respeito ter presente que o Centro Nacional de Protecdo contra os Riscos
Profissionais foi extinto e objeto de fusdo no Instituto de Seguranca Social, I.P, (ISS, I.P.), como resulta
do disposto no artigo 36.° n.° 3, alinea f) do Decreto-Lei n.° 211/2006, de 27 de outubro, no artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 214/2007, de 29 de maio e no artigo 2.° alinea d) da Portaria n.° 638/2007, de 30 de maio,
deixando aquele de ser um instituto publico e passando a ser um mero servico deste, sendo gue,
actualmente, compete ao Departamento de Proteccdo contra os Riscos Profissionais abreviadamente
designado por DPRP, a responsabilidade pela gestio do tratamento, reparacdo e recuperagdo de doengas
ou incapacidades emergentes de riscos profissionais (cfr. art. 12.° da Portaria n.° 135/2012, de 08 de Maio).
()

Neste enquadramento, a junta médica da CGA compete verificar (confirmar) se ocorre incapacidade
permanente em resultado de doenca, qualificada como doenca profissional, e bem assim fixar o grau

dessa incapacidade, quando existente (cfr. artigo 38° n° 1 do DL. n° 503/99), com vista a estabelecer a

" Acessivel em
https://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575¢8003279¢7/b4d78cc21c98027¢c802588h7003d2688?0penDocument&Highligh
t=0,CNPRP
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pensdo devida, a qual consubstanciard reparacdo do dano sofrido em resultado do acidente de trabalho
(cfr. artigo 34°n°1do DL. n° 503/99).

Da concatenacdo dos preceitos legais acima citados, dos moldes em que se encontra gizado no Regime
Juridico dos Acidentes em Servigo no dmbito da Administracdo Publica (aprovado pelo DL. n.° 503/99), as
competéncias da DPRP e da CAIXA GERAL DE APOSENTACOES ndo s3o iguais e indistintas e cada uma
delas havera intervir e actuar em cada momento, e nos termos e com as competéncias legalmente
definidas em matéria de protecgcdo de doencas profissionais. Resulta inequivocamente do disposto nos
preceitos legais vindos de transcrever que a reparticdo de competéncias entre o DPRP e a CGA, no que
concerne a qualificacdo de doenca profissional, é feita do seguinte modo:

- 0 diagnostico e a caracterizacdo como doenca profissional e, sendo caso disso, a atribuicdo da
incapacidade tempordria, ou proposta do grau de incapacidade permanente é da responsabilidade do
Instituto da Seguranca Social, IP (actualmente, DPRP), que sucedeu ao Centro Nacional de Proteccdo
contra os Riscos Profissionais, |.P. - cf. artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 503/99 de 20/11;

- A confirmagdo e a graduacdo da incapacidade permanente, tratando-se de doenca profissional, é da
competéncia da junta médica da Caixa Geral de Aposentacdes - cf. artigo 26.° n.° 2 e artigo 38.° n.° |,
alinea b) do Decreto-Lei n.° 503/99 de 20/11:

Do disposto nos artigos 26° n.° 1 e 28° do Decreto lei n.° 503/99, de 20/11 é insofismavel de que compete
em exclusivo ao CNPRP (actualmente, DPRP) a qualificacdo de doenca profissional, isto &, o diagndstico
e a caracterizacdo da doenca profissional. Isso mesmo resulta ainda expressamente do predmbulo do
diploma em causa, no qual se refere que se atribui “competéncia para a qualificacdo da doenca
profissional ao Centro Nacional de Proteccdo contra os Riscos Profissionais, organismo tutelado pelo
Ministério do Trabalho e da Solidariedade’.

A intervencdo da CGA surge num momento subsequente, depois de lhe ter sido comunicada pelo DPRP a
situagdo, por ele jd confirmada, de doenga profissional (cfr. artigo 28° n.° ], do Decreto lei n.° 503/99, de
20/11). Ou seja, quando a CGA € chamada a intervir estd jd assente e estabelecida a qualificagdo da doen¢a
profissional. A sua intervengdo/competéncia cinge-se a confirmar (verificar) e graduar a incapacidade
permanente.

Compete, assim, ao DPRP/ISS, I.P. proceder a qualificacdo da doengca como profissional, aquilatar se as
lesées/doencas que o utente € portador podem ser qualificadas como doengas profissionais, seja uma
doenga incorporada na lista de doengas profissionais publicada no Didrio da Republica, seja as lesées,
perturbagées funcionais ou doengas ndo incluidas na referida lista, desde que sejam consequéncia
necessaria e directa da actividade exercida pelo trabalhador e ndo representem normal desgaste do
organismo, com exigéncias materiais distintas para cada uma dessas situagcées (v.g. o concreto nexo de

causalidade), mas ainda assim qualguer qualificacdo é da competéncia exclusiva do DPRP/ISS, |.P".
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Nesta senda, concluiu.se, igualmente, no Acdérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 27.01.2010
(Proc. 01061/09) que:

“l - Nos termos dos artigos 26° e 38° n° 1, alinea b), do DL n° 503/99, de 20.1], compete ao Centro Nacional
de Proteccdo Contra os Riscos Profissionais efectuar o diagndstico e caracterizacdo da respectiva
enfermidade como doenca profissional, atribuir a incapacidade temporaria, e propor, sendo esse o caso,
o respectivo grau de incapacidade permanente;

/] - E 3 Caixa Geral de Aposentacdes compete confirmar e graduar a incapacidade permanente, sendo que
apenas nesse caso a lei lhe confere a obrigagcdo de atribuir e pagar a respectiva pensao de invalidez
[artigos 34° n°1e n®4, e 55°do DL n° 503/99);

Il - 0 acto do CNPRP que diagnostica e caracteriza a respectiva enfermidade como doenga profissional,
€ constitutivo de direitos, pois, para além da sua repercussdo no ambito da assisténcia médica,
reintegracdo profissional e concessao de ajudas, constitui o doente no direito de ver apreciada a sua
situacdo pela CGA, no pressuposto, fixado, de se tratar de doenga profissional;

IV - Aquele acto pode ser revogado, por iniciativa da Administracdo, por erro nos pressupostos em que
assentou, nomeadamente por se revelar, em novo exame, ndo ser de concluir pelo nexo de causalidade
entre a doenga e a actividade profissional.

V - Aguela revogacdo ndo ofende o conteudo essencial do direito dos trabalhadores a assisténcia e justa
reparacdo quando vitimas de doenca profissional, pois o que esti em causa é a determinacdo da

existéncia da propria doenca”.

Dessa forma, pode concluir-se que o ato de qualificagdo da doenca profissional é da responsabilidade do
Instituto da Seguranca Social, I.P. (atualmente, DPRP - Departamento de Protecdo contra os Riscos

Profissionais), que sucedeu ao Centro Nacional de Protecdo contra os Riscos Profissionais .

Com efeito, “a concentracdo num servico central - o CNPRP - do diagndstico e caracterizacéo da doenca
profissional tem a vantagem de fomentar uma mais perfeita uniformizagcio de procedimentos e critérios,
a bem do acesso tendencialmente igualitirio de todos os trabalhadores aos beneficios do sistema, em
contraponto com a dlea que provavelmente existiria se o servico fosse disseminado por uma enorme
diversidade de peritos, juntas médicas ou estabelecimentos de saude” - Ac. do TCA Norte, proferido no
proc. 01089/15.3BEAVR, de 21.10.2016 °.

8 Cf. artigo 12.° do Portaria n.° 135/2012, de 8 de maio, alterada pela Portaria n.° 160/2016, de 09 de junho, pela Portaria n.° 102/2017,
de 08 de margo, e pela Portaria n.° 46/2019, de 07 de fevereiro.
? Acessivel em
https://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575¢8003279c7/28af41b9408ba3db8025808a0033d102?0penDocument&Highligh
t=0,CNPRP
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Posto isto, caso este organismo ndo confirme o diagndstico da doenca profissional, deve o mesmo

comunicar tal facto a respetiva entidade empregadora (cf. artigo 28.° n.° 3 do Decreto-Lei n.° 503/99, de

20 de novembro), cessando, nessa data, o direito a reparacao previsto diploma legal, ndo sendo, porém,

prejudicados os efeitos produzidos até aquela data (cf. artigo 33.° do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de

novembro).

Se o trabalhador ndo se sentir em condicdes de retomar a sua atividade habitual, apdés a comunicacio

prevista no mencionado n.° 3 do artigo 28.°, as faltas dadas pelo trabalhador é aplicavel o disposto na lei

relativamente as faltas por doenca (cf. artigo 30.° n.° 12 do Decreto-Lei n.” 503/99, de 20 de novembro).

Em conclusao:
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0 ato de qualificagdo da doenca profissional é, nos termos do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 503/99,
de 20 de novembro, da responsabilidade do Instituto da Segurancga Social, I.P. (atualmente, DPRP
- Departamento de Protegdo contra os Riscos Profissionais), que sucedeu ao Centro Nacional de
Protegao contra os Riscos Profissionais.

Caso este organismo ndo confirme o diagndstico da doenca profissional, deve o mesmo
comunicar tal facto a respetiva entidade empregadora (cf. artigo 28.° n.® 3 do Decreto-Lei n.°
503/99, de 20 de novembro), cessando, nessa data, o direito a reparacdo previsto diploma legal,
ndo sendo, porém, prejudicados os efeitos produzidos até aquela data (cf. artigo 33.° do Decreto-
Lei n.° 503/99, de 20 de novembro).

Se o trabalhador ndo se sentir em condigbes de retomar a sua atividade habitual, apds a
comunicagdo prevista no mencionado n.° 3 do artigo 28.°, as faltas dadas pelo trabalhador é

aplicavel o disposto na lei relativamente as faltas por doenca.
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