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ASSUNTO: Declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses.

Parecer n.. | INF_USJAAL_S0_11207/2024

Data: 06.11.2024

Pelo Exmo. Senhor Diretor Municipal de Servicos Juridicos foi solicitada a emiss3o de parecer juridico

quanto as seguintes questdes:

“Com referéncia ao assunto supra identificado, solicita-se a colaboragdo dessa Comisso no sentido de
nos transmitirem qual o entendimento perfilhado pela entidade a que V.? Exa. preside sobre algumas
questbes que tém sido suscitadas com a publicacdo da Portaria n.° 185/2024/1, de 14 de agosto, quanto a
forma da sua aplicacdo ao universo dos diferentes orgios das autarquias locais, com atribuicées e
competéncias proprias e submetidos um regime juridico especifico:

1. A referéncia no artigo 13.° do RGPC aos “membros dos orgdos de administracdo” abrange todos os
membros dos dois orgdos do Municipio, o orgdo deliberativo (Assembleia Municipal) e o 6rgio executivo
(Cémara Municipal)?

2. A DICI devers ser subscrita por cada um dos membros dos orgéos e para cada uma das deliberagées
em que exergcam o seu direito de voto?

3. Em que momento essa declaracdo deve ser subscrita?

4. A DICI, correspondendo ao modelo aprovado, pode ser feita através de mecanismos digitais, com a
exigéncia de prévia autenticagcdo do utilizador, que confirme essa manifestagcio da inexisténcia de conflito
pelo interveniente, ndo carecendo de colocacdo da assinatura, bastando-se, assim, com uma

manifestagdo inequivoca da vontade, enformada pelo modelo aprovado?”
Cumpre, pois, informar:
I

Na sequéncia da aprovagdo da Estratégia Nacional Anticorrupcdo ', foi aprovado o regime geral da

prevencdo da corrupcdo (RGPC), em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, visando

" Publicada através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 37/2021, de 6 de abril.
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implementar as prioridades nela estabelecidas, melhorar as praticas institucionais em matéria de
transparéncia, prevenir e detetar os riscos de corrupgdo na acdo publica e comprometer o setor privado

com a prevencao e repressao da corrupgao.

Assim, e tendo em vista a prevencdo e detecdo dos riscos de corrupcdo e infracdes conexas, é exigido as
entidades abrangidas pelo RGPC 2 a adocdo e implementacdo de um programa de cumprimento normativo,
o qual devera incluir:

a. Um plano de prevencdo de riscos de corrupcdo e infracdes conexas (PPR), que abranja toda a
sua organizacdo e atividade, incluindo areas de administragdo, de direcdo, operacionais ou de
suporte, e que contenha:

- A identificacdo, analise e classificacio dos riscos e das situacdes que possam expor a entidade
a atos de corrupcgdo e infracdes conexas, incluindo aqueles associados ao exercicio de funcdes
pelos titulares dos 6rgdos de administracdo e direcdo, considerando a realidade do setor e as
areas geograficas em que a entidade atua;

- Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o
impacto dos riscos e situagdes identificados;

b. Um cddigo de conduta que estabelega o conjunto de principios, valores e regras de atuacdo de
todos os dirigentes e trabalhadores em matéria de ética profissional, tendo em consideracdo as
normas penais referentes a corrupgdo e as infracdes conexas e 0s riscos de exposicdo da
entidade a estes crimes;

c. Um canal interno de denuncias, com o devido seguimento a dendncias de atos de corrupgdo e
infragcGes conexas;

d. Um programa de formacao interna ministrada a todos os seus dirigentes e trabalhadores, com
vista a que estes conhecam e compreendam as politicas e procedimentos de prevencdo da

corrupgao e infragdes conexas implementados.

As entidades abrangidas ficam, ainda, obrigadas a implementar um sistema de avaliagao e controlo

interno que assegure a efetividade deste programa e a imparcialidade dos procedimentos e decisdes.

Nessa sequéncia, as entidades publicas abrangidas devem adotar igualmente medidas destinadas a
assegurar a isencdo e a imparcialidade dos membros dos respetivos 6rgdos de administracdo, seus
dirigentes e trabalhadores e a prevenir situagées de favorecimento, considerando-se, neste ambito, a

existéncia de conflitos de interesses em “gualquer situacdo em que se possa, com razoabilidade, duvidar

2 Nos quais se incluem os “servicos e as pessoas coletivas da administragcdo direta e indireta do Estado, das regides
autonomas, das autarquias locais e do setor publico empresarial que empreguem 50 ou mais trabalhadores” (cf. n.°
2 do artigo 2.° do RGPC).
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seriamente da imparcialidade da conduta ou decisdo do membro do drgdo de administragéo, dirigente ou
trabalhador, nos termos dos artigos 69.° e 73.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado em

anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redacdo atual” (cf. artigo 13.° n.°s 1 e 5 do RGPC).

Para prevencao da ocorréncia de conflitos e interesses, prevé o artigo 13.°n.° 2 do RGPC, que “os membros
dos drgdos de administracdo, dirigentes e trabalhadores das entidades publicas abrangidas assinam uma
declaracdo de inexisténcia de conflitos de interesses conforme modelo a definir por portaria dos
membros Governo responsdveis pelas dreas da justica e da Administracdo Publica, nos procedimentos
em que intervenham respeitantes as seguintes matérias ou dreas de intervengdo:

a) Contratacdo publica,

b) Concessio de subsidios, subvengées ou beneficios;

¢) Licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais;

d) Procedimentos sancionatorios”

A mencionada Portaria, que aprovou o modelo de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses
destinada aos membros dos 6rgdos de administracio, dirigentes e trabalhadores das entidades publicas

abrangidas pelo RGPC, veio a ser aprovada pela Portaria n.° 185/2024/1, de 14 de agosto °.

Como consta das FAQ - Perguntas Frequentes * do Mecanismo Nacional Anticorrupgcdo (MENAC) °,
relativamente ao dmbito desta declaracdo e a sua conexdo com o modelo de declaragdo de inexisténcia

de conflitos previsto no Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), ai se esclarece o seguinte:

“31. Tendo em conta o novo modelo de declaracdo de inexisténcia de conflitos de interesses aprovado pela
portaria n.° 185/2024/1, de 14 de agosto, prevista no n.° 2 do artigo 13.° do RGPC, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 109-E/202], de 9 de dezembro, e o modelo do anexo XIll do Codigo dos Contratos Publicos
(CCP), os elementos do juri e o gestor do contrato deverdo passar a assinar, para além do modelo previsto
no CCP, o modelo para efeitos de RGPC aprovado pela portaria supra identificada?

0 RGPC determina, no seu artigo 13.° que os membros de orgdos de administracdo, dirigentes e
trabalhadores das entidades publicas abrangidas assinardo uma declaracdo nos procedimentos em que
intervenham, seja a que titulo for e no dmbito das respetivas competéncias, nas matérias ou dreas de

intervencdo  de: (i) contratacdo  publica; (it) concessdo  de  subsidios; (iij) subvengées  ou

3 Posteriormente alterada pela Portaria n.° 242/2024/1, de 4 de outubro, que alterou a data da entrada em vigor da
Portaria n.° 185/2024/1, para o dia 10 de fevereiro de 2025.

4 Acessivel em https://mec-anticorrupcao.pt/faq/regime-geral-de-prevencao-da-corrupcao/

5 Entidade administrativa independente, com personalidade juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada
de autonomia administrativa e financeira, que desenvolve atividade de dmbito nacional no dominio da prevencdo da
corrupgao e infragdes conexas.
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beneficios; (iv) licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais e (v) procedimentos
sancionatorios.

Existe conflito de interesses nas situacoes em que se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da
imparcialidade da conduta ou da decisdo do elemento em causa no respetivo procedimento.

Esta declaracdo, para efeitos de cumprimento de RGPC deve ser assinada em cada procedimento que
sefa encetado e que se enquadre numa das areas referidas nesse artigo 13°

De realcar que o modelo ora aprovado visa tdo somente dar cumprimento ao disposto no RGPC, ndo
estando prevista a revogacdo de quaisquer outros documentos similares referidos em legislacdo
especifica ou para fases concretas de determinados procedimentos.

Quando existam casos em que determinada lei especifica, como acontece no CCP, j3 prevé, para
determinados intervenientes e em determinadas fases do procedimento, a emissao de declaragcéo para
este mesmo efeito - inexisténcia de conflito de interesses - ndo sera necessaria a assinatura, para esses
elementos, de nova declaracdo, uma vez que o teor ai mencionado ja abrange a matéria que se pretende

prevenir com a declaragdo referida no artigo 13.° do RGPC”.

Também o Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construcdo, I.P. (IMPIC, I.P.) divulgou o

seguinte entendimento quanto a mesma questao ¢

“O artigo 2.° da Portaria n.° 185/2024/], de 14 de agosto (..) veio aprovar o modelo de declaracio de
inexisténcia de conflitos de interesses destinada aos membros dos orgdos de administracio, dirigentes
e trabalhadores das entidades publicas abrangidas pelo RGCP, o qual consta no anexo a mesma.

No entanto, em matéria de contratacdo publica, o Codigo dos Contratos Publicos (CCP) contém, no seu
anexo X, um modelo de declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses, o qual, para cada
procedimento e contrato, deve ser preenchido por cada membro do juri (artigo 67-°n.° 5 do CCP) e pelo
gestor do contrato (artigo 290.°-A n.° 7 do CCP).

Néo tendo o anexo XIll do CCP sido revogado, constatamos que existem na nossa ordem juridica estes
dois modelos declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses (em si mesmo muito semelhantes).
Neste sentido, entendemos que em matéria de contratagdo publica, os membros do juri e o gestor do
contrato devem continuar a assinar o modelo constante no anexo X/l do CCP, enquanto os demais
intervenientes no procedimento (orgdos de administracdo, dirigentes e trabalhadores), quer na pratica
de atos instrutorios, na producdo de pareceres e na pratica de atos decisorios, deve assinar o modelo de
declaracdo de inexisténcia de conflitos de interesses, constante do anexo da Portaria n.° 185/2024/1, de

14 de agosto”.

6 Acessivel em https://www.base.gov.pt/Base4/media/tpeastyn/informa%C3%A7%C3%A30_-
declara%C3%A7%C3%A30-de-inexist%C3%AAncia-de-conflito-de-interesses.pdf
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Il
Posto isto, tendo por base o enquadramento supra referenciado, passamos a andlise e resposta as

questdes colocadas:

1. A referéncia no artigo 13.° do RGPC aos “membros dos 6rgdos de administracdo” abrange todos

os membros dos dois drgdos do Municipio, o 6rgao deliberativo (Assembleia Municipal) e o 6rgdo
executivo (Camara Municipal)?
Considerando que as autarquias locais visam a prossecucdo de interesses proprios da populagdo
residente na circunscricdo do concelho, mediante 6rgdos representativos por ela eleitos, e que
os orgdos representativos do municipio sdo a assembleia municipal (6rgdo deliberativo) e a
camara municipal (6rgdo executivo), deve entender-se que a referéncia aos “membros dos
orgdos de administracio”, efetuada no artigo 13.° do RGPC, abrange os membros da assembleia
municipal e da cdmara municipal, pelo que, sempre que os membros destes 6rgdos intervenham
em procedimentos respeitantes as matérias ou areas de intervencio de contratacdo publica,
concessdo de subsidios, subvencdes ou beneficios, licenciamentos urbanisticos, ambientais,
comerciais e industriais ou procedimentos sancionatdrios deverdo subscrever uma declaracdo
de inexisténcia de conflitos de interesses, de acordo com o modelo previsto na Portaria n.°
185/2024/1, de 14 de agosto.

2. A DICI devera ser subscrita por cada um dos membros dos 6rgdos e para cada uma das
deliberagdoes em que exercam o seu direito de voto?
A declaracdo de inexisténcia de conflitos de interesses sera individual, pelo que devera ser
individualmente subscrita por cada um dos membros dos 6rgdos, reportando-se ao exercicio de
determinadas fungdes e/ou cargos exercidos nos procedimentos referidos no n.° 2 do artigo 13.°
do RGPC, ou seja, nos procedimentos respeitantes as matérias ou areas de intervengdo de
contratacdo publica, concessdo de subsidios, subvencdes ou beneficios, licenciamentos

urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais ou procedimentos sancionatérios ’.

7 Relativamente as questdes n.°s 2 e 3, o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC), nas suas FAQ - Perguntas
Frequentes, esclarece o seguinte: “32. Em que momento devera ser subscrita a declaracdo de inexisténcia de conflito
de interesses, por cada interveniente no procedimento? E pode ser anexada uma unica declaracdo, que abranja todos
os intervenientes no procedimento ou terd de ser anexada uma declaracdo por cada interveniente?

A referida declaracdo serd individual, na medida em que se reporta 3 declaracdo de uma determinada pessoa
individualmente considerada e reportando ao exercicio de determinadas fungcées efou cargos exercidos no
procedimento que esteja em causa (de entre os elencados no artigo 13.5 n.° 2, do RGPC).

Pelo que a declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses devera ser emitida no momento em que se verifigue
a respetiva intervengdo no procedimento em causa’.
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3. Em que momento essa declaragao deve ser subscrita?
A declarac3o de inexisténcia de conflito de interesses devera ser emitida no momento em que se

verifique a respetiva intervencdo dos membros dos drgaos nos procedimentos referenciados.

4. A DICI, correspondendo ao modelo aprovado, pode ser feita através de mecanismos digitais, com
a exigéncia de prévia autenticacdo do utilizador, que confirme essa manifestacdo da inexisténcia
de conflito pelo interveniente, ndo carecendo de colocagao da assinatura, bastando-se, assim,
com uma manifestacdo inequivoca da vontade, enformada pelo modelo aprovado?

Conforme resulta expressamente do teor do n.° 2 do artigo 13.° do RGPC e da Portaria n.°
185/2024/1, de 14 de agosto, a declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses deve ser
assinada, pelo que carece de colocacdo de assinatura do declarante, a qual poderd assumir a
forma de assinatura manuscrita ou assinatura digital que possua a mesma validade legal que a

assinatura manuscrita.
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