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ASSUNTO: Classificacdo orgamental a considerar pelas Autarquias Locais aquando do pagamento

de compensacdo aos membros das mesas de voto.

Parecer n.: | INF_USJAAL_VBH_9307/2025

Data: 08.07.2025

Pela Exma. Senhora Presidente da Junta de Freguesia foi solicitado parecer acerca da seguinte questao:

“A Unido das Freguesias de (.), concelho e distrito de (.), (.) vem por este meio solicitar a vossas
exceléncias esclarecimentos sobre o registo contabilistico dos pagamentos aos "membros das secgcées
de voto" ou "agentes eleitorais" conforme referido na Lei 22/99 de 21 de abril.

A verba a pagar aos "membros das seccées de voto" é transferida pelo Ministério da Administracdo
Interna para os Municipios e, 0os Municipios transferem posteriormente para as Freguesias e estas
entregam aos destinatarios de pagamento: "membros das secgées de voto”.

A questdo prende-se com o seguinte:

Quem regista orcamentalmente a verba e quem regista em extra-orcamental (operacées de tesouraria).
A nosso ver o encargo é municipal, sendo as Freguesias meramente um intermediario do pagamento, de
acordo com o artigo 10° da Lei 22/99 de 21 de abril, sendo assim uma operacdo extra-orcamental para a
Freguesia.

Lei 22/99 de 21 de abril

"Artigo 10.°

Pagamento de despesas

As despesas com a compensacdo dos membros das mesas sdo suportadas por verba inscrita no
orcamento do Ministério da Administracdo Interna, que efetuard as necessarias transferéncias para os
municipios. "

Esta leitura estd correta, ou ao contrario, uma operagcdo extra-orgcamental para o Municipio e orcamental
para a Freguesia?

Ou ainda, orcamental no orcamento do Ministério da Administracdo Interna e extra-orcamental para
Municipio e Freguesia?

Em caso de registo orcamental qual é a classificacdo econdmica da receita e da despesa a movimentar?”

@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

RUA RAINHA D. ESTEFANIA, 251 - 4150-304 PORTO - TEL.: +351 226 086 300 - E-MAIL: GERAL@CCDR-N.PT - WWW.CCDR-N.PT



CCDR
NIl PG

Comissio de Coordenogdo & Desenvolvimento Regionol do Norte, | P

Considerando o exposto, cumpre informar:

I

A compensagao dos membros das mesas das assembleias ou secgdes de voto em atos eleitorais e
referenddrios encontra-se prevista e regulada pela Lei n.° 22/99, de 21 de abril (que regula a criagdo de
bolsas de agentes eleitorais e a compensagao dos membros das mesas das assembleias ou secgdes de
voto em atos eleitorais e referendarios, na sua redacgdo atual), que no seu artigo 9.° estabelece o seguinte:
“Artigo 9.° - Compensagcdo dos membros das mesas

1- Aos membros das mesas € atribuida uma gratificacdo no montante de (euro) 50, atualizada com base
na taxa de inflacdo, calculada a partir do indice de precos no consumidor, sem habitacdo, divulgada pelo
Instituto Nacional de Estatistica, |. P., relativa ao ano civil anterior, produzindo efeitos no primeiro dia do
més seguinte ao da referida divulgagéo.

2 - A gratificacdo referida no numero anterior fica isenta de tributagdo.”

No que respeita a realizac3o da despesa publica resultante da obrigatoriedade do pagamento desta
compensacao, dispbe o artigo 10.° da Lei n.° 22/99 que “As despesas com a compensacio dos membros
das mesas so suportadas por verba inscrita no orcamento do Ministério da Administracdo Interna, que

efetuard as necessarias transferéncias para os municipios.”.

Il

Assim, a contabilizacdo orcamental da despesa é, portanto, efetuada pelo Ministério da Administragdo
Interna (MAI) - nomeadamente, através da Administracdo Eleitoral da Secretaria-Geral da Administracio
Interna (SGMAI) -, que procede ao calculo do montante das compensacdes a atribuir aos membros das

mesas de voto.

A operacionalizacdo do pagamento as pessoas que exerceram fun¢des como membros de mesas de voto
é assegurada pelas autarquias locais, que apds receberem a transferéncia do montante das

compensacoes por parte do MAI, entregam essa mesma verba aos membros das mesas de voto.
Por conseguinte, neste processo, as autarquias locais intervém apenas como intermediarios no

pagamento da compensagao, coadjuvando o MAI enquanto entidades que pela sua proximidade o poderao

fazer de forma mais eficaz.
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Apesar de tal ndo resultar expressamente da Lei n.° 22/99, sabemos que é uma pratica quase
generalizada nos municipios estabelecer uma articulagdo com as juntas de freguesias, com vista a que o
pagamento aos membros das mesas das secgdoes de voto de cada uma das assembleias de voto
(correspondendo ao territério da freguesia) seja assegurado pela freguesia, uma vez que esta entidade
estd na posse da informacgdo mais detalhada sobre quem efetivamente exerceu fungdes no dia da eleigdo,

atento as competéncias que lhes cabem nos termos das diferentes leis eleitorais.

1]

Ora, neste enquadramento, quer o recebimento por parte do municipio da transferéncia efetuada pela
Administracdo Eleitoral (da SGMAI), quer a transferéncia do municipio para a freguesia e, finalmente, o
pagamento realizado a cada uma das pessoas que exerceram fungdes como membro de mesa de voto,
constituem intervengdes que, do ponto de vista da contabilidade orcamental, devem ser classificadas

como operagoes de tesouraria.

De acordo com a Norma de Contabilidade Publica 26 (NCP 26) do Sistema de Normalizacio Contabilistica
para as Administragdes Publicas (SNC-AP), operacdes de tesouraria (OT) sdo operagdes que geram
influxos ou exfluxos de caixa (movimentam a tesouraria) mas que ndo representam operagdes de
execucgao orgcamental. Contudo, apesar de serem operagoes que nao sao consideradas como receita ou

despesa orcamental, tém expressdo na tesouraria e na contabilidade da entidade.

Os recebimentos por operagdes de tesouraria sao registados nas contas desagregadas da conta 071 e os
pagamentos por operagdes de tesouraria sdo registados nas contas desagregadas da conta 072, as quais

sdo movimentadas por contrapartida de uma conta refletida (conta 079).

As contas desagregadas da conta “071 - Recebimentos por operagdes de tesouraria” debitam-se por
contrapartida da conta “0791 - Recebimentos por operagdes de tesouraria” e as contas desagregadas da
conta “072 - Pagamentos por operagoes de tesouraria” creditam-se por contrapartida da conta “0792 -

Pagamentos por operagoes de tesouraria”.

De ressalvar que, na possibilidade de ser considerada a contabilizagdao da despesa no orcamento das
autarquias locais, seria necessario proceder-se a contabilizagio da receita respetiva, o que, apesar de
originar um exercicio de soma nula em que receita e despesa se compensariam, teriamos um aumento

global do orgcamento da autarquia local, sem que esse aumento reflita uma competéncia a estas atribuida.
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Em conclusao,

As autarquias locais (municipios e juntas de freguesia) tém na organizagdo do processo eleitoral diversas
intervengdes, cabendo-lhes, nomeadamente, realizar as operagdes tendentes a efetivagdo do pagamento
da compensacido que é devida aos membros das mesas de voto, atuando apenas como intermediarios da
Administracdo Eleitoral da SGMAI, tratando-se de uma despesa que j& se encontra contabilizada no

orcamento do MAI, conforme prevé o artigo 10.° da Lei n.° 22/99.

Porém, e porque ndo estamos perante uma despesa autarquica, ndo compete as autarquias a assungdo
desta despesa, pelo que dai também n&o podera resultar a contabilizacdo de uma receita, uma vez que
as autarquias intervém apenas como intermediarias que asseguram a realizacdo das acdes praticas
tendentes a efetivacdo do pagamento desta compensacdo, previamente orcamentada e contabilizado

como despesa por parte do MAI.

Assim, a interveng¢do do municipio e da freguesia neste dmbito, deve, em ambas as entidades, ser
considerada ao nivel da contabilidade orcamental como uma operacdo de tesouraria, para o que se sugere

o0s seguintes movimentos contabilisticos na Contabilidade Orgamental:

Descricio Classe 0 Classificagdo Econémica Débito Crédito
& (NCP 26 do SNC-AP) (DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro)
07 Operagdes de Tesouraria 17 Operagdes extra-orcamentais
071 Recebimentos por operagdes de tesouraria X

Recebimento por 17.02.00 Outras operagdes de tesouraria

~ 0711 Intermediagéo de fundos
Operagdes de

. 07 Operacdes de Tesouraria 17 Operagoes extra-orgamentais
Tesouraria .
079 Conta refletida " . X
. - . 17.02.00 Outras operagoes de tesouraria
0791 Recebimentos por operagodes de tesouraria
07 Operacdes de Tesouraria 12 Operacgoes extra-orgamentais
072 Pagamentos por operagbes de tesouraria 12.02.00 Outras operagoes de tesouraria X

Pagamento por
Operagdes de
Tesouraria

0721 Intermediacdo de fundos
07 Operagdes de Tesouraria 12 Operagdes extra-orcamentais
079 Conta refletida ~ . 12.02.00 Outras operagdes de tesouraria X
0792 Pagamentos por operagoes de tesouraria
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