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ASSUNTO: Carreira especial de fiscalizagao

Parecer n.. | INF_USJAAL_S0_4143/2025

Data: 28.02.2025

Pela Exma. Sra. Vereadora do pelouro dos Recursos Humanos e Finangas foi solicitado parecer juridico

quanto as seguintes questdes:

“Encontrando-se a decorrer nesta Autarquia procedimento concursal comum para ocupagdo de I posto de
trabalho de fiscal da carreira especial de fiscalizacdo em regime de contrato de trabalho em funcoes

publicas por tempo indeterminado, vimos pelo presente solicitar o esclarecimento das seguintes questdes:

1. Quanto ao periodo experimental no dmbito da carreira especial de fiscalizago:

()

- A frequéncia do curso de formacdo especifico corresponde ao periodo experimental da carreira especial
de fiscalizagcdo, ndo sendo aplicdveis as regras estabelecidas no artigo 46.° da LTFP, nomeadamente quanto
a constituicdo de juri pardmetros de avaliacdo e homologacdo?

- Concretamente, a formagdo € o periodo experimental, considerando-se o mesmo concluido com sucesso
guando o candidato seja aprovado no curso de formacdo especifico, com dispensa de quaisquer outras
formalidades?

- Quando o candidato ndo obtenha aproveitamento no curso de formacéo especifico ndo pode ingressar na
carreira especial de fiscalizagcdo, aplicando-se o previsto nos n.’s 3 e 4 do artigo 45.°da LTFP (n.°4 do artigo
6.° da Portaria n.° 236/2020,de 8 de outubro). Nesta situacdo hd lugar a audiéncia dos interessados? Quem

se deve pronunciar é a Fundacdo FEFAL. entidade responsavel pela direcdo do curso/avaliacdo do mesmo?

2. Quanto a remuneracao:

Relativamente & determinacdo do posicionamento dos trabalhadores recrutados para a carreira especial
de fiscalizagdo na sequéncia de aprovacdo em procedimento concursal determina o artigo 5.° do D.L. n.°
114/2019, de 20 de junho, que € objeto de negociagcdo nos termos do artigo 38.° da LFTP; mais determina que

0 empregador publico ndo pode propor a l.a posicdo remuneratdria aos candidatos a categoria de base da
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carreira que se encontrem habilitados com o 12.° ano de escolaridade ou superior e aprovados em curso de
formagdo especifico.

Face ao exposto, conforme decorre da norma, a um trabalhador que ndo seja detentor do curso de formagao
especifico, em sede de negociacio salarial poderd ser proposta a 1.” PR da categoria. Posteriormente,
quando esse trabalhador concluir o curso de formagdo especifico com aprovacdo deve transitar para a 2.a

PR da categoria ou permanece na l.a?

Cumpre, pois, informar:

I
0 Decreto-Lei n.° 114/2019, de 20 de agosto ', estabelece o regime da carreira especial de fiscalizagao,
extinguindo as carreiras de fiscal municipal, de fiscal técnico de obras, de fiscal técnico de obras publicas

e de todas as carreiras de fiscal técnico adjetivadas.

A integracdo na carreira especial de fiscalizagao faz-se, nos termos do artigo 4.° do mencionado diploma
legal, por procedimento concursal, sendo que a tramitacdo processual, os métodos de selecgdo
indispensaveis ao exercicio de funcdes e a selecdo dos candidatos obedecem ao previsto na Lei Geral de

Trabalho em Funcgdes Publicas (LTFP) 2
No que concerne especificamente ao periodo experimental, prevé o artigo 45.° e 46.° da LTFP o seguinte:

“Artigo 45.°

Regras gerais

1 - O periodo experimental corresponde ao tempo inicial de execugdo das fungdes do trabalhador, nas
modalidades de contrato de trabalho em fungées publicas e de nomeacgéo, e destina-se a comprovar se
o trabalhador possui as competéncias exigidas pelo posto de trabalho que vai ocupar.

2 - 0 periodo experimental tem duas modalidades:

! Alterado pelo Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16 de dezembro.

2 Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, alterada
pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 84/2015, de 7 de agosto, pela Lei n.° 18/2016, de 20 de junho,
pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 25/2017, de 30 de maio, pela Lei n.® 70/2017, de 14 de agosto, pela
Lei n.° 73/2017, de 16 de agosto, pela Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto pela Lei n.® 71/2018, de 31 de dezembro, pelo
Decreto-Lein.° 6/2019, de 14 de janeiro, pela Lei n.° 79/2019, de 02 de setembro, pela Lei n.® 82/2019, de 02 de setembro,
pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, pelo Decreto-Lei n.° 51/2022, de 26 de julho, pelo Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16
de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 53/2023, de 05 de julho, pelo Decreto-Lei n.° 12/2024, de 10 de janeiro, e pelo
Decreto-Lei n.° 13/2024, de 10 de janeiro.
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a) Periodo experimental do vinculo, que corresponde ao tempo inicial de execugdo do vinculo de emprego
publico;

b) Periodo experimental de funcdo, que corresponde ao tempo inicial de desempenho de nova fungcio em
diferente posto de trabalho, por trabalhador que jd seja titular de um vinculo de emprego publico por
tempo indeterminado.

3 - Concluido sem sucesso o periodo experimental do vinculo, este cessa 0s seus efeitos
automaticamente, sem direito a qualquer indemnizagdo ou compensagao.

4 - Concluido sem sucesso o periodo experimental de funcio, o trabalhador regressa a situagcdo juridico-
funcional que detinha anteriormente.

5 - Por ato fundamentado da entidade competente, o periodo experimental pode ser feito cessar antes do
respetivo termo, quando o trabalhador manifestamente revele ndo possuir as competéncias exigidas pelo

posto de trabalho que ocupa.

Artigo 46.°

Avaliacdo do trabalhador durante o periodo experimental

1 - Durante o periodo experimental, o trabalhador é acompanhado por um juri, especialmente constituido
para o efeito, que procede, no final, a avaliacdo do trabalhador.

2 - Nos vinculos de emprego publico a termo, o juri do periodo experimental é substituido pelo superior
hierarquico imediato do trabalhador.

3 - A avaliacdo final toma em consideracdo os elementos que o juri tenha recolhido, o relatdrio que o
trabalhador deve apresentar e os resultados das agées de formacao frequentadas.

4 - A avaliagdo final traduz-se numa escala de 0 a 20 valores, considerando-se concluido com sucesso o
periodo experimental gquando o trabalhador tenha obtido uma avaliacdo ndo inferior a 14 ou a 12 valores,
consoante se trate ou ndo, respetivamente, de carreira ou categoria de grau 3 de complexidade funcional.
5 - 0 termo do periodo experimental é assinalado por ato escrito, que deve indicar o resultado da
avaliagdo final.

6 - As regras previstas na lei geral sobre procedimento concursal para efeitos de recrutamento de
trabalhadores sdo aplicaveis, com as necessarias adaptagées, a constituicdo, composigcdo, funcionamento
e competéncia do juri, bem como @ homologacdo e impugnagcdo administrativa dos resultados da

avaliagdo final”.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 114/2019, de 20 de agosto, estabelece, nos seus artigos 6.° e 7.°, critérios

especificos para o periodo experimental de trabalhador integrado na carreira especial de fiscalizagao:

“Artigo 6.°

Periodo experimental
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0 periodo experimental dos trabalhadores recrutados para a carreira especial de fiscalizacdo tem a

duracdo de seis meses, sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo seguinte.

Artigo 7.°

Curso de formagdo especifico

1 - A integracdo na carreira especial de fiscalizacdo depende de aprovacdo em curso de formagdo
especifico, a ministrar pelo organismo central de formacdo para a Administragcdo local, gue € regulado
por portaria dos membros do Governo responsadveis pelas dreas da administracdo publica e das
autarquias locais.

2 - 0 curso de formacgédo especifico tem a duracdo minima de seis meses.

3 - A frequéncia do curso de formacdo tem lugar durante o periodo experimental, cuja duragcdo
corresponde a duragdo do curso de formacdo especifica caso esta seja superior.

4 - A aprovacdo no curso de formacdo especifica depende de uma classificacdo final ndo inferior a 14
valores, numa escala de 0 a 20 valores.

5 - Os trabalhadores que, a data da entrada em vigor da portaria referida no n.° I, estejam a frequentar
ou tenham frequentado curso de formacdo especifico, estio dispensados da frequéncia do curso a que se
refere o presente artigo, sempre que se candidatem a procedimento concursal para recrutamento de

trabalhadores a integrar na carreira especial de fiscalizacdo”.

Assim, analisados os preceitos legais aplicaveis nesta sede, pode concluir-se que o periodo experimental
de trabalhador integrado na carreira especial de fiscalizacao se rege pelo regime previsto na LTFP,
mormente nos seus artigos 45.° e seguintes, conjugados com os artigos 6.° e 7.° do Decreto-Lei n.°
114/2019, de 20 de agosto, que estabelecem normas especificas adicionais que definem, concretamente,
para o periodo experimental integrado nesta carreira especial, a respetiva duracdo (artigo 6.°) e as regras

aplicaveis ao curso de formagdo especifico de frequéncia obrigatéria (artigo 7.°).

Dessa forma, serdo aplicaveis, ao periodo experimental de trabalhador integrado na carreira especial de
fiscalizagdo, as regras que preveem a constituicdo de juri, fixacdo de pardmetros de avaliagcdo e a

realizacao de ato escrito avaliativo sujeito a homologacao.

Pelo que, o curso de formacdo especifico para ingresso de trabalhadores na carreira especial de
fiscalizagdo, cuja regulamentagdo foi aprovada pela Portaria n.° 236/2020, de 8 de outubro, ndo
corresponde ao periodo experimental da carreira especial de fiscalizagdo, mas sim a um curso de
formacgdo especifico de frequéncia obrigatoria, no decurso desse periodo experimental, e em que a
respetiva aprovagdo com sucesso é condigdo para o trabalhador poder vir a integrar a mencionada

carreira especial (cf. artigo 7.° n.°s 1, 3 e 4 do Decreto-Lei n.° 114/2019, de 20 de agosto).
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Alids, como resulta do n.° 4 do artigo 6.° do Anexo a Portaria n.® 236/2020, de 8 de outubro, os formandos
do curso de formacao especifico para ingresso de trabalhadores na carreira especial de fiscalizacio que
“ngo obtenham aproveitamento na avaliacdo referida nos nimeros anteriores ndo poderdo ingressar na

carreira especial de fiscalizacdo, aplicando-se o previsto nos n.os 3 e 4 do artigo 45.°da LTFP”".

Da leitura conjugada do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 114/2019, de 20 de agosto, do n.° 4 do artigo
6.° do Anexo a Portaria n.® 236/2020, de 8 de outubro, e dos n.°s 3 e 4 do artigo 45.° da LTFP, extrai-se,
pois, que nao poderao vir a integrar a carreira especial de fiscalizagao, os trabalhadores que, no decurso
do periodo experimental, ndo concluam com sucesso o mencionado curso de formacgdo especifico 3,
encontrando-se, pois, a entidade, nesse caso, vinculada:

e adeterminar a conclusdo sem sucesso do periodo experimental do vinculo, cessando este os
seus efeitos automaticamente, sem direito a qualquer indemnizagdo ou compensacao (cf. artigo
45.° n.° 3 da LTFP).

e a determinar a conclusdo sem sucesso do periodo experimental de funcdo, regressando o

trabalhador a situagdo juridico-funcional que detinha anteriormente (cf. artigo 45.° n.° 4 da LTFP).

Nesta situacdo deverd a entidade determinar a realizac3o de audiéncia prévia do trabalhador avaliado em
sede de periodo experimental, no &mbito do seu direito de participacdo de interessado (cf. artigo 121.° do
Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) *, salvo se fundamentadamente concluir pela dispensa de

audiéncia dos interessados ao abrigo de algum dos fundamentos previstos no artigo 124.° do CPA.

Porém, ressalva-se que, nesta audiéncia de interessados, ndo sera ouvida a Fundacdo para os Estudos e
Formacdo nas Autarquias Locais (FEFAL), entidade responsavel pela direcdo do curso de formacdo
especifico para integracdo de trabalhadores na carreira especial de fiscalizacdo ° porquanto a
reclamacg3o/contestacdo do trabalhador as avaliacdes das disciplinas que compde o curso, ou a avaliacio
final do curso, devera ser efetuada no decurso da frequéncia do curso e em conformidade com o previsto
no Regulamento do Curso de Formagdo Especifico para Ingresso de Trabalhadores na Carreira Especial
de Fiscalizacdo, aprovado em Anexo a Portaria n.° 236/2020, de 8 de outubro, e no regulamento interno
da FEFAL ©.

% Entendendo-se, como tal, os trabalhadores que obtenham, no curso de formacdo especifico, uma classificagdo final
inferior a 14 valores, numa escala de 0 a 20 valores (cf. artigo 7.° n.° 4 do Decreto-Lei n.° 114/2019, de 20 de agosto, e
artigo 6.° n.° 3 do do Anexo a Portaria n.° 236/2020, de 8 de outubro).

4 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, alterado pela Lei n.° 72/2020, de 16 de novembro, e pelo DL
n.° 11/2023, de 10 de fevereiro.

5 Cf. artigo 3.° do Anexo a Portaria n.° 236/2020, de 8 de outubro.

¢ Cf. artigo 6.° n.° 6 do Anexo a Portaria n.° 236/2020, de 8 de outubro.
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No que concerne a determinacdo do posicionamento dos trabalhadores recrutados para a carreira especial
de fiscalizacdo na sequéncia de aprovacdo em procedimento concursal, dispde o artigo 5.° do Decreto-
Lei n.° 114/2019, de 20 de agosto, que:

“I - O posicionamento remuneratorio dos trabalhadores recrutados para a carreira especial de
fiscalizacdo na sequéncia de aprovacdo em procedimento concursal, € objeto de negociacdo nos termos
do artigo 38.° da LTFP.

2 - Para efeitos do numero anterior, o empregador publico ndo pode propor a primeira posicdo
remuneratoria aos candidatos a categoria de base da carreira que se encontrem habilitados com o0 12.°

ano de escolaridade ou superior e aprovados em curso de formacéo especifico”.

Assim, o posicionamento remuneratério dos trabalhadores recrutados para a carreira especial de
fiscalizacdo, na sequéncia de aprovagdo em procedimento concursal, é objeto de negociacdo nos termos
do artigo 38.° da LTFP.

Dispoe este normativo que “guando esteja em causa posto de trabalho relativamente ao qual a modalidade
de vinculo de emprego publico seja o contrato, o posicionamento do trabalhador recrutado numa das
posicées remuneratorias da categoria € objeto de negociacdo com o empregador publico, a qual tem
lugar:

a) Imediatamente apds o termo do procedimento concursal; ou

b) Aguando da aprovacdo em curso de formagdo especifico ou da aquisicdo de certo grau académico ou
de certo titulo profissional, nos termos da alinea c) do n.° 4 do artigo 84.° que decorram antes da

celebragdo do contrato. (..)”

Porém o n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 114/2019, de 20 de agosto, determina especificamente que,
para efeitos do posicionamento remuneratério nesta carreira, no ambito da negociagdo prevista no artigo
38.° da LTFP, “o0 empregador publico ndo pode propor a primeira posicdo remuneratoria aos candidatos a
categoria de base da carreira que se encontrem habilitados com o 12.° ano de escolaridade ou superior e

aprovados em curso de formagdo especifico”.

Dessa forma, pode concluir-se que, apds o procedimento concursal, o empregador publico:
e Pode propor a primeira posicdo remuneratéria ao candidato a categoria de base da carreira
especial de fiscalizagdo que se encontre habilitado com o 12.° ano de escolaridade ou superior,

mas sem curso de formacdo especifico concluido.
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e Na3o pode propor a primeira posi¢do remuneratéria ao candidato a categoria de base da carreira
especial de fiscalizagdo que se encontre habilitado com o0 12.° ano de escolaridade ou superior e

que cumulativamente tenha sido aprovado em curso de formacdo especifico.

Estd, portanto, vedado a entidade empregadora publica propor a primeira posicdo remuneratéria aos
candidatos que possuam cumulativamente a habilitacdo do 12.° ano de escolaridade ou habilitacao

superior e aprovacdo em curso de formacdo especifico.

Relativamente aos candidatos que possuam a habilitagdo do 12.° ano de escolaridade ou habilitagao
superior mas ainda ndo tenham sido aprovados no curso de formagdo especifico, a entidade empregadora
publica pode propor, no dmbito da negociacdo, a primeira posicdo remuneratdria, devendo, no entanto,
fazer constar do acordo ou proposta de adesdo que, apds a aprovacdo no curso de formagdo especifico,
serd atribuida a segunda posicdo remuneratdria, em obediéncia ao disposto no n.° 2 do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 114/2019, de 20 de agosto.

Em conclusao:

1. 0 periodo experimental de trabalhador integrado na carreira especial de fiscalizacdo rege-se
pelo regime previsto na LTFP, mormente nos seus artigos 45.° e seguintes, conjugados com os
artigos 6.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 114/2019, de 20 de agosto, que estabelecem normas especificas
adicionais que definem, concretamente, para o periodo experimental integrado nesta carreira
especial, a respetiva duracdo e as regras aplicaveis ao curso de formacdo especifico de
frequéncia obrigatéria.

2. Dessa forma, serdo aplicaveis, ao periodo experimental de trabalhador integrado na carreira
especial de fiscalizagdo, as regras que preveem a constitui¢do de juri, fixagdo de parametros de
avaliagdo e a realizagao de ato escrito avaliativo sujeito a homologagao.

3. 0 curso de formacdo especifico para ingresso de trabalhadores na carreira especial de
fiscalizagdo, cuja regulamentacdo foi aprovada pela Portaria n.° 236/2020, de 8 de outubro, ndo
corresponde ao periodo experimental da carreira especial de fiscalizagdo, mas sim a um curso
de formacdo especifico de frequéncia obrigatdria, no decurso desse periodo experimental, e em
que a respetiva aprovacdo com sucesso é condicdo para o trabalhador poder vir a integrar a
mencionada carreira especial.

4. 0 posicionamento remuneratdrio dos trabalhadores recrutados para a carreira especial de

fiscalizagdo, na sequéncia de aprovacdo em procedimento concursal, é objeto de negociagdo nos
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termos conjugados do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 114/2019, de 20 de agosto, e do artigo 38.° da
LTFP.

5. Estd vedado a entidade empregadora publica propor a primeira posi¢cdo remuneratéria aos
candidatos a categoria de base da carreira especial de fiscalizagdo que possuam
cumulativamente a habilitacao do 12.° ano de escolaridade ou habilitagcao superior e aprovacgao
em curso de formacao especifico.

6. Aos candidatos que possuam a habilitacao do 12.° ano de escolaridade ou habilitacdo superior
mas ainda ndo tenham sido aprovados no curso de formacgao especifico, a entidade empregadora
publica pode propor, no ambito da negociacdo, a primeira posicdo remuneratéria, devendo, no
entanto, fazer constar do acordo ou proposta de adesdo que, apds a aprovagdo no curso de
formacéao especifico, sera atribuida a segunda posicdo remuneratdria, em obediéncia ao disposto

no n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 114/2019, de 20 de agosto.
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