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ASSUNTO: Aplicagcdo do saldo final da geréncia e dos compromissos a transitar das freguesias

extintas pela Lei n.° 25-A/2025, de 13 de marcgo.

Parecer n.®: | INF_USJAAL_VBH_15688/2025

Data: 22.12.2025

Pelo Sr. Presidente da Junta de Freguesia foi solicitado parecer nos seguintes termos:

“De acordo com a resolucdo n° 2/2025, de 29 de outubro do Tribunal de Contas sobre a remessa das
contas relativas ao ano de 2025 das freguesias extintas e repostas no dmbito da Lei n.° 25-A/2025, de 13
de margo, as freguesias extintas devem prestar contas até 3 data da sua extingdo, devendo ser enviadas
ao Tribunal de Contas no prazo de 45 dias contados a partir da referida data.

Atendendo que a ultima tomada de posse das freguesias repostas foi feita a 31 de outubro e a prestagéo
de contas serd feita com referéncia a essa data.

No dmbito da transicdo de saldos de tesouraria, compromissos a transitar e obrigagées por pagar da
Unido das Freguesias extinta para as freguesias repostas, existem virias questées que solicitamos

esclarecimentos”
De seguida, enunciam-se as questdes suscitadas pelo consulente, a que nos cumpre informar:

Questdo 1

“Atendendo que o saldo final da geréncia da freguesia extinta deve ser dividido por cada uma das
freguesias repostas na respetiva proporgdo considerando os critérios da reparticdo dos ativos e passivos,
através de uma rubrica propria para arrecadacio da verba a transferir do orcamento da freguesia extinta
para os novos orcamentos das freguesias repostas, que ocorrerd depois de existir um or¢amento
aprovado para cada freguesia reposta e apds abertura de novas contas bancdrias pelas freguesias
repostas, qual o saldo inicial da conta de geréncia de cada uma das freguesias repostas? O saldo inicial
da geréncia devera ser “zero”? No entanto, o somatdrio dos saldos iniciais da geréncia das freguesias

repostas ndo deveria ser igual ao saldo final da geréncia da freguesia extinta?”
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0 saldo de geréncia corresponde ao saldo de caixa apurado a data de relato. Este saldo decompde-se em
saldo de operagdes orcamentais e saldo de operagdes de tesouraria. Para efeitos de inscrigcdo e
disponibilizacdo do saldo de operacdes orcamentais deve ser associado as contas da classe zero no

codigo 16 — Saldo orcamental da geréncia anterior'.

Nos termos do ponto 8.3.1.4 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), que se
mantém em vigor por forca do disposto na alinea b), do n.° 1, do artigo 17.°, do Decreto-Lei n.° 192/2015, de
11 de setembro?, na sua redacao atual, aincorporacio do saldo do exercicio anterior é efetuada por revisdo

do orgamento?.

A Lei n.° 45-A/2024, de 31 de dezembro - Lei do Orcamento do Estado para o ano de 2025 (LOE 2025), a
semelhanca de anos anteriores, pelo seu artigo 145.°, veio flexibilizar a integracdo do saldo de geréncia,
determinando que, apds aprovacio do mapa «demonstracdo do desempenho orcamental», o mesmo pode
ser incorporado, por recurso a uma revisdao orgamental, e antes da aprovacdo dos documentos de

prestacdo de contas®.

A situacdo em apreco, versa sobre uma freguesia reposta ao abrigo da Lei n.° 25-A/2025, de 13 de marco,
cujo orgamento inicial - que advém da sua condi¢do de nova entidade - é relativo ao periodo residual do

ano de 2025, apds tomada de posse dos novos érgaos.

A unido de freguesias extinta determina a sucessdo de bens mdveis e imdveis, universalidades, direitos,
obrigagdes e trabalhadores, os quais deverdo ser refletidos nos orgamentos iniciais das freguesias

repostas.

! Cf. ponto 3 - definicbes da NCP 26 - Contabilidade e Relato Orgamental, do anexo Il do Decreto-Lei n° 192/2015 de
1-09-2015.

2 Que aprova o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administragées Publica.

3 No que respeita aos novos conceitos de alteragdo orgamental modificativa (anterior conceito de revisdo orgamental)
e alteragdo orgcamental permutativa (anterior conceito de alteragdo orgamental) introduzidos pela NCP 26 do SNC-
AP, os mesmos devem ser harmonizados, respetivamente, com os conceitos de revisdo e alteragdo orgamental,
previstos no ponto 8.3.1 do POCAL.

4 “Artigo 145.° - Integragdo do saldo de execugdo orgamental

Apods aprovagdo do mapa «Demonstragdo do desempenho orgamental», pode ser incorporado, por recurso a uma
revisdo orcamental, antes da aprovacdo dos documentos de prestacdo de contas, o saldo da geréncia da execugio
orcamental.”
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A reparticdo e os critérios subjacentes encontram-se definidos nos mapas finais aprovados pela

comissdo de extingdo, nos termos dos artigos 7.° e 8.° da Lei n.° 25-A/2025.

Sobre a remessa das contas ao Tribunal relativas ao ano de 2025 das freguesias extintas e repostas no
ambito da Lei n.° 25-A/2025, o Tribunal de Contas, na Resolugdo n.° 2/2025, de 29 de outubro (publicada
no Didrio da Republica 2.2 Série n.° 209/2025 de 29 de outubro), determina que “As contas das freguesias
extintas devem ser elaboradas e aprovadas pelos respetivos 6rgdos em funcdes até a data da sua
extingdo, que, nos termos do artigo 14.° da Lei n.® 25-A/2025, ocorre na data da Ultima instalagcdo dos
orgaos eleitos para as freguesias que lhes sucedem, devendo ser enviadas ao Tribunal de Contas no

prazo de 45 dias contados a partir da referida data.”.

Ora, a consulente, enquanto freguesia reposta pelo artigo 3.° da Lei n.° 25-A/2025, de 13 de margo, na
redacdo atual, inicia a sua atividade com um orgcamento de abertura para os meses remanescentes do
ano (novembro e dezembro de 2025), ndo havendo, portanto, lugar & existéncia de um saldo de geréncia

anterior, porquanto se trata de uma nova entidade.

Entendemos, pois, que a verba a transferir da unido de freguesias extinta para as freguesias repostas

ndo constitui um saldo de geréncia inicial para estas Gltimas, mas sim uma transferéncia.

Isto &, inclusive, em nossa opinido, o que resulta do artigo 11.°-A/1 da Lei n.° 25-A/2025°%, ao determinar
que o novo orcamento deve prever, em «rubrica prépria», a verba a transferir do orcamento da freguesia
extinta, sem que o legislador a tivesse classificado como «saldo de geréncia». Portanto, parece-nos

inequivoco o sentido da lei.

S “Artigo 11.°-A

Competéncias dos 6rgdos de freguesia a repor

1 - Os titulares dos 6rgdos das novas freguesias devem, apds a instalacdo dos respetivos 6rgdos, aprovar novos
instrumentos de gestdo previsional de acordo com os principios e regras orcamentais consagrados no Regime
Financeiro das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual, na Lei de
Enquadramento Orgamental, no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), no Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para administracdes publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro, e tendo em conta o Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, na sua redagdo atual, devendo o novo or¢amento prever a rubrica propria para arrecadacio da verba a
transferir do orcamento da freguesia extinta.
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Em conclusao,
1. A consulente, na condigdo de nova entidade constituida no dia do ato de instalagdo dos respetivos
orgaos, na sequéncia das eleicdes de 12 de outubro de 2025, inicia a sua atividade com um orcamento de

abertura para os meses remanescentes do ano (novembro e dezembro de 2025).

2. Considerando que o saldo de geréncia anterior corresponde ao saldo de caixa da ultima prestagdo de
contas da entidade - condicdo que nao se verifica, dado tratar-se de uma nova entidade - conclui-se que
ndo existe saldo de geréncia inicial a incorporar no orgamento de abertura, no que concerne ao periodo
remanescente de 2025.

2.1. Ao que acresce que, nos termos do artigo 11.°-A/1 da Lei n.° 25-A/2025, a verba a transferir do
orcamento da freguesia extinta, deve ser inscrita no novo orcamento em «rubrica prépria», e ndo como

«saldo de geréncia».

Questao 2

“Os compromissos a transitar e as obrigacdes por pagar que transitam da freguesia extinta terdo de ser
iguais aos somatorios dos saldos iniciais das freguesias repostas?

Os compromissos a transitar que tém um numero sequencial assumido na freguesia extinta poderdo ser
renumerados por conta dos or¢amentos das freguesias repostas e repartidos na respetiva propor¢do

considerando os critérios da reparticdo dos ativos e passivos?”

A Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso - LCPA; na redagdo
atual) aprova as regras aplicdveis a assuncdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das

entidades publicas.

Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 14.° da Lei n.° 8/2012, foi aprovado o Decreto-Lei n.°
127/2012, de 21 de junho, que contempla as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios

a aplicacdo da LCPA e a operacionalizacdo da prestacio de informacao nela prevista.

Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenha sido emitido um nimero de compromisso vélido
e sequencial refletido na ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente, sob pena da
respetiva nulidade, e sem prejuizo das responsabilidades aplicaveis, conforme dispde a alinea c) do n.® 3

do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 127/2012.
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Esta mesma imposicdo legal encontra-se prevista na Lei n.° 8/2012 que, no seu artigo 5.° prevé o seguinte:

“Artigo 5.°

Assungdo de compromissos

3 - Os sistemas de contabilidade de suporte 3 execucdo do or¢amento emitem um numero de
compromisso valido e sequencial que é refletido na ordem de compra, nota de encomenda, ou documento

equivalente, e sem o qual o contrato ou a obrigacdo subjacente em causa sdo, para todos os efeitos, nulos.

(.)"

Atento ainda ao disposto no artigo 9 do mesmo diploma legal, ao determinar a impossibilidade de

realizacdo do pagamento na auséncia de compromisso valido:

“Artigo 9.°

Pagamentos

1 - Nenhum pagamento pode ser realizado, incluindo os relativos a despesas com pessoal e outras
despesas com carater permanente, sem que o respetivo compromisso tenha sido assumido em
conformidade com as regras e procedimentos previstos na presente lei e em cumprimento dos demais

requisitos legais de execugdo de despesas.

(.)”

Juntamente com a sucessdo das obrigacGes perante terceiros, sdo transmitidos para as freguesias

repostas os correspondentes niimeros de compromisso.

Verificada a sucessdo nas obrigagcbes com numero de compromisso associado, e a subsequente
reparticio da mesma entre as novas freguesias, impoe-se esclarecer o procedimento para o registo do
nimero de compromisso em entidades sucessoras, uma vez que a obrigacg&o original foi cindida conforme

os critérios estabelecidos pela comissdo de extincao.

Considerando a natureza imprescindivel do registo do compromisso para a conformidade da despesa, e
na auséncia de normativo sobre esta matéria das entidades competentes, julgamos que, quando um
compromisso é partilhado entre duas ou mais entidades, a solucdo técnica que se impde é a criacio de

compromissos distintos em cada entidade.
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Em conclusao,
1. As obrigagdes a fornecedores da unido de freguesias extinta sdo repartidas pelas freguesias repostas,
no respeito pelos critérios e mapas finais aprovados pela comissao de extincdo, nos termos dos artigos

7.° e 8.° da Lei n.° 25-A/2025.

2. Dada a natureza imperiosa do registo do compromisso para a conformidade da despesa, a partilha de

um compromisso entre entidades impde a criagao de compromissos distintos em cada uma delas.
3. Neste sentido, impde-se acautelar que o novo nimero de compromisso indique o documento de origem,
designadamente, o nimero de compromisso inicial, permitindo garantir a rastreabilidade exigida para o

cumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA).

4. A fim de garantir o correto registo dos novos nimeros de compromisso por parte dos fornecedores, a

comunicacdo dos mesmos deve ser acautelada e assegurada as entidades em causa.
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