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Nota de Abertura

A elaboragdo do Programa Regional de Ordenamento do
Territério do NORTE (PROT-NORTE), configura um expressivo
cunho da territorializacdo da visdo ex-novo, inerente
operacionalizacdo do processo de democratizagdo da
governacao regional.

Em concreto, toda a amplitude das politicas publicas se
efetiva no Territério, onde se refletem os seus resultados,
conquistas e inquietudes. Somente com um seguimento
proximo e uma monitorizagdo robusta, integradora e
mobilizadora do envolvimento e empenho de todos, os
atores regionais alcangardo o seu Norte, neste nosso Norte!

Sendo uma obrigagdo normativa, a elaboragdo do PROT-
NORTE tem vindo a constituir uma oportunidade para a
Regido convergir numa interpretagao e sintese territoriais, de
modo participado e consequente, da Estratégia de
Desenvolvimento NORTE2030. Por outras palavras, uma
“territorializagdo” ou “espacializagdo” dessa estratégia, da
sua visao e prioridades de politicas.

Este PROT-NORTE faz ainda mais sentido quando
compreendemos a identidade sociocultural, econdmica,
urbana, industrial, natural e paisagistica da Regido, e a
especificidade dos seus desafios e problematicas, que se
aprofunda nos seus diferentes territorios.

0 Norte é a regido portuguesa mais populosa e a mais
industrial. Sendo uma das mais industrializadas da Europa,
vive de uma economia fortemente exportadora e enfrenta
desafios de transicdo digital e energética especialmente
relevantes. Dispde de recursos naturais de exceléncia, em
dimensdo e diversidade, e de uma importante fileira
agroalimentar; traduz vocacgdes e especializagdes territoriais
distintas nas suas sub-regides; e evidencia desafios
especificos do ponto de vista de coesdo territorial e da
demografia, bem como de sustentabilidade.

Estas dimensbes e os seus designios terdo aqui uma
interpretagao e uma sintese. 0 PROT-NORTE cumprird assim
0 seu amago, o de configurar um instrumento de gestdo
territorial, operacional e (til, para a implementagdo de uma
estratégia coletiva e atual.

A participacdo dos Municipios e das entidades
intermunicipais, das Instituicoes de Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, dos atores do tecido econdémico e
empresarial, das instituicbes do “terceiro setor” e dos
agentes do dominio da Cultura e Criatividade, entre outros &,
ndo apenas bem-vinda, como fundamental.

E também neste PROT-NORTE que afirmamos um capital
natural, tradicionalmente fixado na dimensdo da
conservagcdo da natureza no sentido estrito, mas que

depende das atividades econdmicas, que sustenta e faz
emergir toda a potencialidade dos territérios menos
densamente ocupados, e que o PROT-NORTE pretende
reforgar, assegurando a presenca das comunidades que tém
na agricultura, na produgdo agroalimentar, na exploragao
florestal ancestral e na pecudria um potencial que importa
preservar e incrementar.

A aposta do PROT-NORTE nao é um ato folcldrico, como se
de outros tempos se tratasse - ansiamos contribuir para a
dindmica destes territdrios apoiando a sua especifica
apeténcia, respeitando-os e deles retirando valor, mas
protegendo a incontornavel sustentagdo de toda a base
territorial do Norte. Sem este Norte produtor primario nao é
possivel potenciar os restantes territérios da Regiao, para o
qual a disponibilidade hidrica, o solo produtivo, as benesses
da producdo natural de oxigénio e de sequestro e
armazenagem de carbono, bem como o potencial de
producao energética, em tudo concorrem e providenciam.

0 potencial da diversidade de recursos, a sua localizagao e
as caracteristicas do Norte sdao também palco para as
potencialidades, mais acentuada nos anos mais recentes,
tém trazido a Regido o investimento associado ao
aproveitamento das fontes de energia renovaveis, dominio
inevitavel no alcance das exigentes metas de neutralidade
carbonica, para as quais também este PROT-NORTE tem uma
demanda incisiva e ambiciosa.

0 PROT-NORTE encerra na sua alma, um sentido pulsante de
resiliéncia face as vulnerabilidades, de inovagao no encontro
das melhores solugdes e atuagdes, de determinacdo na
adaptacdo a mudanga, de firmeza no contributo da
construcdo do futuro, ansiando e trabalhando em prol da
prosperidade das comunidades do Norte e da qualidade de
vida das suas populagdes.

Este é o designio do PROT-NORTE e da CCDR-NORTE, I.P. no
seu compromisso com o Norte!

Como em “Sisifo”, de Torga, ainda que todos estes comegos
tenham que ser, em algum momento, recomecos, 0s passos
que dermos, da-los-emos sem angustia, sem demasiada
pressa, e enquanto ndo alcangarmos ndo descansaremos -
e, nunca saciados, de nenhum fruto colheremos s6 a
metade.

0 Presidente da CCDR-NORTE, I.P.,

Anténio Cunha
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Preambulo

Na sequéncia da aprovacdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), foi
publicada a Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n® 177/2021, de 17 de dezembro, através da qual o
Governo comete a CCDR-NORTE, I.P. a elaboragdo do Programa Regional de Ordenamento do Territdrio do
NORTE (PROT-NORTE), cumprindo também, deste modo, o estabelecido no Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial (RJIGT - Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redagao), e dando assim um
passo significativo no reforgo do Sistema de Gestao Territorial (SGT) vigente.

Trata-se de uma decisdo consequente a legitimagao politica da CCDR-NORTE, I.P., cujo Presidente e um dos
seus Vice-Presidentes foi eleito por um colégio eleitoral de autarcas, circunstancia até agora inédita na
organizagao administrativa do Pais, e de especial momentum. Com a publica¢ao do Decreto-Lei n.° 36/2023, de
26 de maio, as CCDR passaram a constituir-se como institutos publicos, integrando as diversas politicas
publicas que prosseguem estratégias de promocdao do desenvolvimento integrado do territério, de modo a
garantir maior coesao e desenvolvimento regional, atribuindo-lhe um papel central na prossecugao das politicas
publicas ao nivel regional.

Atentos os desafios que as grandes mudangas com que, coletivamente, nos confrontamos, a elaboragao do
PROT-NORTE pretende territorializar a Estratégia NORTE2030, aprovada pelo Conselho Regional do Norte em
2020, nos termos do DL n° 228/2012, de 25 de agosto, constituindo uma oportunidade de, a escala regional, se
conjugarem planeamento estratégico e territorial.

0 PROT-NORTE adotou, assim, a VISAO estabelecida na Estratégia de Desenvolvimento do Norte para o periodo
de programagao 2021-27 das Politicas da Unido Europeia:

Desenvolvimento do Norte e sua afirmagdo internacional pela melhoria do bem-estar material e imaterial
da sua populagéo, resultante de simbiose sustentavel, diferenciadora e coesiva entre gestao do territdrio,
solidariedade social, aposta no conhecimento e competitividade da economia.

Pretendemos colocar o Ordenamento do Territorio ao servico do Desenvolvimento Regional: i) afirmando as
especificidades territoriais presentes e o contributo para o alcance das metas que emanam da visdo europeia e
internacional em matérias de digitalizacdo, inclusdo social e restauro ambiental; ii) concebendo e
operacionalizando uma estratégia territorial capaz promover a qualidade de vida das pessoas, aproveitando as
novas oportunidades associadas a era digital, construindo uma Regido mais verde, sustentavel, resiliente,
saudavel, colaborativa e prospera, que possa contribuir para o compromisso nacional de atingir a neutralidade
carbonica da economia em 2050.

Os objetivos especificos do PROT-NORTE estao enunciados no Anexo | da RCM 177/2021, de 17 de dezembro.

O PROT-NORTE consubstancia-se numa Estratégia que contém o Modelo Territorial e num Programa de
Execucdo, Orientacdes e Diretrizes, Modelo de Governanca e Sistema de Monitorizacao e Avaliagdo, designado
por “Uma Agenda Transformadora”, acompanhado pelo Relatério de Diagndstico e pelo Relatério Ambiental.
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Metodologia

Na elaboragdo do PROT-NORTE, enquanto instrumento estratégico de Ordenamento do Territdrio a mesoescala,
desenvolvemos um exercicio de sintese suportado num processo de planeamento agil, recorrendo a uma representagao
grafica moderna, simultaneamente discursivo e doutrinal.

Adotamos uma ldgica analitica, centrada nas mudangas que queremos acionar, partindo de um vasto conjunto de dados,
analisando varios dominios e elaborando uma sintese territorializada para os fatores criticos de mudanca considerados: a
Prosperidade, a Inovacgao, a Resiliéncia e as Vulnerabilidades.

0 conceito de “bacia de produgao”, identificando e localizando os sistemas agropecudrios mais relevantes, que ocupam de
forma mais continua o territdrio, foi aplicado as produgdes agropecudrias que “constroem paisagem”. Foram selecionadas
14 produgdes agropecudrias e representou-se a sua importancia em termos de drea (em hectares, com base no RGA 2019)
e de valor (em euros, com base no VPP 2019). No caso da floresta, este trabalho foi realizado com base na carta da COS
conjuntural 2022 e apenas foram tratadas as duas principais fileiras, eucalipto e pinheiro-bravo.

Realizamos um exercicio de sintese, integrando as diferentes dimensdes que os territérios expressam, com recurso a
infografias, cartogramas e imagens de facil apreensao, para melhor compreender as especificidades territoriais bem como
os seus perfis dominantes.

Construimos um sistema de informagdo geografica de suporte a concecdo do PROT-NORTE, sustentando as opgdes de
politica territorial na evidéncia dos dados, nas analises espaciais e também nas aspiragOes regionais. Esta ferramenta
sistematiza a informacao indispensavel ao processo de monitorizagdo e avaliagdo que os ciclos de planeamento
recomendam.

Elegemos um conjunto de designios incontornaveis que o conhecimento fundamente e que estdo, como sejam o da
finitude dos recursos do Planeta, o das mudangas climéticas e societais (demograficas, digitais e comportamentais), bem
como o da complementaridade entre territorios em oposi¢ao aos conceitos dicotomicos, entre outros.

Assumimos novas abordagens e utilizamos, como base da analise prospetiva, a reinterpretagdo de principios fundadores
da andlise territorial. Neste ambito, reinterpretamos esses principios, como os da primeira e segunda natureza, que contam
com a génese “natural”, primitiva, e a construcao territorial que o tempo erigiu: a primeira sempre é prévia a sequnda, e a
segunda depende de um tempo, de uma cultura e de camadas que |lhe deram consisténcia e corpo. Simultaneamente,
adotamos os principios da anélise adaptativa, baseados na monitorizagao e avaliagdo estruturadas e continuadas, que
fundamentam o apuramento das circunstancias que, em cada momento, se considera ser devido realizar.

Num contexto de incerteza instalada, para a construgao do diagnostico e do prognéstico das possiveis evolugdes futuras,
antecipamos as tendéncias, 0s riscos, as questoes emergentes e as suas potenciais implicagdes e oportunidades, de uma
forma estruturada e sistematica, para melhor delinear os percursos de evolugdo ou transi¢do possiveis.

Mobilizamos e envolvemos os setores desconcentrados da Administragdo Central, as Entidades Intermunicipais (EIM), e os
centros de conhecimento do Norte, colocando ténica no processo de construgado e co-criagao.

Consideramos determinante o envolvimento dos setores desconcentrados da Administragdo, convictos do seu
conhecimento de realidade das diferentes tematicas, os respetivos instrumentos enquadradores, e os seus problemas,
assim como as medidas de politica publica geral e dedicada que sdo necessdrias para os ultrapassar. Por outro lado,
promovemos a analise integrada, convictos de que a resolugdo de muitos dos problemas ganha com a articulagao
intersectorial. Por fim, fomentamos uma rede regional que, envolvendo os varios setores, adquirird um conhecimento
aprofundado e integrado do Norte, capaz de ser operacionalizado no quotidiano da agédo de cada entidade.

Chamamos a participar as Instituicdes de Ensino Superior (IES) das vérias areas disciplinares, diretamente, na elaboragédo
do PROT-NORTE ou por auscultagdo, em diferente momentos do processo. Pretendemos inovar nas abordagens, aplicar o
conhecimento instalado no Norte, fomentar que esse conhecimento se aprofunde e integre, em especial nas tematicas
emergentes, como aquelas que sao ditadas pelas grandes mudangas climaticas e societais.

PROTINIORTE Estratégia e Modelo Territorial 19



As sete Comunidades Intermunicipais (CIM) e a Area Metropolitana do Porto (AMP) sdo parceiros incontornaveis para
a elaboragdo do PROT-NORTE, bem como na sua operacionalizagdo, na medida em que sdo as organizagles que
melhor conhecem o territério, e que Ihe estdo mais proximas. Nas varias fases de auscultagao realizadas em cada
uma das CIM e AMP, foi disponibilizada importante informagao sobre as dinamicas territoriais em curso que escapam
as estatisticas, identificados os desafios futuros com que cada territério se confronta, em especial no que respeita: a
atracao de investimento; a valorizagdo dos recursos enddgenos; ao papel do conhecimento, da inovacao e do sistema
cientifico na retengdo de pessoas e na criagdo de valor; a perda de servigos publicos; no acesso a habitacao; a
desqualificagdo urbana e aos problemas de concentragao de exclusao social; as questdes da mobilidade; a auséncia
de retorno dos recursos que os territérios detém, e a capacitagao instalada nas EIM. Foi reiterada a necessidade de
caminharmos para um desenvolvimento mais equilibrado da Regido, incluindo a dotagdo de procedimentos formais
mais coordenados entre as entidades da Administragao Publica, mais céleres, qualificados e com aderéncia aos
territdrios, enquanto via para a atracao e producao de riqueza que alimenta os circulos econémicos capazes de gerar
rendimentos adequados a fixagao e atratividade de pessoas, em processos onde a diferenciagdo pela inovagao é
determinante.

Suportamos a elaboragdo do PROT-NORTE num forte envolvimento e participagao institucional. Para isso, realizamos:

- Workshops prospetivos e tematicos, com peritos da comunidade cientifica e técnica, como ponto de partida para o
exercicio de planeamento, em torno dos principais problemas e desafios territoriais, e dos contetdos dos diversos
Sistemas desenvolvidos: Natural, Social, Econémico, de Conectividades, Urbano, de Gestdo do Territério e de
Governanca Territorial. Estas interages foram retomadas em fase posterior, para debate e validagao das opgoes
estratégicas. Realizamos 12 reunides com parceiros setoriais no ambito do Sistema Natural e do Sistema Social,
cinco workshops tematicos (Sistema Urbano, Sistema Social, Recursos Naturais, Acessibilidades, Transportes e
Mobilidade, e Gestao Territorial), e cinco workshops prospetivos (Inovagdo Territorial, Impactes Territoriais das
Alteragoes Climaticas, Alteragdes Demograficas, Desenvolvimento Rural, Reflexdo Estratégica e Desafios);

- Reunides com Grupos de reflexdo estratégica, para aprofundar os diagndsticos e as estratégias territoriais, com os
municipios e suas associacdes (CIM/AMP), as instituicdes regionais e nacionais, e os representantes da
sociedade civil;

- Inquérito sobre os principais problemas do ordenamento do territério, que partiu dos 18 situagdes identificados no
PNPOT de cariz ambiental, energético, social, econémico, urbanistico, de governanca e planeamento, que permitiu
enriquecer a avaliagdo prospetiva realizada. Reunimos cerca de 1 300 respostas, com uma forte incidéncia de
Eleitos Locais (Camaras Municipais - CM -, e Juntas de Freguesias) e da Administragdo Publica, havendo
também uma forte participagdo de docentes/investigadores do Ensino Superior e outros técnicos com e sem
ligacdo ao ordenamento do territério. As respostas evidenciam, designadamente, os niveis de envelhecimento da
populacdo e o abandono de alguns territérios, as dificuldades existentes no acesso a habitagao, a degradagao e
perda de recursos naturais, a ineficiéncia energética e a intensidade carbonica da economia, os desajustes no
sistema de transportes e na mobilidade em geral, e a insuficiente cultura territorial dos cidadaos. Relativamente a
escala mais adequada para atuar sobre cada um dos territdrios, as respostas fazem evidenciar a importancia de
intervengbes concertadas a mudltiplas escalas, e valorizam a cultura de cooperacdo e colaboragao
interinstitucional.

Colocando ténica na elaboragéo e no processo participativo, em continuo, tendo os resultados intermédios do PROT-
NORTE ja sido publicamente apresentados no Seminario "Estratégia Norte 2030: Instrumentos de Financiamento®,
realizado a 4 de julho de 2023.

De facto, PROT ndo é da CCDR-NORTE, |.P. - o PROT é do NORTE.

0 processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) ndo é um mero documento que acompanha, passivamente, o
PROT-NORTE. Vem consubstanciando, um processo ativo de acompanhamento, um exercicio critico e construtivo,
com grande permeabilidade e aderéncia ao contetdo substantivo do Programa.
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Referencial da Abordagem

0 esquema geral do PROT-NORTE orienta o Programa numa nova Iégica de pensamento, contribuindo para a abordagem
ex-novo de principios fundadores do ordenamento do territério e dos paradigmas mais recentes da economia do futuro,
como anteriormente referido.

Com efeito, na segunda década do século XXI, emerge um novo conceito econémico, estratégico, designado, de modo
abrangente, por “Economia Circular”, com um racional de reorientagdo de todos os processos (extrativos, de design,
produtivos, de distribui¢do, consumo e reabilitagdo), no sentido de provocar as mudangas necessarias na arquitetura
econdmica e social, as diversas escalas de contexto e apropriacao e, por essa via, reduzir o consumo de matérias-
primas primordiais, de energia primaria, e também contribuir para a remogao ou remediagao de residuos, da poluigédo e
da degradagao ecossistémica e ambiental.

Toda a transformagao deve conduzir para este objetivo maior, desde a concegédo (é fundamental desenhar, conceber,
usar, gerir, apontando para a durabilidade e reciclabilidade - ecodesign), passando pela suficiéncia de produtos e
processos que a partir de energia renovavel, limitam a utilizagdo de materiais e que devolvem mais do que aquilo que
extraem.

A Agenda 2030 da ONU e o estabelecimento dos seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), bem como a
publicagdo, no mesmo ano de 2015, da Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu, designada “Fechar o Ciclo -
Plano de Acao da EU para a economia circular”, sdo referencias deste racional.

Em concreto, ja ndo chega mitigar impactos negativos e transformar comportamentos. Importa gerar impactos positivos,
em progressao adaptativa, apontando para a reabilitagdo e o restauro econdmico, ambiental e, inerentemente, social,
reduzindo a dependéncia de recursos naturais e de matérias-primas.

Este novo modo de equacionar a economia tem um contexto de grande apropriagao no modelo da “economia donut”,
que se pode sintetizar nos seguintes termos: “Entre as fronteiras sociais e planetdrias encontra-se um espago
ambientalmente seguro e socialmente justo no qual a humanidade pode prosperar.”

E é desta bussola inspiracional que surge o esquema referencial do PROT-NORTE, na sua matriz central e alveolar, onde
todas as componentes se equiparam em relevancia e consideragao.

Assim, a partir do modelo estrutural do PNPOT, o PROT-NORTE considerou 5 Sistemas tematicos - natural, social,
econdmico, de conectividades, urbano -, e o de gestdo e governanca territoriais, aos quais alocou a ponderacao de
vulnerabilidades criticas, e que se fazem percorrer pelo espraiamento de mudangas incontorndveis do momento atual: i)
digitais e tecnoldgicas, ii) climaticas e iii) sociodemograficas:

£5%
355
=

Conectividade T,

0 PROT-NORTE identifica ainda 4 fatores distintivos que, para além do DESAFIO DEMOGRAFICO incluem a AGUA,
ENERGIA, a NEUTRALIDADE CARBONICA, aos quais confere centralidade na estratégia e na identificacao dos projetos e
medidas estruturantes que hao de consubstanciar os grandes desafios do PROT-NORTE.

A identificacdo efetuada surge, ainda, como o modelo mais conveniente e dedicado para extrapolar a cenarizagdo que o
Modelo Territorial apontard, acautelando o cumprimento da maior parte dos ODS da Agenda 2030, organizados em torno
dos seus 5 Ps - Planeta, Pessoas, Prosperidade, Paz e Parcerias institucionais.
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Sobre o grande DESAFIO DEMOGRAFICO, sabemos que no futuro seremos menos, haverd mais idosos, menos adultos e
muito menos jovens. Também seremos mais instruidos e com uma vida mais longa e, desejavelmente, mais saudavel.
No ciclo de vida, teremos menos filhos que permanecerdo mais tempo em casa e na escola, para quem idealizamos uma
melhor qualidade de vida e um acesso mais facilitado a um conjunto de oportunidades. Com a quebra da natalidade, sao
cada vez menos aqueles que atingem a idade ativa, com repercussdes no mercado de trabalho e na disponibilidade de
recursos. A longevidade aumenta, pelo que passamos a viver mais tempo, mas nem sempre com saude se nao tivermos
percursos mais saudaveis e ativos.

Face a um crescimento natural negativo, o Norte tem de conferir centralidade a sua politica demografica, atuando de
uma forma articulada e integrada, nomeadamente com as politicas nacionais e as medidas de politica regionais e
locais. Neste sentido, o PROT-NORTE identifica este desafio como crucial em matéria de desenvolvimento e
ordenamento, dada a sua diferente expressao territorial.

Para travar o declinio demografico e melhorar a qualidade vida das familias, teremos de ter politicas mais ativas de
natalidade e politicas facilitadoras de uma melhor conciliagao entre o trabalho e o cuidar dos mais novos. Para isso, é
fundamental desenvolver uma oferta de servigcos adequada as necessidades e aos ciclos de vida, bem como contrariar a
precaridade laboral, e fomentar a melhoria dos saldrios e dos rendimentos das familias mais jovens. E ainda
indispensavel que a capacitagao do capital humano convirja com os processos de transi¢cao econémica e transformagao
tecnoldgica.

Para atenuar a quebra demografica vai ser determinante um reforgo da atratividade residencial e migratéria do Norte,
garantindo acesso a habitagdo e aos servigos, e promovendo politicas sociais mais integradoras. A habitagcdo pode ter
um papel muito ativo nesta atratividade, mas tera de ser regido pelo ordenamento do territorio.

A queda demografica tera implicagdes a outros niveis. O envelhecimento da populagdo ira pressionar ainda mais os
atuais servicos de saude, e vai exigir uma maior atencdo nas medidas de politica dirigidas a prevencédo da saude e a
promocao de uma vida saudavel.

Uma populagao cada vez menos jovem vai aliviar os servi¢os de educagao dirigidos aos mais novos, mas ira pressionar
as formagdes mais avangadas e ao longo da vida, decorrentes das transigdes econémicas em curso. No entanto, as
escolas terdo mais alunos estrangeiros, com acrescidos desafios de desempenho educativo. Uma demografia em
regressao, tera implicagdes nos recursos humanos disponiveis para o trabalho. Atividades intensivas em trabalho terdo
dificuldades em encontrar recursos humanos disponiveis, obrigando a fazer op¢des em matéria de modelo econdmico.

Na estrutura da Regido Norte, ressalva rapidamente o seu agente modelador: a AGUA - o que construiu o Norte foi,
efetivamente, a AGUA, como num movimento de abertura de um leque, movendo-se de nascente para poente,
acompanhando o percurso diario do Sol.

A essa rede, em alternancia entre sistemas I6ticos e Iénticos, juntam-se outras redes, areas e corredores: a que resulta
da Reserva Ecolégica Nacional (REN), os Corredores Ecoldgicos associados aos eixos arborizados, as 4reas de solo
fértil, produtivo, que constituem a base da Reserva Agricola Nacional (RAN), as cumeadas e os pontos notdveis da
Paisagem.. Na densificagdo desta Rede Hidrografica, desde as zonas de cabeceiras, de apanhamento inicial,
fundamental para o recarregamento hidrico em profundidade, progredindo para o aumento da expressividade dos tergos
médios das bacias hidrograficas e espraiando depois os sistemas l6ticos até alcangarem o mar, reflete-se bem a
dimensdo AGUA no Norte, e até onde se prolonga, pela zona exclusiva maritima e a sua economia azul, num
ordenamento ja fluido e diferenciado em relagao ao terrestre.

Essa mesma AGUA dotou a Regido da sua orografia e especificidade geomorfoldgica que, do ponto de vista da cultura
territorial, caracteriza o Sistema Natural, e enfatiza a significancia do ciclo da agua na constru¢ao de uma identidade
regional. A sua existéncia ou a sua escassez que construiu a cisao vertical entre a 12 natureza e a 22 natureza, e pode
ser assim destacada: i) a 12 natureza, a nascente, origem e producdo do suporte de vida, perpetuagdo dos ciclos
biofisicos, carregamento continuo das condigdes e fungdes de vida da 22 natureza, aquela primeira mais fragil e
dispersamente povoada, sustentagdo da outra metade de si; ii) a 22 natureza, litoral, a poente no Norte, densamente
ocupada e povoada, consumidora dos recursos, industrializada, subsistindo por via da perpetuagdo que é providenciada
pela 12 natureza. Por isso, a 12 natureza produz a sustentacao da 22 natureza - este é o genius loci do Norte.
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Do mesmo modo, o que sucede nas zonas de montante reflete-se a jusante, sem que esteja corretamente
estabelecida esta relagao de interdependéncia entre rural e urbano - nesta relagao, sempre se deu primazia ao limite
dos Recursos, dos quais se destacam a Agua, o Solo e a Biodiversidade. A delimitacdo das NUTS IIl do Norte, d&o
corpo a esta coeréncia fisica a que, quase sempre, se associa a funcional, por identidade territorial.

Por seu lado, a ENERGIA é hoje uma componente central da gestdo territorial, afetando de forma decisiva a
competitividade do tecido econdémico e o bem-estar das populagdes, apresentando uma correlagdo direta com os
fatores associados a mudanga climatica. O contexto nacional e regional é caracterizado por elevada dependéncia
externa e grande intensidade carbdnica, e por baixos indices de eficiéncia na sua utilizagao, sem prejuizo do forte
incremento de produgao de energia a partir de fontes renovaveis a que se assistiu no Norte.

Com efeito, é hoje reconhecido que a prossecu¢do dos objetivos de desenvolvimento econdmico e social, e de
combate as alteragOes climaticas, implica uma abordagem que valorize, em pé de igualdade, o aprovisionamento e o
uso da energia. A perspetiva dos usos €, necessariamente, mais interligada com as restantes vertentes do
planeamento urbano e territorial, como os transportes, a edificagdo e as infraestruturas, pelo que se afigura como
particularmente oportuna a sua consideragdao como elemento distintivo do PROT-NORTE.

A visao estabelecida no Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030 (PNEC2030), de “Promover a descarbonizagao da
economia e a transi¢ao energética, visando a neutralidade carbonica em 2050, enquanto oportunidade para o Pais,
assente num modelo democratico e justo de coesao territorial que potencie a geracao de riqueza e o uso eficiente de
recursos”, convoca o todo nacional.

Face a evidéncia das alteragdes climaticas, e apesar do esforco de descarbonizagdo que tem vindo a ser
desenvolvido em Portugal, é necessario definir, para os préximos anos, uma estratégia de descarbonizagdo. Passara
pela eletrificagdo crescente da economia e da sociedade, associada ao crescimento da oferta de eletricidade de
origem renovavel e ao aumento da suficiéncia e da eficiéncia energética, envolvendo também comunidades
energéticas renovaveis.

A patente manifestacdo dos reflexos da Mudanga Climatica, bem como o compromisso publico de progressao
acelerada no alcance da antecipacdo das metas previstas elevam a NEUTRALIDADE CARBONICA 3 dimenséo de fator
distintivo do PROT-NORTE. O Mercado de Carbono, enquanto “campo de trocas”, possibilita que os paises ou as
regides mais altamente emitentes, incapazes de cumprir as metas de redugdo, possam adquirir o “excedente”,
negativo, das quotas dos paises menos emitentes de CO,, serd considerado como a base a partir da qual se
progredira na Regido Norte. As emissdes, que sdao provocadas, direta ou indiretamente, pelos usos do solo e pelas
atividades econdmicas, sociais e naturais, sendo as mais significativas as decorrentes da produgdo de energia a
partir de combustiveis fosseis, da mobilidade, das atividades industriais, do tecido edificado e respetiva eficiéncia
energética, e do setor agricola e da pecudria, serdo a plataforma de referéncia para a caracterizagao da atualidade.

Esta visdo, em sede do PROT-NORTE, aportara um apelo refor¢ado sobre os territérios de baixa densidade que, tendo
menos emissdes contribuirdo positivamente para o racio regional, podendo vir a ser aqueles que mais ganharao com
a “venda” de créditos negativos. Os respetivos montantes poderdo ser vocacionados para catapultar outros tipos de
investimentos nestes territdrios, robustecendo as abordagens de remuneragdo dos servigos de ecossistemas em
associacao a estes créditos e revelando novas potencialidades do Solo Rustico.

No ambito dos trabalhos de elaboragdo do PROT-NORTE, langamos as bases territoriais para a constituicdo de um
Mercado Voluntério de Carbono Regional (Projeto “Norte Neutral”), transferindo o conceito do mercado de carbono
mundial/europeu para a dimensao regional, na convicgao que podera afirmar-se como um incontorndvel instrumento
para a coesao territorial.
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Assim, consolidando os referidos Fatores Distintivos e declinando o referencial metodolégico do PNPOT a nivel
regional, materializamos a proposta das Opgdes Estratégicas de Base Territorial (OEBT) do PROT-NORTE.

Governanga
Territorial

Ordenamento
Territorial

Sistema Social

Sistema Econdmico

Sistema Urbano

|

Modelo da relagdo Sistemas do PROT-NORTE e Fatores Distintivos

Sisterna Natural

Governanga
Territorial

Equidade

Construgdo
Valor Humana

Recursos
Endogenos
Unicos

Nesta formulagao, afirmamos as especificidades e complexidades territoriais do Norte, colocando-as ao servico da

competitividade e coesdo regionais, com os seguintes pressupostos:

- O primeiro, reconhecendo que planear e/ou programar num contexto de incerteza baseia-se no conhecimento
técnico e cientifico, nas aspiragdes e num “conhecimento de cultura”, adota uma nova leitura do Territério com a
clarividéncia de que é o Sistema Natural que suporta todos os outros Sistemas que servem e sustentam a
Sociedade. Efetivamente, sobre o sistema natural e o seu conjunto irreproduzivel de atributos - o capital natural -,
foi ancestralmente sobreposta a construcdo de um modelo social e econdémico, que lhes acrescentou
sustentabilidade e prosperidade, por via do aprofundamento de uma cultura e identidade que contribuiram para

consolidar o seu potencial e, paradoxalmente, a sua sobre utilizagao.

Governanga
Territorial

| Ordenamento
Territorial

Sistema Social

Sistema Econémico

ENERGIA

I - e o o

Governanga

Territorial

Equidade

Valor Construgao
Humana

Patriménio

Recursos
Enddégenos
Unicos

Variagdo inter-sistemas no espaco e no tempo

Esta refundacdo da relacdo interpartes obrigard a uma mudanca de paradigma na consideracdo dos valores
territoriais, da sua interdependéncia, da sua bi-univocidade, e a uma alteragdo comportamental da Sociedade
regional, aquela que efetivamente o ocupa, utiliza, transforma, vivencia e sustenta. Nesta ponderacao, ha que balizar
os limites dos recursos, a resiliéncia do territorio, a plasticidade da sua capacidade de carga e a complementaridade

entre os diferentes sistemas, num todo mais sustentavel e justo.
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Abolida que estd do nosso léxico a palavra dicotomia, facil é compreender que, no Norte, a gestdo entre a
disponibilidade e o consumo de recursos naturais ou, dito de outra forma, a variagao inter-sistemas no espago e no
tempo, nos remeta para a complementaridade entre territérios, para o bom aproveitamento dos recursos territoriais,
para o seu restauro, e a sua protecdo e valorizagao, no sentido de assegurar a sustentabilidade da construcao
humana e a prosperidade para todos e em todos os espagos, e assim melhor responder as crises e aos choques,
fortalecendo e aumentando a sua capacidade de adaptagdo e transformagao em prol de um Territério que acolhe as
dinamicas, as valoriza e € resiliente.

Por isso, 0 caminho prosseguido no PROT-NORTE é sustentado numa Idgica de Simbiose e Adaptacao Territorial.

0 segundo, tem presente que os agentes econdmicos, sociais, ambientais e politicos exercem as suas fungdes em
territérios concretos e adaptam os seus comportamentos as suas carateristicas. O territério esta no ADN das
pessoas que nele vivem e trabalham, das empresas que o utilizam para criar riqueza, emprego e riqueza, e nas
instituicdes que o regulam. O ADN do Norte é diferente do das restantes regides, pelo que a valorizagdo da
identidade cultural e o reconhecimento das especificidades do territério deve constituir uma prioridade regional,
salvaguardando o seu valor econdmico no Pais e no Mundo, e valorizando os seus ativos fixos, fruto das escolhas
das gerag0es atuais e das que nos precederam.

Por outro lado, importa incrementar e valorizar a combinagao dos ativos, produzidos e construidos com os saberes
e competéncias, 0s recursos e a paisagem natural, as institui¢oes, os valores, e os modos de vida constituem a
identidade, a cultura e o valor do territ6rio. Ao invés, um territorio que nédo valoriza os seus ativos esta condenado a
perder atratividade e dinamismo interno e externo.

Se, no passado, a criacdo de riqueza estava dependente da capacidade de uma economia produzir bens
transacionaveis, com o advento da era digital a circulagao nao é so de bens ou produtos, mas de servigos, de ideias
e conhecimento, de experiéncias e mesmo de vivéncias. Como a atividade econémica esta cada vez mais ancorada
no territorio, existe uma simbiose espacial entre crescimento, emprego, qualidade de vida e territorio e, neste
sentido, a valorizagao econdémica do territério e dos seus ativos esta subjacente a toda a estratégica do PROT-
NORTE. Reforgar a base territorial da competitividade significa atribuir valor ao territdrio, a todo o territdrio.

0 terceiro pressuposto parte de uma versao atualista das palavras de um filésofo da antiguidade, que dizia que “A
Esperanga tem duas filhas, que sé@o a Indignagéo e a Coragem. A Indignagao para identificarmos as coisas que nao
estdo bem e a Coragem para as mudar”. Estas palavras remetem-nos para a inquietagdo que suscita 0 momento em
que vivemos, assim como para as mudancgas que estdo no seu cerne, na certeza de que ndo mudaremos nunca se
continuarmos a fazer da mesma maneira, sem convicgdes e com os mesmos métodos, instrumentos e praticas.
Queremos delinear projetos transformadores, com realismo e determinacao, para identificar e hierarquizar as
medidas e os projetos verdadeiramente regeneradores.
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Estratégia Territorial

Do referencial da abordagem emanaram os 10 Desafios Territoriais e as 39 Opgdes Estratégicas de Base
Territorial (OEBT) do PROT-NORTE, que em seguida se detalham. As OEBT foram enriquecidas com as sugestdes
dos membros da Comissdo Consultiva (CC) do PROT-NORTE, num total de 154, e que representam o
ecossistema institucional significativo para o Norte. A partir destas OEBT evoluiu-se para os Sistemas e o
Modelo Territorial e para a construgdo do Programa de Execugdo (PE) do PROT-NORTE, protétipo da sua Agenda
Transformadora, entendida como compromisso global para o nosso futuro coletivo.

Nestes termos e tendo por base o estabelecido no Anexo | da RCM n® 177/2021, de 17 de dezembro, as pdginas
sequintes delineiam uma proposta para as OEBT identificando os 10 Desafios Territoriais para as mudancas a
que o PROT-NORTE pretende dar corpo:

DEMOGRAFIA, MIGRAGOES AGUA ENERGIA NEUTRALIDADE
E CULTURA_ D2. Um Norte que D3. Um Norte eficiente e CARBONICA
D1. Um Norte atrativo que reafirmaa dguacomo eletrificado com energias D4. Um Norte na
fEfU_TGa 0 equilibrio garante da identidade e renovaveis lideranga da
geracional e promove a perenidade neutralidade carbonica

diversidade cultural

1 1 1 1 1 1

SISTEMA SISTEMA SISTEMA SISTEMA DE SISTEMA SISTEMA DE
NATURAL SOCIAL ECONOMICO CONETIVIDADES URBANO GESTAOE
D5.Um Norteque  D6. UmNorte  D7. Um Norte D8. Um Norte D9. Um Norte GOVERNANGA
afirmaovalordo maisinclusivo, mais prosperoe  mais conectado, mais policéntrico TERRITORIAIS
seu capital justo e equitativo  inovadorem acessivel, digital paraum sistema D10. Um Norte que
natural, por inteiro para todos todos os lugares e descarbonizado  territorial mais  reforga o sistema
coeso de gestdo territorial

€ a sua governanca
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Desafios e Opc¢oes Estratégicas de Base Territorial para o Norte

D1 - UM NORTE ATRATIVO QUE REFORGA 0 EQUILIBRIO GERACIONAL E PROMOVE A DIVERSIDADE CULTURAL
1.1. Aumentar a atratividade populacional e melhorar o didlogo intergeracional e intercultural
1.2. Assegurar formas de conciliagdo entre a esfera pessoal, familiar e profissional, e promover um envelhecimento
ativo e saudavel
1.3. Aumentar o acesso a diversidade cultural e melhorar o equilibrio regional

D2 - UM NORTE QUE REAFIRMA A AGUA COMO GARANTE DA IDENTIDADE E PERENIDADE
2.1. Melhorar a resiliéncia hidrica do territério
2.2. Reforgar as disponibilidades e as reservas de agua em fungao dos usos
2.3. Promover a melhoria da eficiéncia do uso da agua

D3 - UM NORTE EFICIENTE E ELETRIFICADO COM ENERGIAS RENOVAVEIS
3.1. Reforgar a exploragdo das Fontes de Energia Renovéveis (FER) para producéo de eletricidade e H,
3.2. Dinamizar o armazenamento de energia e o reforgo das infraestruturas de rede
3.3. Promover a mobilidade elétrica e o recurso H,
3.4. Melhorar a suficiéncia, eficiéncia e resiliéncia do edificado

D4 - UM NORTE NA LIDERANGA DA NEUTRALIDADE CARBONICA
4.1. Mitigar emiss0es nos territérios de emissoes elevadas de GEE com stocks baixos de carbono
4.2. Preservar os stocks de carbono nos territdrios com emissdes baixas de GEE e stocks de carbono elevados
4.3. Aumentar o sequestro e 0s stocks de carbono dos territérios com emissdes baixas de GEE e stocks
de carbono baixos
D5 - UM NORTE QUE AFIRMA O VALOR DO SEU CAPITAL NATURAL, POR INTEIRO
5.1. Estabelecer uma nova leitura do capital natural
5.2. Promover uma natureza sustentavel valorizada por todos
5.3. Assegurar a conservagao do solo e uma gestao sustentdvel dos recursos hidricos e geoldgicos
5.4. Reforgar a interacao entre a Sociedade e a Natureza, uma Salde dnica de todos para todos
5.5. Conhecer as vulnerabilidades, diminuir os riscos e aumentar a resiliéncia

D6 - UM NORTE MAIS INCLUSIVO, JUSTO E EQUITATIVO PARA TODOS
6.1. Melhorar o acesso a habitacao e as condigdes de habitabilidade
6.2. Promover a equidade e a justiga educativa
6.3. Ganhar em saude reforgando a inovacao, a equidade e a resiliéncia populacional
6.4. Minorar as vulnerabilidades, melhorar a inclusao e promover a justiga espacial

D7 - UM NORTE MAIS PROSPERO E INOVADOR EM TODOS 0S LUGARES
7.1. Reforgar o sistema cientifico e tecnoldgico e aumentar a prestagdo inovadora da Regido
7.2. Valorizar o capital humano, gerar emprego de qualidade e aumentar a produtividade
7.3. Desenvolver um turismo sustentavel e inclusivo
7.4. Impulsionar uma ruralidade de oportunidades
7.5. Atribuir uma nova centralidade a floresta

D8 - UM NORTE MAIS CONECTADO, ACESSIVEL, DIGITAL E DESCARBONIZADO
8.1. Promover a transigdo tecnoldgica melhorando a acessibilidade digital e as telecomunicagoes
8.2. Reforgar as infraestruturas para a internacionalizacao
8.3. Organizar redes e servicos de transportes coletivos rodoviarios adequados aos modelos de ocupacao territorial
8.4. Diminuir a dependéncia dos cidadaos do transporte individual motorizado nas deslocagdes de
proximidade e nas ligagdes interurbanas
8.5. Organizar e gerir uma rede rodovidria regional de intermediacao entre a rede nacional e as redes municipais

D9 - UM NORTE MAIS POLICENTRICO PARA UM SISTEMA TERRITORIAL MAIS COESO
9.1. Reforgar o papel dos centros urbanos enquanto ancoras de inovacgao, atratividade e afirmagao externa
9.2. Melhorar 0 acesso aos servi¢os de interesse geral para uma maior justi¢a socio-espacial
9.3. Melhorar as articulagdes interurbanas e rurais-urbanas
9.4. Promover a inovacao e a qualidade intraurbana

D10 - UM NORTE QUE REFORGA O SISTEMA DE GESTAO TERRITORIAL E A SUA GOVERNANGA
10.1. Acelerar os ciclos de planeamento cometidos a Administragao Central
10.2. Reforgar a dimensdo estratégica e programatica dos PDM
10.3. Qualificar a gestao territorial
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Cultura

D1.
Um Norte atrativo que reforca o equilibrio
geracional e promove a diversidade cultural
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Enquadramento

A Regido Norte apresenta uma estrutura sociodemogréafica em transformagdo. Caracterizada por um
crescimento e distribuicdo populacionais historicamente desequilibrados, as suas dinamicas regionais recentes
podem acentuar as assimetrias territoriais.

As projecdes demogréficas anteveem a permanéncia da tendéncia crescente de concentragao urbana e do
despovoamento dos espagos rurais, de baixa densidade e de fronteira (com excegédo da do Rio Minho). Assim,
os desequilibrios territoriais deverdo manter-se e poderdo tornar-se mais expressivos. As sucessivas perdas
populacionais (sobretudo jovens e adultos-ativos), aliam-se as quebras nas taxas de fecundidade e natalidade, e
o0 progressivo aumento do nimero de idosos. Sao os territorios mais deprimidos em termos populacionais que
mais sentem o reforgo do envelhecimento da populagao, muitas vezes, conjugado com outros problemas sociais
(isolamento e abandono, baixa escolaridade e fracas qualificagdes, inatividade e incapacidade, débil integragao
na vida social), ou econémicos (rendimentos reduzidos, baixos niveis de consumo, grande dependéncia de
prestacdes sociais), que fazem com que este grupo populacional esteja mais propicio a vulnerabilidade e a
exclusao social.

As dinamicas recentes mostram um territério com capacidade de atragdo de populagdo imigrante. No futuro
proximo, as medidas de cativacdo e de reforco da permanéncia de residéncia destes cidadaos na Regido tém de
ser repensadas e agilizadas. A integracdo destas populagdes tem de ser assegurada, em termos de
habitabilidade, acessos aos servigos, condi¢des de trabalho e inclusédo sdcio cultural. Por outro lado, a retragao
dos processos de emigragcdo e o retorno de emigrantes sao também prioridades e desafios a concertagédo e
cooperagdo multinivel e interinstitucional. As politicas e as medidas de acao devem ver pensadas e ajustadas
aos diferentes contextos sociais e territoriais, pois estdao em jogo perspetivas de qualidade de vida, mas também
aspiragoes profissionais.

As alteracbes na estrutura sociodemografica exprimem-se, também, na composicdo das familias e nas
alterac6es de comportamento em matéria familiar e de parentalidade tornando-se, cada vez mais, evidente a
necessidade de repensar os instrumentos de politica dirigidos a esta matéria. Estes deverao refletir sobretudo o
reforco da conciliagdo e da estabilidade entre o trabalho e a vida pessoal e familiar, e a promogao de condigdes
favordveis ao incremento dos valores de natalidade. As agendas politicas local e regional deverdao também
atender a necessidade de refor¢o da qualidade de vida, da autonomia e da independéncia dos cidadaos mais
velhos, promovendo um envelhecimento mais ativo e saudavel, mas também mais integrado social e
civicamente, e com maiores niveis de relacionamento intergeracional.

Nas ultimas décadas, as tendéncias sociais tiveram também repercussdes em termos culturais. As dinamicas
potenciaram o Norte enquanto espago de desenvolvimento e usufruto cultural e lddico. Os ativos patrimoniais,
culturais e naturais, contribuem para a equidade territorial, mas o dinamismo (programagéao, procura, projetos,
financiamento), é dicotdmico em termos territoriais. As prioridades estratégicas deverao refletir a diferenciacdo
territorial existente, atendendo a singularidade e identidade dos locais, reconhecendo as potencialidades
proprias e Unicas das comunidades. E fundamental que a oferta cultural ganhe uma nova escala, e seja
transversal a um maior nimero de territérios e cidaddos, mobilizando os contextos locais (comunidade, escola,
instituicdes sociais), diversificando a oferta e os publicos-alvo, os processos de trabalho, os conteddos e os

modos de comunicagao e divulgagao.
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1.1. Aumentar a atratividade populacional e melhorar o
dialogo intergeracional e intercultural

O Norte apresenta um contexto demografico de perda populacional e de forte envelhecimento, com especial
incidéncia nas areas de menor densidade. Entre 2001 e 2021, perdeu 2,7% dos habitantes e a populagdo com
mais de 65 anos passou a representar cerca de 23% do total. Esta alteragdes demograficas tém grandes
implicagdes territoriais. Ao longo das Uultimas décadas, a Regido vivenciou um processo de atragdo e
concentragédo urbana e um despovoamento continuado dos espagos rurais, dando origem a um territério regional
profundamente segmentado. As projecdes demogréficas (INE), preveem, entre 2020 e 2040, uma perda superior
a 274 mil habitantes (menos 14% de jovens com menos de 15 anos; menos 15% de residentes dos 15 aos 64
anos; e um aumento de 13% de populagdo com idades superiores a 65 anos). Os Ultimos anos (2021/2023) vém
por em evidéncia uma realidade, ainda ndo captada pela estatistica oficial, de crescimento da populagdo em
quase todos os Municipios do Norte. Territorialmente, de acordo com estas perspetivas de evolugao, é de
esperar uma estagnagdo e/ou um (re)equilibrio urbano-rural, incluindo os espagos de baixa densidade e de
fronteira.

Assim, na atualidade, identificam-se diferentes perfis territoriais. Os territdrios mais densos e atrativos possuem
potencial de crescimento populacional, devido a uma estrutura etaria relativamente equilibrada e uma maior
capacidade de atragdo. Em contrapartida, nos de baixa densidade, onde se verificaram acentuadas perdas
demogréficas (persistentes ao longo de vérias décadas), existem populagées muito envelhecidas e com niveis
de dependéncia muito elevados. Os diferentes contextos territoriais exigem politicas ajustadas as
caracteristicas populacionais e ao seu maior ou menor potencial de rejuvenescimento, que atendam as
necessidades da base econdmica local e as estratégias de desenvolvimento social. Assim, as politicas devem
estar ancoradas nos territorios, envolvendo uma base institucional a varias escalas, cruzando objetivos
nacionais e regionais com prioridades locais.

Os objetivos estratégicos estruturam-se em torno de um conjunto de prioridades:

Reforcar a atratividade populacional e promover a integragao e a inclusao. Desenvolver programas que
estimulem a atragao e fixagao de residentes, a contengao da emigragao, e/ou o retorno populacional, tendo em
consideragdao as especificidades de cada Municipio ou NUTS Ill. Neste ambito, é fundamental agilizar os
processos burocraticos e sociais de integragao, essenciais para a fixagao de imigrantes e a estabilizagao das
respetivas familias, dando também uma especial atencdo a inclusdo social e a valorizagao intercultural,
nomeadamente através do apoio a instalagao dos novos residentes e ao respetivo acesso a habitagao condigna,
e do apoio a integracao educativa, social e profissional da populagdo imigrante. Desenvolver um programa de
atracdo dirigido a Diaspora é estratégico demograficamente. Relativamente ao retorno dos emigrantes
portugueses, as politicas publicas devem ser modeladas, ajustadas e monitorizadas localmente, pois as
estruturas de acolhimento devem responder adequadamente aos objetivos preconizados, o que nao tem
acontecido. E preciso ter consciéncia que o retorno da populagio emigrante dependera da capacidade local e
regional para criar condigcdes de insergdo profissional e/ou social, e sobretudo da atratividade associada a
melhoria dos niveis salariais e de rendimento.

Incentivar o dialogo intergeracional e intercultural. Desenvolver e promover agdes de interagao e intercambio
entre pessoas de diferentes geragdes e culturas, estabelecendo relacdes de cooperagdo e dinamizando
plataformas de transmissdo de conhecimentos, tradicOes e experiéncias de vida. Trata-se de potenciar um
urgente compromisso entre cidadaos de diferentes classes etdrias, origens e grupos étnicos, assente no
estabelecimento de politicas publicas justas que, em subsidiariedade, capitalizam nos diferentes saberes,
competéncias, memdrias, tradicoes e valores. Incluem-se neste objetivo projetos nos dominios da
sustentabilidade, do trabalho, da comunidade, do lazer, da satde ou da protegao social.
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Projecéo da variagao da populagéo residente dos 15 aos 64 anos,
por concelho (2020-2040)

Mulheres em idade fértil (15-49 anos), por freguesia (2021)

Populagdo dos 15 aos 64 anos (2020 - 2040) Mulheres dos 15 aos 49 anos no total de mulheres
Variaggo absoluta (N°) Variag&o relativa (%) %
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Populagao estrangeira com estatuto legal de residente, por
concelho (2021)

Jovens (0 aos 14 anos) por idosos (65 ou mais anos) (2021)
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Demografia: desafios territoriais diferenciados

Demografia
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A - Territorios densos e mais atrativos, com potencial de

crescimento populacional, com uma estrutura etéria
equilibrada e mais jovem.

B - Territorios de alta densidade, com razoaveis dindmicas

populacionais, com uma estrutura etaria mais equilibrada e
com niveis de dependéncia de idosos baixos.

C - Territorios de razoavel densidade, com dinamicas

populacionais baixas, com uma estrutura etaria em
envelhecimento e com niveis de dependéncia de idosos
razoaveis.

D - Territérios de fraca densidade, em perda populacional, com

populagoes envelhecidas e com niveis de dependéncia de
idosos altos.

E - Territorios de muito baixa densidade, em perda populacional,

com populagdes muito envelhecidas e com niveis de
dependéncia de idosos muito altos.
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1.2. Assegurar formas de conciliagao entre a esfera pessoal,
familiar e profissional, e promover um envelhecimento ativo
e saudavel

No Norte, o contexto sociodemogréfico é de perda demografica e de envelhecimento, com tendéncia a acentuar-
se. A diminuicdo da populacdo jovem e adulta, pela sucessiva quebra da natalidade e fecundidade, corresponde
um aumento da populagao idosa, também fomentado pelo aumento da esperanga média de vida, num cenario de
inversdao da piramide etdria. Isto significa mudangas na composicao familiar e na vivéncia dos agregados.
Acontecimentos como a crescente participagao da mulher no mercado de trabalho, a alteragdo dos ciclos e
estilos de vida, e constrangimentos de ordem econdémica associados as sucessivas crises e a falta de
estabilidade laboral tiveram consequéncias na sociedade e nos territérios. Se, por um lado, aumentaram as
condi¢Oes de vida, as qualificagdes e o bem-estar das populagdes, por outro aumentaram, nomeadamente, 0s
indices de dependéncia, a idade média em que as mulheres dao a luz o primeiro filho, e os encargos com apoio
social direcionado aos idosos.

Estas exigéncias sao territorialmente diversificadas. No Noroeste predominam os efetivos populacionais mais
jovens e em idade adulta, vidas ativas mais présperas onde se deve promover estilos de vida que conciliem a
satisfacao pessoal e familiar com o progresso profissional. Em contrapartida, é nos territérios de menor
densidade populacional, de fronteira e de cariz predominantemente rural, que reside uma maior proporgédo de
populagdo idosa. Se estes territorios estdo mais necessitados da promogao de competéncias essenciais para o
envelhecimento ativo e saudavel, é neles também que é prioritario atrair mais residentes.

Os objetivos especificos estruturam-se em torno de um conjunto de prioridades:

Promover a conciliagao do trabalho com a vida pessoal e familiar e favorecer a natalidade. Desenvolver um
conjunto de instrumentos de politica dirigidos as familias, que tenham em conta as caracteristicas locais e que
possam facilitar as decisdes em matéria familiar e de parentalidade. Em primeira instancia, é necessario
promover localmente medidas associadas ao acesso ao emprego e a melhoria dos saldrios, e ainda a uma maior
flexibilidade dos horarios e ao teletrabalho, porque sao varidveis relevantes na decisao de ter filhos, quando e
quantos. Também é necessario incentivar o acesso aos servigos publicos para a infancia, gratuitos ou a custos
acessiveis, com horarios mais adaptados aos periodos laborais dos pais. As linhas de atuagao deverao ter em
conta a necessidade de reforco de equipamentos, espagos e servicos de lazer, cultura e desporto, nas
proximidades das dareas residenciais, o desenvolvimento de atividades de apoio as atividades domésticas
(servicos de lavandaria, costura, take away, entre muitas outras), assim como desenvolver programas e
atividades locais que promovam um maior contacto familiar e intergeracional.

Reforgar o envelhecimento ativo e saudavel. Formular politicas puiblicas que promovam a qualidade de vida, a
autonomia e a independéncia dos cidaddaos mais velhos, respeitando os diferentes contextos sociais e
territoriais. Tal pressupde, desde logo, a integra¢dao do paradigma do envelhecimento ativo na agenda politica
local e regional, valorizando o papel e a importancia dos idosos na sociedade, e a influéncia do setor na
economia social. Pressupde, igualmente, o desenvolvimento de estratégias e iniciativas locais, enquadradas
com as necessidades efetivas de cada comunidade, e sustentadas num maior envolvimento e estabelecimento
de compromissos por parte de diferentes entidades, despertando uma consciéncia coletiva num processo de
corresponsabilizagdo. Agdes prioritarias devem abordar: o aumento de competéncias essenciais para a vida
(literacia, novas competéncias digitais, entre outras); o reforgo dos servigos sociais, de salide, mas também em
matéria de condicOes de habitacdo, de maior mobilidade e acessibilidade; a promogao de atividades fisicas e de
lazer, e culturais; a qualificacdo dos espacgos publicos, para o encontro e o convivio social das diferentes
geragdes; e a reducdo do isolamento e fragilidade financeira. Procura-se potenciar uma vida com mais sadde,
mais participag¢ao, mais protecao social, mais capacitagao e autonomia, e maior valorizagao.
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Populagéo residente com 75 ou mais anos, por freguesia (2021)

Projecédo da variagdo da populagao residente com 65 ou mais
anos, por concelho (2018)
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Nascimentos e fecundidade, por concelho (2021)
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Populagéo ativa com 65 ou mais anos, por concelho (2021)

Cuidadores informais com estatuto da Seguranca Social, por
concelho (2021)
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1.3. Aumentar o acesso a diversidade cultural e melhorar o
equilibrio regional

A Regido patenteia-se como um espa¢o segmentado e polarizado do ponto de vista do seu desenvolvimento
cultural. Do Grande Porto e das principais aglomeragdes urbanas até aos pequenos centros urbanos e vilas, do
urbano para o rural, a frui¢do cultural e lddica vai encurtando de intensidade e de diversidade, assim como os
eventos — e a sua programagao -, de cultura cosmopolita. Com o mesmo trajeto, também o emprego no setor
cultural e criativo, os investimentos em projetos artistico-culturais, e a diversidade funcional dos equipamentos
culturais vao diminuindo de intensidade e de multiplicidade. Em matéria de ativos patrimoniais, a localizagado
privilegia tanto os contextos urbanos como rurais. Dos perfis culturais-territoriais, sobressai a incapacidade de
colocar a identidade cultural ao servico da inclusdao social, do emprego, da cidadania, do turismo, do
desenvolvimento e da sustentabilidade dos territérios por toda a Regido. O “Plano de Ac¢do Regional para a
Cultura NORTE 2030” procede a um diagnostico atualizado de base regional do Patrimonio Cultural e do setor
cultural e criativo, que evidencia a sua importancia enquanto valor identitdrio, recurso finito e ndo renovavel e,
também, estratégico para o desenvolvimento sustentavel da regido do Norte. A cultura significa diferenciacao
territorial, pela singularidade que ajuda a criar em matéria de produtos e identidade dos lugares, de
reconhecimento e valorizagdo de memorias e de impulso a expressao propria e Unica das comunidades. Assim,
os objetivos especificos organizam-se em torno de um conjunto de prioridades:

Organizar, promover e divulgar uma oferta cultural cosmopolita, diversificada e equitativa e distribuida pelos
territorios. A ampliacdo e a consolidagdo das agendas municipais e a promocdo de iniciativas de
auscultacdo/diagnéstico/mapeamento digitais interativas e participativas (websites, redes sociais, plataformas
municipais, etc.), pode ser um primeiro passo para o alcance do equilibrio e da equidade. Similarmente, o
fomento da transicdo digital nos equipamentos culturais e criativos, ao nivel dos recursos técnicos e logisticos,
da comunicacao, da digitalizagdo de conteudos e colecdes, de arquivos e catalogos integrados, é determinante
na facilitagdo do acesso a contetdos culturais mais cosmopolitas e acessiveis.

Apoiar e encorajar oportunidades de mobilizagao da cultura em contextos comunitarios, formativos e sociais.
Os espagos culturais devem ser tidos como elementos principais da promogao da vida e da pratica artistica e
cultural, pelo que deve procurar-se uma desinstitucionalizagao/desburocratizagdo dos seus usos. Tal pode ser
alcangado através do desenvolvimento de processos de aprendizagem para a inovagao - workshops, oficinas
tematicas, palestras, rotas de exploragdo, entre outras iniciativas -, criando espagos pop-up de incubagao de
praticas artisticas e criativas em espacos segregados e desqualificados.

Diversificar e desmistificar o acesso a conteudos culturais e artisticos, apostando na educagao artistica e
cultural enquanto ferramenta de conhecimento, de expressao identitaria e de nova via para a qualidade de vida.
Como alternativa a desvalorizagado corrente da educagao artistica, é relevante criar medidas de incentivo a
criagao e a fruicdo multiculturais e transdisciplinares, através da ligagdo aos sistemas de educacao e formagao
e da valorizagao da educagao artistica e cultural, no quadro alargado da promogao da educagéo para a cidadania
(quer junto de criangas e jovens, quer numa ldgica de aprendizagem ao longo da vida), e através do
desenvolvimento de experiéncias culturais que integrem rotas de patriménio material/imaterial, mas também
contacto com criativos, espagos e eventos de experimentagao cultural de relevo no Norte.

Fortalecer o ecossistema criativo e cultural fundado na inovac¢ao de processos de trabalho, de modalidades de
comunicacao e de conteudos. Neste ambito, é fundamental o desenvolvimento das parcerias institucionais,
entre espacos com oferta cultural, entre instituicoes ou entidades europeias e entre instituicdes municipais, para
a organizacao de intercambios artisticos e culturais regulares que envolvam jovens artistas, publicos escolares e
técnicos.
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Equipamentos culturais (2021)

Visitantes de museus (2021)

Oferta de equipamentos culturais
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Patriménio cultural (2022)

Emprego nas industrias criativas (2020)
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Cultura: desafios territoriais diferenciados

Cultura

[ A - Territérios culturais polarizadores

[ B - Territérios culturais atrativos

1 C - Territérios culturais diferenciadores

[ 1D - Territérios culturais tendencialmente retraidos
[F E - Territérios culturais tendencialmente repulsivos

Rede Vidria goye: ing, censos (2021); DGPC (202211 Dréprios online (2022); IP (2021); CAOP (2020)

PROTNORTE

0 5 tokm \
IR

A - Territorios culturais polarizadores de oferta, procura,
equipamentos e ativos patrimoniais — em termos qualitativos e

quantitativos.
B - Territorios culturais atrativos de oferta, procura,

equipamentos e ativos patrimoniais - em termos de ndmero e

de diversidade.

C - Territorios culturais diferenciadores pela presenca de
patriménio material e imaterial classificado de impacto

internacional.

D - Territérios culturais tendencialmente retraidos do ponto de
vista dos ativos patrimoniais, dos investimentos culturais, da
diversidade dos equipamentos e da programacao cultural.

E - Territorios culturais tendencialmente repulsivos pelo
desempenho negativo dos indicadores da oferta, procura,

programagao, equipamentos e ativos patrimoniais.
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D2.
Um Norte que reafirma a 4gua como garante da
identidade e perenidade
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Enquadramento

A agua é um elemento identitario a Regido Norte, cujo perfil socioeconomico revela o seu papel fundamental no
desenvolvimento regional e no ordenamento do territério.

A disponibilidade da agua apresenta importantes variagdes temporais e espaciais, que dependem nao sé da
precipitacdo ocorrida, mas também das condicdes geomorfoldgicas caracteristicas desta Regido e das
alteragcdes que tém sido introduzidas pelo Homem. Se bem que, tradicionalmente, o Norte nao seja identificado
como uma das regides com escassez em Portugal continental, a Regido, no contexto de cada sub-bacia, espelha
especificidades muito préprias que as alteragdes climaticas acentuam, e onde a escassez ganha terreno, de
forma acentuada.

A delimitacdo das massas de dgua é baseada nos principios fundamentais da Diretiva Quadro da Aqua (Diretiva
2000/60/CE, de 23/10/2000), transposta para a ordem juridica nacional pela Lei da Agua n.° 58/2005, de 29 de
dezembro. Cada massa de agua é considerada como uma subunidade da regido hidrografica na qual os
objetivos ambientais sdo aplicados, ou seja, para a qual o estado possa ser avaliado e comparado com os
objetivos estipulados, associando uma classe de qualidade a cada uma das massas de agua.

O Norte dispoe de recursos hidricos superficiais e subterraneos com uma variabilidade significativa, sendo
indispensavel conhecer as tendéncias gerais de evolugao das disponibilidades e indicadores de eficiéncia para
conceber 0 modelo em que deve assentar o seu adequado aproveitamento. O balango entre as disponibilidades
hidricas (superficiais e subterraneas), as necessidades e o uso eficiente da dgua, € um desafio continuo que
requer uma abordagem integrada e coordenada no sentido de garantir a seguranga hidrica a longo prazo. A
implementagao eficaz de estratégias que contribuam para a gestdo sustentavel da dgua, exige mecanismos que
promovam o bom aproveitamento dos recursos hidricos, como seja o planeamento, a gestdo integrada, a
implementagao de legislagdo e regulamentagao que promova o uso responsavel da agua, e a monitorizagdo em
continuo.

O Norte integra, total ou parcialmente, quatro regides hidrograficas (RH), cujos instrumentos de planeamento e
gestdo sdo os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) e os Planos de Gestdo dos Riscos de
Inundagdes (PGRI) do Minho e Lima, do Cavado Ave e Lega, do Douro e, pontualmente, do Vouga, Mondego e Liz,
revelando-se complexa a tarefa de sistematizacdo de informagdo com base nas NUTS Il e Ill. Numa ética de
gestao integrada, a par das massas de dgua superficiais, também as massas de agua subterraneas constituem
reservas estratégicas que devem ser protegidas em termos de quantidade e de qualidade, visando uma eficiente
resposta para os seus diferentes usos e exigéncias diferenciadas no tempo.

A importancia estratégica da agua remete-nos para a importancia da sua gestao integrada por bacia, ndo
descurando a necessidade de a articular com as demais dimensdes territoriais dos seus usos. Remete-nos ainda
para a existéncia de pressdes e impactos quantitativos e qualitativos nas massas de agua e nas reservas
estratégicas, resultantes do excessivo consumo de agua no abastecimento humano, industria, agricultura e
outras atividades, das alteragdes do uso do solo, dos incéndios rurais e da diminuigdo da area florestada, bem
como da poluicdo proveniente de agentes quimicos industriais, de efluentes domésticos, pesticidas e
fertilizantes, que podem afetar a sua qualidade.

Neste sentido, o Norte, num ciclo mais longo, tera de melhorar a resiliéncia hidrica do territorio para melhor
resistir aos riscos e a escassez hidrica. Se, por um lado, a regularizagao das linhas de agua pode potenciar uma
melhor gestdo da agua superficial, por outro, a continuada impermeabilizagdo do solo e a ocorréncia de
fendmenos severos como os incéndios rurais, as chuvas de natureza torrencial, agravados pelas alteragoes
climaticas, tém promovido condicdes para uma menor infiltragao da dgua, uma maior erosao hidrica do solo e
um aumento da ocorréncia de cheias.

Revela-se absolutamente incontorndvel o reforco das disponibilidades e das reservas estratégicas da agua,
promovendo o seu armazenamento e visando contribuir para a gestdo da variabilidade das disponibilidades e
garantia da seguranga para os diversos usos, desde logo, para o abastecimento publico de dgua.
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2.1. Melhorar a resiliéncia hidrica do territorio

As crescentes preocupagdes com a ameaga da escassez de dgua nao tém sido acompanhadas pelas
proporcionais alteragdes dos usos e consumos, nem por medidas de ordenamento do territério que promovam ja
nao apenas uma mitigacao daqueles efeitos, mas também a adogao de outras medidas de adaptacdo que gerem
impactos positivos.

Melhorar a resiliéncia hidrica envolve a implementagdo de estratégias e praticas que garantam o acesso
sustentdvel a agua, bem como a capacidade de lidar com os eventos extremos, como as secas e as inundacgoes.
Tal implica obrigatoriamente a gestao integrada das diversas origens da agua, superficiais e subterraneas,
visando o equilibro entre as disponibilidades instantaneas e aquelas que se encontram armazenadas.

E necessario adotar solugdes de ordenamento do territério capazes de preservar e incrementar a capacidade de
retencdo e de infiltragdo da dgua, desde as cotas altas até aos talvegues, através da contengdo da
impermeabilizagéo e da preservagao e promogao do coberto vegetal que melhor contribua para essas fungdes.

Outra dimensao relacionada com a resiliéncia hidrica do territério, diz respeito ao estado global das massas de
agua superficiais e subterraneas. O estado global das massas de agua superficiais rios, albufeiras, transigao
(estudrios) e costeiras, integra a avaliagdo de elementos de qualidade biolégica, quimica, fisico-quimica e
hidromorfoldgica, os quais sdo um indicador indireto em termos quantitativos. No caso das dguas subterraneas,
o0 estado global integra o estado quantitativo e quimico.

Assim, dadas as particularidades e condicionantes a resiliéncia hidria do territério do Norte, € fundamental
identificar e categorizar contextos de intervengdao e de solugdes especificas, de modo a promover o
planeamento estratégico e o acompanhamento dos diferentes usos, de forma a assegurar a equidade na
reparticdo dos diferentes usos (quantidades e periodos), gerindo ativamente as disponibilidades instantaneas e
as reservas de agua. Atendendo a necessidade de melhoria do sistema hidrico de dominio natural, importa:

Prevenir riscos e adaptar o territorio as alteragoes climaticas, gerindo o recurso dgua num clima em mudanca e
enquanto ativo territorial e elemento central da funcdo biodiversidade, promovendo a implementacdo de
sistemas robustos de monitorizacado e avaliagao da disponibilidade de dgua por forma a conhecer e a interpretar
as consequéncias das variagdes e tendéncias climaticas. Note-se que a prote¢ao dos ecossistemas aquaticos
(rios, lagos e zonas himidas), tem um papel crucial na manutengdo de biodiversidade e de preservacédo da
qualidade da dqua;

Fomentar o adequado coberto vegetal das cabeceiras das bacias hidrograficas e das areas de apanhamento,
visando aumentar a capacidade natural de retencdo e de infiltragdo a cotas de maior altitude, bem como
preservar o solo e criar barreiras naturais contra a erosao hidrica;

Reabilitar a rede hidrografica, preservar os valores naturais, prevenir a erosao hidrica e garantir a reducgao do
risco de cheias, através de préticas que favorecam o natural escoamento da agua, da reflorestacao e restauro e
das galerias ripicolas, como forma de promover a infiltragdo no solo e a recarga de aquiferos. A ocorréncia de
eventos de chuvas intensas, recomendam a adogdo de técnicas de controlo de erosdo, como construcao de
terragos e barreiras vegetativas de contengao das dguas pluviais. Para além disso, também a criagdo de
espacos verdes urbanos é fundamental para promover a absor¢ao de agua, a redugao de escoamento superficial
e, assim, mitigar o risco de cheias urbanas;

Alcancar e manter o bom estado das massas de agua de forma a potenciar o aproveitamento das aguas
superficiais e subterraneas, através da operacionalizacdo dos PGRH, que abordam as diversas fontes de
poluicdo e promovem praticas sustentaveis de uso do solo. E fundamental, ainda, implementar medidas de
monitorizagao e de controlo de modo a reduzir a poluigao quer de fontes pontuais, quer de fontes difusas.
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2.2. Reforgar as disponibilidades e as reservas de agua em
funcao dos usos

A gestdo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos assenta nos principios da universalidade ao seu acesso, da
sua prote¢do como bem ambiental e da sua utilizagao eficiente, enquanto recurso escasso.

Nas ultimas duas décadas, verificou-se um aumento da temperatura e a diminuicdo do nimero de anos humidos que tém
provocado uma menor reposi¢ao dos volumes de dgua armazenados, quer nas albufeiras quer nas dguas subterraneas,
maiores dificuldades em atingir o bom estado das massas de dgua e um aumento dos consumos associados ao
aumento da temperatura e a intensificagdo das atividades humanas.

As tradicionais disponibilidade hidricas do Norte, associadas a sua orografia, permitiram a construgdo de diversos
sistemas electroprodutores, existindo 32 aproveitamentos de grande volume, dos quais apenas 11 tém reversibilidade, o
que reflete a evolugdo tecnoldgica ao servigo de uma maior eficiéncia global. A capacidade de armazenamento nos
aproveitamentos com reversibilidade ronda os 1482 hm? enquanto a capacidade de armazenamento nos
aproveitamentos sem reversibilidade (simples) ronda os 900 hm3, que constituem reservas de dgua expressivas. No
caso dos aproveitamentos com sistema de bombagem reversivel (como é o caso dos sistemas do Alto Rabagao, do
Tamega, do Sabor e do Tua) a producdo de eletricidade ndo pde em causa os volumes de dgua armazenados
possibilitando outros usos. Permitem ainda alguma regularizagao dos caudais, nao interferindo, significativamente, no
escoamento natural. J& os aproveitamentos hidroelétricos a fio de agua, ndo provocando a alteragdo temporal no
escoamento gerado, ndo tém capacidade de amortizagdo de caudais excecionais como € o caso do sistema em cascata
no rio Douro e de outros pequenos aproveitamentos.

0 indice de Escassez WEI+ (Water Exploitation Index plus) avalia o racio entre o total da procura média anual de 4gua
(volumes captados, deduzidos dos retornos) e o total dos recursos médios disponiveis, superficiais e subterraneos
(deduzidos dos volumes para fins ecoldgicos), permitindo ilustrar a pressdo sobre os recursos hidricos renovéveis a que
um determinado territério esta exposto. Este indice, que varia entre 0 (sem escassez) e 1 (escassez critica), resume as
vulnerabilidades criticas do territorio em termos de disponibilidades hidricas, sendo que as sub-bacias do Ave, Lega,
Coa, Paiva e Tamega apresentam escassez severa, enquanto outras, em face dos cenarios climaticos, evidenciam uma
tendéncia de agravamento.

Impde-se promover o aumento da capacidade de armazenamento aproveitando as albufeiras existentes, através de uma
melhor gestao dos volumes armazenados, criando sistemas de captagdo e armazenamento de dgua da chuva onde a
escassez é fator mais limitante e condi¢Oes para que, em periodos de intensa pluviosidade, a dgua melhor se infiltre e
armazene, minimizando efeitos da ocorréncia de cheias. Neste contexto, identificam-se medidas como:

Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos, através da sistematizacao e atualizagao da informagao
das pressoes sobre a d4gua, do conhecimento atualizado do estado das massas de dgua e da sua investigagao;

Desenvolver novas solugoes de aumento de capacidade de armazenamento, nomeadamente reforcar a capacidade
armazenamento nos aproveitamentos com reversibilidade e outras infraestruturas com capacidade de armazenamento
temporario, por forma a minimizar a escassez de dgua face aos periodos de variabilidade temporal entre estagdes
climaticas (sazonalidade);

Dinamizar e reforcar solugoes de armazenamento no contexto da promogéo e dinamizagéo de projetos hidroagricolas,
bem como da adogéo de solugdes individuais;

Criar bacias de retengao a montante de areas urbanas, enquanto estruturas que permitem armazenar dgua pluvial para
usar noutra estacao ou condigao climética e potenciar o seu uso para fruigao recreativa;

Promover a sustentabilidade economica da gestdo da agua, bem como o intensificar a aplicagao do principio do
utilizador-pagador;

Assegurar a comunicagao e a divulgagao, promovendo a construgdo de uma sociedade informada e sensibilizada para a
politica da agua e pela ado¢ao dos comportamentos de combate ao desperdicio.

PROTINORTE Estratégia e Modelo Territorial 50



indice de escassez WEI+ (1989-2015)
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2.3. Promover a melhoria da eficiéncia do uso da agua

No atual contexto de progressiva escassez, a gestao eficiente da dgua merece importancia redobrada, especialmente
no caso dos usos consumptivos O volume captado pelo sector urbano é estimado em 223 hm3, sendo o
abastecimento publico garantido quase exclusivamente a partir de origens superficiais, uma vez que as aguas
subterraneas apenas contribuem com 3 hm3. 0 uso de dgua no setor agricola é estimado em 1 050 hm? anuais.

Tras-os-Montes tem enfrentado desafios relacionados com a escassez de dgua exigindo uma gestao mais eficiente
dos recursos hidricos. Sem prejuizo dos municipios e das entidades gestoras dos sistemas intermunicipais disporem
de planos de gestdao de abastecimento de agua, saneamento e tratamento de aguas residuais, € imperioso ter
medidas adicionais para lidar com a escassez de dgua, nomeadamente numa abordagem sustentavel e integrada, em
funcao das diferentes prioridades de uso (abastecimento, agricultura, energia e lazer). Recentemente, pelo Despacho
n°® 6543/2023, de 16 junho, foi criado um grupo de trabalho para a elaboragdo do Plano Regional de Eficiéncia Hidrica
de Tras-os-Montes.

Note-se que a gestdo sustentavel dos recursos hidricos envolve a avaliagdo continua da disponibilidade de agua
superficial para garantir seu uso equitativo e sustentdvel, enquanto que a avaliagdo da disponibilidade das aguas
subterraneas (dgua armazenada no subsolo, muitas vezes em aquiferos) é essencial para atividades de irrigagao. A
gestdo adequada das dguas subterraneas envolve o entendimento da recarga e descarga dos aquiferos, bem como a
taxa sustentavel de extragao para evitar a deplegao excessiva.

Conhecidas, no essencial, as caréncias que persistem ao nivel do Ciclo Urbano da Agua (CUA) e da melhoria da
qualidade dos servicos rumo a uma otimizacdo da gestdo eficiente dos recursos, os desafios relacionados com
escassez de agua, especialmente durante periodos de seca, exige a adogao de medidas de promogao do uso mais
eficiente da dqua, revelando-se prioritdrios:

Colocar a engenharia ao servigo do conhecimento atualizado dos recursos hidricos com tecnologias avangadas,
sensores remotos, satélites e sistemas de informacao geografica para registo de dados dos sistemas de
monitorizagdo continua da qualidade e quantidade da d4gua em rios, lagos, aquiferos e outras origens de agua;

Desenvolver solugoes no ciclo urbano da agua, por forma a obter acréscimos de eficiéncia das infraestruturas por
via do alargamento da utilizacdo das dguas para reutilizagdo (ApR), da reducdo das perdas de dgua e também da
energia utilizada na respetiva produgdo e transporte, incluindo a reabilitacdo de condutas de abastecimento e
coletores de drenagem para reduzir a frequéncia na ocorréncia de perdas e inundagdes;

Investir na remodelacao das redes de aguas pluviais que, em alguns casos, ainda coexistem como redes unitarias
(residuais e pluviais), no sentido de diminuir os gastos totais com o tratamento das 4guas residuais, conter os
prejuizos em situagoes de cheias e de insuficiéncia das secgdo de vazao e controlar as descargas descontroladas
das ETAR para o meio hidrico;

Promover o aumento da superficie irrigavel através do desenvolvimento de novos aproveitamentos hidroagricolas
(AHA), da valorizagdo dos vérios sistemas de regadios existentes e do aumento da eficécia e eficiéncia de rega, em
particular dos AHA existentes, reequacionando também o quadro legal no sentido do uso midltiplo dos
aproveitamentos hidraulicos;

Dotar as entidades gestoras de sustentabilidade enquanto fator que muito contribuira para o bom estado funcional
das infraestruturas, por via de um modelo de financiamento adequado e que permita enfrentar os desafios com que
se confronta;.

Promover e consolidar a agregagao regional, assegurando medidas de melhoria da gestao, pela gestao agrupada e
de melhoria da eficiéncia pela reabilitacdo de condutas e coletores, dos sistemas de tratamento, acompanhado de
modelos de controlo e monitorizagdo em continuo das descargas em meio hidrico, melhoria das percentagens de
lamas valorizadas.

Promover a sustentabilidade econémica da gestao da agua, bem como o intensificar a aplicagdo do principio do
utilizador-pagador.

Assegurar a comunicagao e a divulgacao sobre a agua, promovendo a construgdo de uma sociedade informada e
sensibilizada para a politica da dgua e pela adogao dos comportamentos de combate ao desperdicio.
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Eficiéncia hidrica dos sistemas publicos de abastecimento de dgua

Eficiéncia hidrica dos sistemas publicos de abastecimento de agua
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D3.
Um Norte mais eficiente e eletrificado com
energias renovaveis
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Enquadramento

Num contexto de crescentes transformagdes climaticas que determinam o acelerar da transicdo energética, é
fundamental definir um conjunto de estratégias integradas de descarbonizagao da economia e da sociedade,
que passam pela continua atengdo ao uso eficiente da energia e pela eletrificagdao dos usos, desde que
suportada na exploragao dos recursos energéticos territoriais de base renovavel, de acordo com o seu potencial
técnico-econémico e compatibilidade ambiental. Importa promover o crescimento da oferta da producao de
eletricidade para satisfagao da procura regional e nacional, alinhando esta estratégia com o Plano Nacional de
Energia e Clima 2030 (PNEC2030) e com o Roteiro para Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050), que
determinam que 80% da energia elétrica consumida em Portugal antes de 2030 seja de origem renovavel, e que a
neutralidade carbonica no Pais se atinja antes de 2050.

Assim, interessa estabelecer as OEBT para alcangar uma economia eletrificada nos diversos setores
econdmicos, descarbonizada e independente de fatores externos associados a utilizacdo de combustiveis
fésseis. A transformacao econdmica e social do Norte depende da concretizagdo de um grande desafio - o
aumento da eficiéncia e a eletrificagdo com energias renovaveis.

Uma segunda linha de agao é a que se prende com o uso de energia no edificado. Uma grande parte do edificado
existente foi construida anteriormente a aplicagdo de regulamentos e praticas de eficiéncia energética. Ocorre
que esta diagnosticado na Regido um défice de conforto em termos de temperaturas interiores, sobretudo no
Inverno, a qual podem acrescer situagdes criticas no Verdo, em resultado da maior frequéncia e severidade das
ondas de calor. Por tal, é importante aumentar a instalagdo de sistemas eficientes de climatizagdo, que possam
ser alimentados a partir de fontes renovaveis, e em conjugacao com a melhoria da envolvente dos edificios.

Finalmente, na industria, verifica-se uma elevada dependéncia de combustiveis fosseis, que a torna vulneravel as
flutuagdes de precos de mercado. Este desafio envolve grandes oportunidades para dinamizagao da economia
regional, permitindo a exportacdo de produtos e servigos associados a clusters industriais que desenvolverdo
solugbes de alto valor acrescentado, com potencial de exportagdo e de criagdo de emprego altamente
qualificado na Regiao.

Centros electroprodutores de energia renovavel

Centro eletroprodutor de energia renovavel
@ Biogas . Hidricas de Areas com menor sensibilidade
Biomassa Grande Volume ambiental e patrimonial para PROTNORTE
Hidricas de localizag&o de unidade de produgéo

Pequeno Volume de eletricidade renovavel
Residuos Solidos Rede hidrografica
Uibanos Fonte e2 )
D (2022); LNEG(2023); CAOP (2020)
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3.1. Reforcar a exploracao das Fontes de Energia
Renovaveis (FER) para produgao de eletricidade e H,

0 Norte testemunhou uma forte aposta na construgdo de centros electroprodutores capazes de aproveitar os recursos
renovaveis endégenos da Regido para a produgao de eletricidade, aproveitando parte do seu potencial hidrico e o edlico
onshore. Estes recursos ainda nao se encontram esgotados, sendo possivel promover a sua exploragao por forma a dar
corpo a uma estratégia de eletrificacdo da economia. Por outro lado, a exploragdo de recursos renovaveis, como o solar
fotovoltaico e edlico offshore apresentam um potencial significativo na Regido, podendo contribuir para uma integragédo
economica entre os diversos territorios da Regido através da transferéncia de valor das dreas mais industriais para as
areas mais rurais e pobres, contribuindo para a equalizagdo econémica dos territérios.

0 Hidrogénio renovavel, produzido a partir da eletrélise da dgua, com eletricidade de origem renovavel, ou por recurso a
outras tecnologias, assume-se como um vetor energético complementar da eletricidade a que é necessario recorrer para
descarbonizar setores da economia. Esta solugdo deve ser guiada por critérios de sustentabilidade ambiental em relagao
ao uso da agua, pelo que importa avaliar solugdes de dessalinizagdo de dgua do mar no caso de grandes instalagdes
industriais. A localizagao de eletrolisadores deve ainda considerar informagao disponivel no Atlas do H, Verde Sustentavel.
Para tal, apresentam-se os seguintes objetivos:

Promover o repower de parques edlicos onshore, através da substituicdo das turbinas edlicas instaladas por novas
maquinas de maior poténcia nominal e rendimento superior, permitindo o aumento da produtibilidade. Esta solugao
beneficia ainda de processos de licenciamento simplificados, bem como de informacao coletada pelo parque anterior, o
que permite otimizar a localizagao das turbinas dentro dos limites desse parque edlico.

Dinamizar a hibridizagdo de parques edlicos, através da instalagdo de producéo solar fotovoltaica junto das centrais
edlicas. Um grande nimero de parques eélicos encontra-se localizado em zonas que tém associado ao elevado potencial
de energia edlica e um elevado potencial de produgdo a partir de energia solar. A instalagdo de parques solares
fotovoltaicos em convivio com parques edlicos existentes permite o escoamento da producdo através da mesma
infraestrutura de rede, minimizando o impacte ambiental da construgdo de mais linhas elétricas, e aumentando a
produtibilidade global de cada uma destas instalagdes.

Reforgar a instalagao de novos parques edlicos e solares fotovoltaicos em locais onde o recurso primario é abundante, e
desde que ndo existam restricdes ambientais. Esta opgao visa maximizar a producdo de eletricidade com um baixo custo
nivelado de produgdo, conduzindo a uma distribuicdo mais equitativa dos beneficios econémicos desta atividade pelo
territorio.

Promover a produgao distribuida (microprodugdo - Unidade de Produgdo para AutoConsumo - UPAC / Comunidades de
Energia Renovavel - CER), através da promogdo da instalagdo de unidades de microprodugéo solar fotovoltaica ou outra,
para autoconsumo e comunidades de energia renovavel, explorando coberturas de edificios de uso residencial e de
instalagdes fabris, parques de estacionamento e escolas, contribuindo para explorar de forma equilibrada os recursos
energéticos naturais, adotando assim processos de democratizagao e reforgo da coesao territorial. Este dominio podera
beneficiar da intervencao local e regional, nomeadamente das agéncias locais de energia e dos Municipios, com a
formacao e capacitagdo dos agentes locais, e na criagdo de mecanismos de apoio e sensibilizagao para estas tematicas.

Dinamizar a producgao de hidrogénio para utilizagdo em processos industriais que necessitem de calor de alta temperatura
(ceramicas, vidro), para o setor dos transportes e para exportagdo, recorrendo a eletrolisadores industriais que utilizem
eletricidade de origem renovavel, assegurando a compatibilidade ambiental na utilizagdo de dgua.

Ativar a producao de eletricidade a partir de energias marinhas, através do acompanhamento dos processos concursais
para producdo de eletricidade em parques edlicos offshore, em sistemas de conversao de energia das ondas e parques
solares fotovoltaicos flutuantes. De acordo com a Comissao Europeia e a WindEurope, é esperado que Portugal, até 2050,
tenha um total de 9 GW de poténcia instalada na vertente de edlica offshore, sendo que o melhor recurso esta situado no
Norte, ao largo da costa do Porto até Viana do Castelo. Estes investimentos sdo ainda mobilizadores de oportunidades
associadas ao desenvolvimento de aquacultura, servigos especializados de manutengdo com recurso a robética
submarina e outros, e podem permitir o desenvolvimento de um cluster industrial de alto valor acrescentado, melhorando a
economia das regides costeiras. E expectavel que o offshore do Norte seja gerador de mais do que 10 TWh de energia
elétrica com uma poténcia instalada que pode vir a exceder os 3 GW.
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3.2. Dinamizar o armazenamento de energia e o reforgo das
infraestruturas de rede

O crescimento da oferta de producdao de eletricidade associada a variabilidade temporal dos recursos
energéticos renovaveis e as dificuldades de escoamento da producao de eletricidade requerem, por um lado, a
aposta na criagdo de capacidade de armazenamento de energia para acomodar as variagoes da oferta e, por
outro, o reforgo das infraestruturas das redes de transporte e de distribui¢ao de eletricidade.

Para dar resposta a este problema é necessario aumentar a capacidade de armazenamento de energia do Norte
por forma a ser possivel armazenar a energia elétrica nas horas de maior abundancia da oferta para consumo
futuro. A falta de capacidade de rececdo de poténcia por parte das redes elétricas é hoje uma das restricoes
mais criticas para o crescimento da producdo de origem renovavel, pelo que importa redesenhar solugdes
técnicas e definir politicas publicas que conduzam a expansao e reforgo das redes elétricas.

Este opgao estratégica desdobra-se em varios objetivos especificos, que de seguida se descrevem:

Desenvolver solugoes de armazenamento de energia, através do retrofit de centrais hidricas convencionais para
hidricas reversiveis, e construgdo de uma central hidrica de bombagem pura (Carvao-Ribeira / rio Tavora).
Atualmente existem na Regido 27 grandes centrais hidricas, que representam 32 aproveitamentos, dos quais
apenas 11 tém reversibilidade. A capacidade de armazenamento nos aproveitamentos com reversibilidade ronda
os 1 482 hm3, enquanto a capacidade de armazenamento nos aproveitamentos sem reversibilidade (simples)
ronda os 900 hm?d portanto, ao fazer um retrofit destes aproveitamentos, sera possivel aumentar
significativamente a capacidade operacional de armazenamento de energia na Regifo. E exemplo de retrofit de
centrais hidroelétricas o Alto-Lindoso, no rio Lima, onde é possivel desenvolver uma solugcao de reversibilidade,
operando com a albufeira do Touvedo, a jusante, como reservatorio inferior.

0 aumento desta capacidade de armazenamento ird ainda permitir gerir a variabilidade dos recursos edlico e
solar fotovoltaico face a evolugao da procura.

Reforgar as redes de distribui¢ao e transmissao de eletricidade, com novas linhas areas e subestagdes para
escoar a producgdo de eletricidade até aos consumidores finais para entrega ao Sistema Elétrico Nacional (SEN).

As redes de distribuicdo devem ser expandidas e reforgadas, de forma a apresentarem capilaridade e
capacidade para veicular volumes crescentes de energia elétrica, adotando solugdes de monitorizagao, gestao e
controlo avangadas para permitir gerir a complexidade crescente de um sistema com milhares de novos pontos
de injecdo de poténcia. As redes de transporte necessitam, por sua vez, de ser expandidas e reforcadas para
veicular volumes crescentes de producao de base renovavel e satisfazer a crescente procura de eletricidade,
devendo ser geridas com critérios de gestdao dinamica para acomodar de forma eficiente a produgao renovavel
variavel no tempo.

Construir uma infraestrutura de rede elétrica off-shore em muito alta tensdo (MAT), de corrente alternada (AC)
e/ou corrente continua (DC), ou sistemas de corrente continua em alta tensdo (HVDC). Tal é justificado pelo
elevado potencial edlico offshore da Regido Norte que, se explorado intensivamente, ird criar uma sobrecarga na
atual infraestrutura de transporte de energia elétrica, exigindo ou o reforgo significativo das redes atuais, ou a
implementacdao de um coletor submarino em HVDC, solugdo que ira eliminar os impactes ambientais das
solugdes convencionais como as linhas de transporte MAT.
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3.3. Promover a mobilidade elétrica e o recurso H,

A mobilidade representa atualmente cerca de 40% do consumo anual de energia em Portugal, com o setor dos
transportes a ser responsavel por cerca de 50% das emissdes de gases de efeito estufa (GEE), sendo este o
panorama equivalente no Norte.

A mobilidade esté fortemente dependente de recursos fosseis (petréleo e gas natural), que ndo sdo endégenos a
Regido, nem a Portugal, sendo flagrante o seu impacte na dependéncia externa do setor. A eletrificacdo da
mobilidade provocara uma significativa reducdo efetiva nas emissdes de CO,/GEE, contribuindo para a
descarbonizacgao deste setor e demais economia, bem como da Regido. Também a utilizagao do hidrogénio nos
transportes coletivos e de longa distancia contribuira para promover essa descarbonizagao.

Atualmente, a Regido ndo se encontra preparada para acomodar esta mudanga, quando se tem em conta o
ndmero de postos de carregamento publicos de veiculos elétricos, a capacidade produgdo, a capacidade de
transporte e a capacidade de distribuicao de energia elétrica.

0 objetivo estratégico desdobra-se em vérios objetivos especificos de intervengao:

Reforcar infraestruturas publicas e privadas de carregamento dos veiculos elétricos, garantindo a existéncia de
um numero adequado de postos de carregamento rapido em todas as estacdes de servico das autoestradas; e
promovendo a instalagdo de sistemas de carregamento inteligente nas grandes superficies privadas (centros
comerciais, zonas de lazer e de desporto), nos parques de estacionamento publico (acompanhadas da
instalagdo de painéis solares fotovoltaicos para sombreamento), e nas garagens de condominios, com
obrigatoriedade de instalagdo destas infraestruturas em todos os prédios novos.

Desenvolver “hubs” de carregamento de veiculos elétricos nas cidades com postos de carregamento publicos,

rapidos e lentos, com prioridade a mobilidade partilhada, e atualizacdo e manutengcdo dos postos de
carregamento.

Dinamizar solugdes de carregamento de frotas de veiculos partilhados, tais como taxis, transporte individual de
passageiros em veiculo descaracterizado (TVDE) e car-sharing, mas também de veiculos comerciais ligeiros de
entrega porta a porta, para reduzir o nimero de veiculos nas areas urbanas.

Promover a eletrificagdo de portos e utilizagao de hidrogénio nos transportes maritimos, através da
eletrificacdo da movimentacado de cargas e preparacdo dos cais de acostagem para conectar os navios, quando
atracados, a rede elétrica. Em simultaneo, os portos devem promover a instalacdo de producgédo local de
eletricidade através da instalacdo de painéis solares PV e aerogeradores onshore e nearshore. Projeto e
construgdo de infraestruturas de armazenamento e de rede de hidrogénio para futura alimentagcdo em H, dos

navios.

Desenvolver uma rede de abastecimento de H, para frotas de veiculos, através do apoio ao licenciamento e
construcao de postos de armazenamento e abastecimento de hidrogénio situados em estagdes de recolhas de
frotas de veiculos de transporte publico de passageiros, em estacdes de servico de eixos rodovidrios principais
e terminais de contentores.

Estes casos podem exigir um esforgo de investimento significativo que deve poder contar com o apoio publico a
estes investimentos, através de financiamentos de fundos europeus e ou verbas do orgcamento de estado,
devendo estas solugdes ser desenvolvidas com uma garantia de dispersao territorial.

Se se considerar que Portugal é um pais importador de petrdleo e outros recursos de origem fossil, ou seja, a
matéria-prima para a produgao de combustiveis fosseis € 100% importada de paises estrangeiros, muitos deles
associados a regimes governativos instaveis, torna-se evidente a necessidade de reducdo desta dependéncia a
médio prazo, garantindo assim independéncia energética no setor dos transportes.
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3.4. Melhorar a suficiencia, eficiéncia e resiliéncia do
edificado

Um fraco desempenho do parque edificado da Regido implica uma maior necessidade de aprovisionamento e, portanto, maior
pressdo sobre o territério em termos de infraestruturas de produgéo e transporte. Além disso, sendo os edificios o local onde os
cidadaos passam a maior parte do tempo, o desempenho energético e o ambiente interior condicionam na satide e bem-estar da
populagao, assim como nas perspetivas de variagao futura do acesso aos servicos de energia.

Estima-se que cerca de 75% das habitagdes da Regido tém baixa eficiéncia térmica e energética (incluidas na classe energética
igual ou inferior a C). O diagnéstico revelou ainda que o problema é particularmente agudo na CIM de Terras de Tras-os-Montes,
embora surjam também concelhos de particular ineficiéncia na AMP, nomeadamente Matosinhos e Gondomar. Estima-se que
mais de metade da populagdo da Regido vive, no Inverno, com temperaturas interiores inferiores ao recomendado em termos de
bem-estar e de saude. Também no Verdo existem vulnerabilidades, com uma crescente ameaca das ondas de calor, que serdo
mais significativas nas CIM do interior. A fraca eficiéncia provoca a utilizagdo de uma quantidade excessiva de energia pelo
ocupantes dos edificios, de forma a assegurar condi¢des de conforto térmico, sobretudo no Inverno, com custos que algumas
familias poderdo ndo consequir suportar.

E urgente promover uma estratégia concertada, que combine a adogéo de energias renovéveis com a melhoria da suficiéncia e
da eficiéncia energética, em particular no edificado, promovendo a acessibilidade e a resiliéncia, em condigdes compativeis com
os objetivos de descarbonizagao e as estratégias nacionais. Importa também dotar os edificios de condigdes que garantam a
sua contribuicdo para a eletrificagdo da mobilidade, nomeadamente através do carregamento doméstico com poténcias
moderadas. E também necessario criar condicdes para a gestdo descentralizada do SEN, através de processos de digitalizagéo e
ferramentas de gestdo dindmica da energia. Assim, considera-se de especial relevo a adogdo de objetivos nas seguintes areas:

Apoiar a melhoria das carateristicas de comportamento térmico da envolvente dos edificios - Dinamizar a aplicagdo de
isolamento térmico com espessura significativa, incluindo em edificios que ja o tém, mas sem corregdo de pontes térmicas
(solugdo permitida pelo Regulamento das Caracteristicas de Comportamento Térmico dos Edificios (RCCTE) de 1991), janelas
com corte térmico e protecao solar exterior ou intermédia.

Promover o aquecimento de agua por fontes renovaveis - Aumentar a utilizagao de tecnologias maduras para aproveitamento
de recursos renovaveis e promover a substituicdo do aquecimento elétrico por efeito de Joule por outras solugdes mais
eficientes, libertando poténcia elétrica para outros fins. Em concreto, os sistemas solares térmicos (circulagdo natural ou
forgada), e as bombas de calor (desde que capazes de funcionar nesse modo mesmo a temperaturas inferiores a 10°C). Estes
sistemas podem ser também considerados para a Indistria. Nas zonas rurais, também o uso de biomassa florestal, sobretudo
de residuos brutos ou processados, deve ser considerado.

Reforgar a geragdo renovavel para autoconsumo de eletricidade - Incrementar a instalagdo de sistemas de geracdo de
eletricidade a partir de FER, como sejam os painéis solares fotovoltaicos (PV), em particular para autoconsumo e CER em
instalagdes individuais e condominios, cobrindo os consumos de base, e privilegiando os edificios com consumos diurnos
elevados.

Aumentar a climatizagao eficiente e renovavel - Reforgar a difusdo de sistemas de climatizagao e promover a utilizagao do ar
condicionado enquanto forma de protegao relativamente as ondas de calor, mas também como forma de aquecimento eficiente,
e que pode ser alimentada por eletricidade de FER. Deverdo, assim, privilegiar-se os sistemas baseados em FER ou no uso
eficiente de eletricidade, como sejam a biomassa e as bombas de calor.

Aumentar o carregamento doméstico de veiculos elétricos - Impulsionar o carregamento lento nos edificios
multifamiliares/condominios, pois é mais econémico para os utilizadores, requer menor investimento na rede elétrica e propicia
maior durabilidade das baterias.

Incrementar os edificios inteligentes - Aumentar o recurso a energias renovaveis, através de uma gestdo mais dindmica e mais
inteligente dos consumos nos edificios. Os sistemas de monitorizagdo e controlo integrado da procura e da oferta sdo
instrumentos que contribuem para um desempenho energético quase nulo (artigo 9° da Diretiva do desempenho energético dos
edificios - EPBD).

Aumentar a literacia energética - Promover a literacia e democratizagao do conhecimento em energia junto de todos os atores
envolvidos no projeto, licenciamento, construgdo e manutengdo de edificios e dos espagos envolventes (projetistas, técnicos
municipais, comerciantes de materiais de construgéo, construtores civis, técnicos responsaveis pela instalagdo e manutencao de
sistemas de climatizagdo), e a adogédo de habitos de consumo responséveis (e informados), em simultdneo com mudangas nos
comportamentos dos consumidores.

Dinamizar a monitorizagao de desempenho - Incluir nos mecanismos de monitorizagado periédica do territério indicadores de
desempenho relativos ao bem-estar e ao desempenho energético, assim como a ocorréncia de fenémenos de rebound -
utilizacdo das poupancgas para novos consumos.
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Enquadramento

Em 2005 a Europa langou as bases para um mercado europeu de direitos de emissao, hoje denominado EU
Emission Trading System (EU ETS). Na base deste mercado estd um mecanismo denominado CAP and TRADE
(CAP), no qual o volume total de Gases de Efeito de Estufa (GEE) que pode ser emitido por centrais de energia,
industrias e o setor de aviagao é limitado por um CAP. Caso os limites estabelecidos sejam ultrapassados, as
empresas e industrias terdo de adquirir direitos de emissao de outras, em valor igual ao do excesso de
emissdo (TRADE). Este limite diminuird com o tempo, para ir garantindo o cumprimento das metas
estabelecidas no Plano Nacional de Energia e Clima 2030- 55% de redugdo das emissoes de GEE em relagao
a 2005, em 2030, e net zero em 2050.

Além da aquisicao direta de direito de emissao no EU ETS, os agentes que possuem emissdes acima do CAP
podem também adquirir créditos de off-setting gerados por projetos de sequestro ou protecdo de stocks de
carbono, para garantir o cumprimento das metas, abrindo assim espaco a implementacdo de transagdes
privadas de direitos (nacionais ou internacionais), e o surgimento de um mercado voluntario. Este mecanismo
também originou a possibilidade do aparecimento de novas formas de pagamento por servigos
ecossistémicos, através do financiamento de projetos socioambientais, de impacto, dentro da cadeia de valor
- in-setting.

O Norte, sendo uma das regides mais industrializadas do Pais, tem liderado a estratégia de progresso
tendente ao alcance da neutralidade carbonica até 2050, e o cumprimento das metas de emissao definidos
para 2030. Para tal, a Estratégia de Desenvolvimento do Norte para o Periodo de Programagao 2021-27 das
Politicas da Unido Europeia (Estratégia NORTE 2023) internalizou a questao das alteragoes climaticas.

Simultaneamente, a integracdo desta tematicas nos planos territoriais, e a sua implantagao no territério, é
determinante para o sucesso do cumprimento das metas, mas também para transformar tal cumprimento
numa oportunidade de transferéncia de valor entre as dreas mais industrializadas e emissoras e as areas
dominantemente risticas, nas quais a adequada gestao dos ecossistemas permitird ao Norte ter um papel
ativo na mitigacao das alteragdes climaticas, reforcando a coesao territorial, e dai resultando a sua assungao
como fator distintivo no contexto deste PROT-NORTE.

Este destaque assenta ainda no cada vez mais marcado compromisso publico de progressao, acelerada, na
antecipagdo das metas previstas na Lei do Clima (Lei n° 98/2021, de 31 de dezembro), assumindo como
fundamentos incontorndveis: (1) que ndo haja qualquer emissdo liquida de GEE a partir de 2050; (2) que o
crescimento econémico seja dissociado do uso de recursos naturais, e (3) que ninguém, em nenhum lugar,
seja deixado para tras.

Do ponto de vista deste fator distintivo, a determinagao de territorios homogéneos foi conseguida, ao nivel
das freguesias, através do estabelecimento da correlagdo espacial entre o balango das emissdes e do stock
de carbono existente, quer ao nivel da biomassa, quer ao nivel do solo. Os dados usados para esse fim foram:

« as emissOes de GEE pelas componentes urbanas e industriais, e as emissdes de GEE da atividade agricola,
com base na média de emissdes entre 2015 e 2019;

* as emissoes estimadas para um ano médio de incéndios rurais, com base na area ardida entre 2009 e 2021;

* sequestro de carbono pelo crescimento anual da biomassa florestal, a partir da distribuicdo de coberto
florestal na Regido, dadas a partir do Carta de Uso e Ocupagdo do Solo (COS 2018);

« stock de carbono na biomassa florestal obtido a partir do Inventario Florestal Nacional (IFN) de 2015;
« stock de carbono no solo a partir da carta de carbono organico no solo (DGADR) de 2017.
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As emissdes de GEE de base urbana e industrial no Norte seguem o padrao de pressao urbana do Noroeste e
das dreas de producdo industrial do setor automovel, téxtil, do calgado, do mobiliario, da cortica e da
metalomecanica, apresentando ainda taxas de emissao significativa nas maiores areas urbanas do nordeste, em
especial as de Vila Real, Chaves, Peso da Régua, Lamego, Vila Flor, Mirandela e Braganca.

A estas emissdes de GEE de base urbana e industrial, adicionaram-se as emissdes decorrentes da producao
agricola. O resultado mostra, por um lado, um aumento de territdrio, no Noroeste, com elevada taxa de emissao
e, por outro, o0 aparecimento de algumas areas do Nordeste, maioritariamente junto aos eixos viarios principais,
com um aumento significativo das emissdes decorrentes desta atividade. Apesar de tudo, esse efeito é mais
significativo no litoral, onde a producao agricola tem um regime mais intensivo do que no interior, de agricultura
mais extensiva e de produgao de culturas permanentes.

0 balango entre as emissdes urbanas e agricolas de um ano padrao, e as emissdes médias de um ano médio de
incéndios rurais e do sequestro de carbono conseguido pelo crescimento médio anual da biomassa florestal a
partir da COS, mostra uma distribuicdo menos acentuada das diferengas entre o litoral e interior, que voltam a
ser significativas se retirarmos o fator incéndios. A gestdo dos incéndios rurais tem grande importancia no
ambito da neutralidade carbonica, visto que os mesmos ocorrem predominantemente nas areas mais interiores.

Independentemente destes balangos, o territério possui dois stocks de carbono que devem ser levados em
conta: um stock de carbono na biomassa, que esta diretamente ligado a cobertura florestal da Regido, e que em
média varia entre 0 e 75 ton CO,eq por hectare, e um stock de carbono no solo (Carbono Organico), que
apresenta uma variagao ligada ao historico de uso e ocupagao do solo, bem como aos fenémenos histéricos de
degradacao do mesmo, nomeadamente de desertificacdo no nordeste. Este stock apresenta uma variagao entre
0 e 857 ton CO,eq por hectare. A desproporcdo de grandeza entre os stocks demonstra a importancia da gestéo
do solo, principalmente na sua componente organica, para conseguir a neutralidade carbdnica.

Emissdes de GEE pelos tecidos urbanos, industriais e servigos Emissdes de GEE pelas atividades agricolas

Emissdes de GEE pelos tecidos urbanos, industrias e servicos Emissdes de GEE pelas atividades agricolas
TonCO2eq TonCO2eq

I -3000 - -93 AP I -1000 - 0
-5000 - -3000 . L -3000 - -1000
~1000 - -5000 -4000 - -3000
~10000 - 10000 -5000 - -4000

0 5 ok o s tokm \
I 553983 - -100000 FontoyAPA GO cROP Gt} | I 42984 - -5000 Fonte: APA (2010 CAOP (2020) = 7
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Emissdes de GEE Totais

Emiss6es de GEE totais
TonCO2eq
I -3000 - -209
-7000 - -3000
-10000 - -7000
-100000 - -10000
I 555288 - -100000

Fonte: APA (2019); CAOP (2020)
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Sequestro de Carbono pelos Povoamentos Florestais, num ano médio

Emissdes de GEE num ano médio de Incéndios Florestais, calculado a
partir da Areas Ardida nos Gltimos 13 anos

EmissGes de GEE num ano médio de incéndios florestais, calculado a partir da area
ardida_nos ultimos 13 anos
TonCOZeq

Bisaro PROTNORTE
-867 - -147
-2507 - -867
6345 - -2507 o s tokn \
I 67867 - -6345 Fonte: ICNF (2019); CAOP (2020) h— ul

Emissdes de GEE Totais, com Sequestro e com um ano médio de
Incéndios

Sequestro de Carbono pelos povoamentos florestais num ano médio
TonCO2eq

I 9134 - 66772
5665 - 9133
3503 - 5664
1930 - 3502

I 0 - 1929

Fonte: Inventario Florestal Nacional (2015); CAOP (2020)
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Emissdes de GEE Totais, com Sequestro, sem Incéndios Florestais

Emissdes de GEE totais, com sequestro e com um ano médio de incéndios
TonCO2eq
I 20000 - 43864
0 - 20000
-5000 - 0
-30000 - -5000

[ 547978 - -30000

o 5 ok \
Fonte: APA (2018): Inventario Florestal Nacional (2015); ICNF (2019): CAOP (2020) "
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Carta de Usos e Ocupagéo do Solo

Emissbes de GEE totais, com sequestro sem incéndios florestais
TonCO2eq

[ 25000 - 53549
0 - 25000
-1065 -0
-7369 - -1065

[ 546654 - -7369

Fonte: APA (2019); Inventario Florestal Nacional (2015); CAOP (2020)
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Carta de usos e ocupacéo de solos de 2018

Agricultura Matos

- Espacgos descobertos ou com pouca Pastagens PROTNORTE
vegetagdo I Superficies agroflorestais (SAF)

I Florestas [] Territérios artificializados

Il Massas de agua superficiais B Zonas humidas o s ok L\

Fonte: DGT. COS (2018); CAOP (2020)
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Stock de Carbono na Biomassa Florestal

Stock de Carbono no Solo

] ggi - :7;’; PROTNORTE [ 560 - 857
21,9-28,4 361-450

= o) ety
il Fonte: Inventario Florestal Nacional (2015); ICNF (2019):; CAOP (2020! — d -
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Fonte: DGADR (2017); CAOP (2020)

Territérios Homogéneos do ponto de vista dos Balangos de Carbono

Territérios de emissdes
baixas de GEE e stocks
altos de carbono

Territorios
de
emissdes
elevadas
de GEE
com stocksyf

.erriténos de emissées

baixas de GEE e stocks
baixos de carbono

baixos de
carbono

Territérios homogéneos dos pontos de vista dos balancos de carbono

Il Balango de carbono negativo
Balango de carbono muito baixo PROTNORTE
Balango de carbono baixo
Balango de carbono médio

I Balango de carbono alto ¢ 10km ,NX

Fonte: PROT-Norte (2023); CAOP (2020)

A andlise integrada entre emissdes
liquidas de GEE e stocks de carbono
permite delinear trés unidades territoriais
homogéneas do ponto de vista do fator
distintivo da neutralidade carbonica:

- Territorios de emissoes elevadas de GEE
com stocks baixos de carbono (T1)

- Territérios com emissoes baixas de GEE e
stocks de carbono elevados (T2)

- Territérios com emissoes baixas de GEE e
stocks de carbono baixos (T3)

E sobre estes territérios que sdo definidos os objetivos estratégicos e implementadas as iniciativas que irdo
garantir que o Norte seja pioneiro no objetivo de atingir a neutralidade carbonica antes de 2050. Além disso, a
acao sobre estes territdrios homogéneos ira permitir que as iniciativas de mitigacao de emissdes, manutengao
de stock e sequestro ativo, de forma adicional ao business as usual, possam ser base de um mercado regional de
pagamento de servigos ecossistémicos associados as alteracoes climaticas.
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4
d

1. Mitigar emissdes nos territorios de emissdes elevadas
e GEE com stocks baixos de carbono (T1)

0 cumprimento das metas de neutralidade carbénica nos territérios com elevadas emissdes de GEE e onde os stocks
de carbono sdo baixos, essencialmente devido a ocupagao antrdpica do solo, devera ser feito, essencialmente, por
via de agOes de mitigagdo destas emissdes. Estas agOes deverdo ser concretizadas por forma a que a necessaria
transicdo origine uma economia competitiva, circular, resiliente e neutra em carbono, visando promover a diminuigéo
das emissdes de GEE nos diversos setores, pela implementagao de politicas de mitigagao das emissoes em:

Energia - sendo esta drea territorial de maior demanda energética, deverdo ser implementadas politicas (1) de
transicdo para FER - solar, edlica, de biomassa e hidroelétrica; (2) de melhoria da eficiéncia energética em
edificios, industrias e transportes reduz o consumo de energia, diminuindo as emissdes associadas a produgéo
de energia; (3) desenvolvimento de tecnologias de armazenamento de energia e (4) melhorar a infraestrutura da
rede elétrica.

Transportes - adotar politicas que permitam (1) a redugdo da intensidade energética do setor de transportes; (2)
os modelos de mobilidade partilhada; (3) o planeamento urbano sustentavel e as mobilidades ativa a suave; (4) o
aumento da eficiéncia e reforgo dos sistemas de transportes publicos; e (5) promogéo da eletrificagdo e do uso
de biocombustivel e de hidrogénio.

Indistria e processos industriais - desenvolver politicas de (1) redugdo ativa da intensidade energética na
industria; (2) uso de energias renovaveis; (3) promogao de inovagdo nos modelos de negdcio; e (4) simbiose e
reaproveitamento de recursos industriais.

Agricultura - constituida nesta parte do territorio por produgdo agropecudria intensiva que devera privilegiar
politicas de (1) gestdo sustentavel do solo e sistemas agricolas de protecdo dos solos e de baixo impacte; (2)
uso eficiente de fertilizantes; (3) gestdo dos residuos agricolas quer estes sejam provenientes de efluentes
agropecudrios quer de horticultura intensiva de estufas, e (4) gestdao mais eficiente da d4gua em sistemas onde a
produgdo tem de ser feita com recurso a sistemas de irrigagao.

Edificios residenciais e servigos - através de politicas de (1) reducdo da intensidade energética dos edificios,
através do aumento de iniciativas de combate ao desperdicio de energia nos edificios - isolamento e
reabilitacdo; (2) promogdo de iniciativas de solugdes de base natural e agricultura urbana; (3) promocéo de
fontes eficientes de aquecimento e refrigeracdo dos edificios; e (4) incremento do arvoredo para redugdo da
radiacdo solar direta sobre o edificado ou superficies pavimentadas na sua envolvente.

Residuos e dguas residuais - promovendo (1) a redugdo da geragao de residuos; (2) a redugdo da fragdo organica
dos residuos urbanos, pela melhoria da recolha seletiva e da reducdo do desperdicio alimentar; e (3) a retirada da
deposicgao de residuos urbanos em aterro, através de recolha seletiva ou seu uso em sistemas de captura e stock
de carbono, como biocarvao e produgéo de bioenergia/biocombustiveis.

Espagos verdes de utilizagao coletiva, remanescentes florestais e prote¢ao de bacias dos principais rios - que
por questdes de protecdo ambiental e gestdo da agua, deverdo priorizar a implementacdo de medidas de
protecao de stocks de carbono existentes — biomassa e solo, ou mesmo politicas de aumento ativo destes
stocks.

Cada territorio deve contribuir para neutralizar as suas proprias emissoes — mesmo que as industrias e as cidades
consigam o maximo de mitigagéo, a atividade produtiva e os niveis de qualidade de vida acarretarao sempre limiares
relevantes de emissdes. Assim, devem ser desenvolvidos mecanismos de compensagao de emissoes para garantir a
neutralidade carbdnica no Norte em 2050, com agdes efetivas de sequestro ou protegdo dos stocks nos territorios
do interior. Um mecanismo de aquisicdo das unidades de compensacdo doutros territérios serd a base para a
implementagdo dum mercado regional de carbono, com pagamento desse servigo ecossistema e promocao da
coesao territorial por transferéncia de rendimento dentro da Regido.
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4.2. Preservar os stocks de carbono nos territorios com
emissoes baixas de GEE e stocks de carbono elevados (T2)

Nesta area de baixas emissoes de GEE e elevado stock de carbono na biomassa e no solo, o cumprimento das
metas de neutralidade carbonica passara por preservar esses stocks e garantir a manutencao do uso e ocupagao
do solo.

Este territorio é constituida essencialmente por floresta diversa, matos e pastagens naturais, integradas nas
Areas Submetidas ao Regime Florestal (ASRF) e compostas maioritariamente por baldios.

A preservacao dos stocks de carbono tem de ser assegurada pela garantia da manutencéo desta cobertura do
solo, cuja principal ameaga sdo os incéndios rurais, uma vez que é um compartimento do territério muito
suscetivel a tal ocorréncia. De facto, tem havido pelo menos uma ocorréncia de incéndios rurais ao longo dos
altimos 13 anos, sendo que uma boa parte da unidade territorial ardeu pelo menos 5 vezes. A principal
consequéncia é a falta de tempo para recuperagao do coberto vegetal com consequente degradacao, o que
originara uma perda tendencial de stock de carbono na biomassa e degradagao do stock de carbono do solo.

Assim, devem ser definidos como principais objetivos os seguintes:

Implementar politicas de gestao da paisagem no caminho da diminuigao da ocorréncia e severidade dos
incéndios rurais, enquanto ferramenta de gestao do territorio para preservar os stocks de carbono, que passara
pela: (1) gestdo de carga térmica dos povoamentos florestais, pela transformacgdo e valorizagédo de residuos e
produtos ricos em carbono que poderdao ser armazenados, evitando assim que este retorne a atmosfera -
tecnologia de captura e armazenamento de carbono; também pode ser feito pela produgdo de biocarvao
(biochar) e bioenergia, ou em processos de valorizagado energética; (2) reconverséo das areas de matos em areas
florestadas, essencialmente nas édreas de baldios, através de projetos de restauro ecossistémico; (3) valorizagdo
de florestas mistas de espécies de crescimento lento, adaptadas as condigdes de montanha caracteristicas
deste ndcleo territorial; e (4) estruturagdo da arquitetura de paisagem adaptada a prevengdo e combate de
incéndios rurais. Até que seja possivel diminuir as ocorréncias e severidade dos incéndios rurais é fundamental o
investimento no combate e, caso arda, na recuperagdo, com iniciativas e agdes que promovam a manutengao
dos stocks de carbono.

Assegurar a gestao das areas de pastagens para garantir o permanente coberto vegetal, como instrumento
potenciador do uso de complexos de gramineas protetores do solo e de alto desempenho para a alimentagao
animal integrados, sempre que possivel, numa atividade extensiva, protetora dos solos e em paisagens silvo-
pastoris. Sendo este territério composto por diversos produtos pecudrios de exceléncia agroalimentar (DOP e
IGP), o uso de pastagens como suporte a producdo e como cobertura de solo é uma ferramenta de elevado valor
na prote¢ao dos stocks de carbono.

Garantir a gestao das areas de matos e a sua conversao, sempre que compativel com o seu estatuto de
conservacao, para areas ou de floresta ou de paisagens de mosaicos silvo-pastoris, tendo sempre em
consideracéo a estruturacdo da paisagem com o objetivo da prevengdo da ocorréncia de incéndios rurais. Esta
reconversao devera levar em conta a aptidao bioclimatica e edafo-ecoldgica das espécies a serem introduzidas,
bem como novos sistemas de gestdo de espagos rurais, visto que estas areas de matos se encontram
essencialmente em areas de baldios.

Conceber e implementar um sistema de medigao e monitorizagao do carbono, completo e transparente,
associado a implementacdo de projetos de manutengdo efetiva dos stocks, para que haja a capacidade de
transformar este objetivo em ganho marginal de carbono. Estes projetos tém de originar um ganho adicional de
carbono em relagdo ao que tem ocorrido historicamente no Norte, sendo ainda necessario garantir para cada
projeto 0 maximo de permanéncia, demonstrado o seu impacte ambiental e social, e uma base institucional forte.
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4.3. Aumentar o sequestro e os sfocks de carbono dos
territorios com emissoes baixas de GEE e stfocks de
carbono baixos (T3)

O cumprimento das metas de neutralidade carbénica no Norte passa, nesta area de baixas emissoes de GEE e
baixo stock de carbono na biomassa e no solo, por iniciativas que aumentem os stocks de carbono,
principalmente ao nivel do solo.

Esse aumento requer uma alteracao radical de praticas agricolas e de gestao da paisagem rural, revertendo o
processo que tem levado esta unidade territorial a uma desertificagdo acentuada, com consequente perda de
carbono do solo. Este territorio é composto essencialmente por dreas com ocupagao por agricultura de
culturas permanentes, nomeadamente olival, amendoal e soutos, pomares diversos, manchas de carvalhos,
sobreiros e azinheiras, mas em grande parte, por matos.

0 condicionamento do solo pela integracao de carbono no mesmo é determinante neste tipo de paisagem,
sendo que tecnologias como a de captura e armazenamento de carbono pela producdao de biocarvao e
bioenergia devem ser encaradas como prioritarias. Além disso, as grandes areas de cobertura de solos por
matos, aliada as condigGes climatéricas, leva a recorréncia de incéndios rurais e consequente significativa
area ardida ao longo dos anos.

Assim, definem-se os seguintes objetivos:

Adocao de técnicas de agricultura regenerativa adaptada as culturas e as microrregiées de produgao, como
complemento ao condicionamento do solo. Nesta unidade territorial localizam-se a maior parte dos produtos
de origem vegetal de exceléncia agroalimentar (DOP e IGP) da Regido e, por isso, é fundamental que estes
sistemas de produgdo tomem especial cuidado na gestao da cobertura do solo, principalmente nas épocas
secas, diminuir ao maximo a sua mobilizagcdo e fazer uma gestao integrada da disponibilidade de dgua e da
macro e microfauna do solo. E ainda importante a revisao de préticas de correcéo de solo que tém um efeito
de libertagdo de CO,, bem como de adubagdes azotadas, que poderdo levar a emissdes significativas de N,0,
que por sua vez tém um efeito de estufa 310 vezes superior ao CO,.

Melhorar a gestao das areas de matos e acelerar a sua conversao em areas de floresta ou de paisagens de
mosaicos agro-silvo-pastoril, tomando sempre em consideragao a estruturagao da paisagem, com o objetivo
da prevengao da ocorréncia de incéndios rurais. Nesta unidade territorial localizam-se igualmente uma parte
dos produtos pecudrios de exceléncia agroalimentar (DOP e IGP) da Regido e, por isso, os sistemas de
producdo deverdo levar em conta para o seu suporte forrageiro a aptidao bioclimatica e edafo-ecoldgica das
culturas/cultivares, adequando as tecnologias e as praticas aos novos desafios decorrentes das alteragdes
climaticas e da neutralidade carbdnica, reforcando as paisagens de mosaicos agro-silvo-pastoris.
Alternativamente e perante a vastiddo destas areas de matos e uma diminuicdo paulatina dos efetivos
pecuadrios, valorizar estes espagos reconvertendo-os para areas florestais sempre que compativel com o seu
estatuto de conservagao.

Assegurar a medicao dos stocks do solo, para garantir o ganho marginal de carbono decorrente da adogao
destas praticas regenerativas, como igualmente referido no objetivo estratégico 4.2. S6 sera possivel valorizar
o ativo de carbono com a medicao efetiva do impacte adicional dos projetos de condicionamento e
regeneracgao do solo, sendo certo que esta garantird uma fonte de recursos para sua implementagdao como
mecanismo de compensagao e apoio na prossecuc¢ao do previsto no objetivo estratégico 4.1.- adogdo de um
mecanismo de aquisi¢ao das unidades de compensagao doutros territérios.
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D5.
Um Norte que afirma o valor do seu capital
natural, por inteiro
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Enquadramento

0 territério ndo impermeabilizado do Norte, onde os processos naturais, os ciclos de materiais e os ciclos da
agua e do carbono se cumprem, detém importancia capital para o desenvolvimento regional.

No cumulo, temporal e espacial, as alteragdes climaticas, a escassez de agua, a perda de biodiversidade, as
energias com origem em fontes renovaveis e a progressao no sentido do alcance da neutralidade carbdnica
constituem matérias da ordem do dia, assumidas nas mais recentes politicas publicas, requerendo urgéncia de
atuacdo e o esforgo conjunto tendente a sua mitigacao, potenciagao e a sua perpetuidade.

Na sua nova leitura, o Sistema Natural do Norte corresponde a 93% do territério, e integra:
* 0S recursos naturais mais representativos (dgua, solo, geolégicos);
* 0s habitats, a flora e a fauna;

* a maioria das atividades da produgao primaria de bens agroalimentares e de produtos florestais, com base
no suporte solo;

« aocorréncia de recursos energéticos renovaveis relevantes (hidricos, eélicos e solar, e mix energéticos);
+ adiversidade de paisagens presentes.

0 debate fundacional em torno desta tematica aponta para um equilibrio delicado, a exigir um balanceamento
permanente, entre os valores de habitats, flora e fauna, e a sua coexisténcia com os sistemas de ocupagao e
atividades humanas. Estas dimensdes sdo claramente interdependentes quando assentes em habitats
seminaturais, pelo que o desaparecimento da atividade econdémica determina, e determinara, a ameaga e
extingdo de alguns destes valores naturais, simplificando inter-relacdes ecossistémicas, e evidenciando que a
mobilizagao do capital natural, nesta assungao global, constitui uma condig¢ao incontornavel de desenvolvimento
e coesao regionais.

E nesse sentido que apontam os grandes objetivos para a Sociedade assumidos pela Unido Europeia (EU),
sobretudo através das orientagdes e imposi¢des constantes do Pacto Ecoldgico Europeu (Green Deal), da
Estratégia do Prado ao Prato (Farm to Fork), da Estratégia da Unido Europeia para a Biodiversidade 2030, ou da
Lei de Restauragao da Natureza “Restaurar os ecossistemas para as pessoas, o0 clima e o planeta”, as quais
acrescem, em contexto internacional, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas,
os seus inerentes ODS, e a Iniciativa One Health [Joint Tripartite (FAO, OIE, WHO) and UNEP Statement].

Assim, importa adotar um racional onde o capital natural, sustentado nos valores e fungdes naturais do
Territ6rio, permita criar oportunidades para a instalagao e fomento de atividades econdmicas que aproveitem e
valorizem os ativos presentes, bem como assegurem a sua justa remuneragdo através, nomeadamente, dos
servigos de ecossistemas. Este reconhecimento do valor e utilidade deste capital natural deve ser considerado e
integrado nas diferentes politicas publicas, estratégias e praticas.

A importancia desta mudanca de paradigma acresce a urgéncia da mudanga comportamental, seja societéria ou
de decisao politica, decorrente dos novos desafios que se impdem aos fatores distintivos mais relevantes da
atualidade, como sdo a gestao da dgua, dos recursos geoldgicos, da energia, ou o progresso no caminho
tendente ao alcance da neutralidade carbénica.
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9.1. Estabelecer uma nova leitura do capital natural

0 Sistema Natural do Norte integra espagos florestais (60%) e agricolas (31%), a que acrescem 2% das massas de
agua superficiais, correspondentes as albufeiras, as zonas himidas e as dreas ndo impermeabilizadas nos espagos
urbanos. Compreende ainda todos os valores de habitats, fauna e flora protegidos a nivel nacional e comunitario, bem
como geossitios de importancia nacional.

Pela amplitude territorial da matriz de uso e ocupagao do solo, na sua aparente simplicidade, traduzida no escasso
conhecimento ou compreensdo dos ciclos geoldgicos e pedoldgicos, da agua, do carbono e dos materiais,
sistematiza-se esta realidade espacial e sistémica - contendo, em si mesma, uma diversidade de atributos e
paisagens -, em trés perfis territoriais diferenciados, sequenciais e interdependentes, consoante as suas
caracteristicas de prevaléncia, definindo-se os seguintes objetivos:

Consagrar uma Area de Exceléncia Natural (AEN), correspondente & agregacdo de trés tipologias de areas, que
congregam os valores fundamentais do Capital Natural - as usuais duas primeiras, e uma terceira, até hoje
subalternizada e desvalorizada:

« ARNAP - Rede Nacional de Areas Protegidas, com os 13 parques e paisagens protegidas, ocupando cerca de 260
kha, que correspondem a 12% do territdrio do Norte e a 35% do total da RNAP Continental;

* A RN2000 - Rede Natura 2000, com as suas 20 Zonas Especiais de Conservacdo (ZEC) e as suas 6 Zonas de
Protecdo Especial (ZPE), reconhecidas a nivel comunitério, e que ocorrem no Unico territério do Pais que integra a
diversidade conferida por duas regides biogeograficas - Atlantica e Mediterranea -, ocupando cerca de 450 kha
correspondem a 21% do territorio do Norte, e a 24% do total da RN2000 Continental;

A ASRF - Area Submetida a Regime Florestal, com vérios Perimetros Florestais, a mais antiga figura legal (com
génese em 1901) ainda em vigor; na sua origem também teve por base objetivos de conservagdo do solo e da
agua, através da florestacao destas areas, ocupando mais de 300 kha, dos quais 51% coincidem com drea da
RNAP e da RN2000 regional, representam 15% do territério do Norte e a 59% do total da ASRF Continental; a
maioria desta area (98%) corresponde a espagos comunitarios, designados por baldios, representando de per se
45% da AEN; os baldios, por via da sua dimensdo e importancia na conservagdao da natureza, na produgao
agroalimentar de exceléncia, na produgdo florestal, e pela especificidade da sua constituicdo e natureza legal,
encerram um extraordinario potencial de desenvolvimento.

Na AEN, que representa 671 kha e 32% da Regido, interessa consagrar, por via do ordenamento e de politicas publicas
focadas na primazia da sustentabilidade, uma maior eficiéncia ambiental assegurando, simultaneamente, a equidade
econdmica, e permitindo que aqueles que desenvolvem atividades produtivas nestes territorios tenham oportunidades
de acesso/criagao/aufericdo de um rendimento justo, suficientemente compativel com o condicionamento legal
existente, decorrente da supremacia ambiental que é conferida e reconhecida a estas areas.

Reconhecer a importancia de uma Area de Produgédo Agroalimentar e Florestal (APAF), que representa cerca de 1,3
Mha e 61% da Regido. E uma 4rea estratégica para a garantia do bom desempenho dos ciclos da 4gua e do carbono,
assegurando a disponibilidade para o consumo de dgua na agricultura e floresta, promovendo a conexao entre as
zonas de cabeceiras das bacias hidrograficas da AEN e as areas urbanas, onde predomina o consumo final para
multiplos fins. Revela-se indispensavel reforcar o desenvolvimento da atividade econdmica de base primaria -
produgao vegetal e animal -, assim como fomentar a producao de energias renovaveis e a exploragao de recursos
minerais e hidrominerais, preferencialmente os que incluam os processos produtivos que valorizem toda a cadeia de
valor associada.

Constituir e adensar uma Rede Periurbana de Espagos Naturais (RPEN), composta pelas dareas ndo
impermeabilizadas adjacentes aos principais centros urbanos do Norte, e que devem ser assumidas como potenciais
para a criagdo de uma efetiva RPEN que, atualmente, ndo detém representagao cartografica enquanto estrutura
coesa. Impde-se, assim, consagrar um ordenamento e a adog¢do de politicas publicas que garantam a equidade
ambiental, permitindo que aqueles cuja vida diaria os mantém distantes dos espagos naturais, tenham igualdade de
oportunidades na fruicdo de uma envolvente naturalizada e saudavel, obtendo-se desta forma uma maior eficiéncia
social na aplicagao das politicas publicas.
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5.2. Promover uma natureza sustentavel valorizada por
todos

O Norte representa, a nivel do Continente, 35% da RNAP, 24% da RN2000 e 59% da ASRF, num total de mais de
670 kha de espacos prioritarios assumidos como AEN, naturalmente privilegiados para a natureza (habitats,
fauna e flora, e geossitios de importancia nacional), e onde esta se encontrard em melhor condigdo de
conservacao.

Sem prejuizo, os valores de habitats, fauna e flora e geossitios presentes nao se esgotam na AEN. Os restantes
perfis territoriais identificados, apesar de distintos na sua condigdo de base quanto aos valores naturais, sao
imprescindiveis no cumprimento das metas estabelecidas internacionalmente, advindo dai a oportunidade de
proteger um minimo de 30% da superficie terrestre, e contribuir para alcangar a meta de um tergo de protegao
estrita das areas protegidas até 2030.

Pretende-se conferir uma maior sustentabilidade ambiental aos varios territérios e, em simultaneo, garantir a sua
equidade ambiental e intergeracional apontando-se, para tal, as seguintes medidas:

Priorizar as agoes de conservagao/manutengao dos ativos naturais prioritarios, garantindo uma permanente
monitorizacao e intervencgao nos hotspots da biodiversidade, sobretudo localizados na AEN, assegurando a sua
boa condicdo de conservagdo no tempo e no espago, e diminuindo potenciais riscos, sem prejuizo da
necessidade de acOes de conservacdo e mesmo de restauro especificas. Conceber e operacionalizar
intervengOes em dreas nos restantes perfis territoriais (APAF e RPEN), de acordo com a sua condicdo de estado
de conservagéo.

Restaurar habitats e promover a conectividade da flora e fauna, invertendo a tendéncia de perda de
biodiversidade, agravada em face das proje¢des conhecidas do impacte das alteragdes climaticas, o que implica
privilegiar intervengdes de regeneracao e de restauro de habitats e de espécies da flora e fauna prioritarias, bem
como assegurar, através do planeamento e da gestdo, a salvaguarda das dareas criticas, para garantir a
conectividade natural na AEN, e desta com as regides adjacentes — Centro, Galiza, e Castela e Ledo -, na medida
em que esta conectividade inter-regional é absolutamente vital para algumas espécies (p.e., o lobo). E previsivel
que a maior intervencdo ocorra na APAF, em territorios rurais, maioritariamente de baixa densidade, onde o
abandono por parte dos empresarios agroflorestais é uma realidade.

Promover uma agro-silvo-pastoricia sustentavel, identificada que esta a forte relagdo/coexisténcia da maioria
dos valores naturais de habitat, flora e fauna com os sistemas agro-silvopastoris extensivos e, nalguns casos, a
dependéncia direta entre si. Com efeito, a AEN coincide, em larga medida, com os solares das ragas autoctones
bovinas da Cachena, da Barrosa, da Minhota, da Maronesa, da Arouquesa e da Mirandesa, bem exemplificativo
da sobreposicao destas duas areas de exceléncia — natural e agroalimentar -, ambas reconhecidas a nivel
europeu. Interessa, pois, integrar as politicas que suportem, em simultaneo, as duas areas de exceléncia
identificadas. Tal tera que se consubstanciar no reforco do apoio aos sistemas extensivos de pecudria e as
medidas de politica especificamente dirigidas a estas realidades agricolas, por via das medidas agroambientais,
e da remuneragao dos servigos de ecossistemas. Impde-se toda uma reorientagao das restantes medidas, em
particular a adogdo dos regimes de uso do solo que confiram condi¢cdes para o exercicio da atividade em
condi¢des de equidade econémica com os outros produtores que sdo, afinal, contribuintes liquidos para a
manutencao daqueles espagos em boa condigdo ambiental/natural. No que diz respeito a produgao florestal,
importa aumentar a area florestada, apoiando os novos povoamentos e uma boa gestdo da regeneragao natural.
Por outro lado, os sistemas de agricultura de maior valor acrescentado, sobretudo localizados na APAF, terdo de
evoluir no sentido de uma maior eficiéncia no uso dos agroquimicos, com uma mecanizagao e gestdo da agua
otimizadas.
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5.3. Assegurar a conservacao do solo e uma gestao
sustentavel dos recursos hidricos e geolagicos

A agua é indispensavel a vida em todas as suas formas, a preservacao dos ecossistemas e da biodiversidade -
como bem expressam as Zonas Protegidas no contexto da Diretiva Quadro da Agua (DQA) e da Lei da Agua (LA)
- ao metabolismo urbano e as atividades econdémicas, sendo frequente a existéncia de competicdo pelo uso das
disponibilidades. O solo, enquanto recurso vivo, contém uma enorme biodiversidade nao visivel, e € o suporte
fisico essencial a produgdo primaria, agroalimentar e florestal dependente da sua fertilidade. Detém, ainda, um
papel fulcral no ciclo da dgua e na retengao de carbono, sendo o principal contribuinte positivo para se alcancar
0 objetivo da neutralidade carbonica no Norte. Em contexto de mudanga climatica, com a emergéncia de um
“novo clima de seca”, a agua e o solo constituem recursos ainda mais determinantes para a perenidade e
valorizagao dos territérios, sendo necessario atuar preventivamente no desenvolvimento de estratégias de
minimizagao e de adaptagdo, nomeadamente daquelas que permitam contrariar a reducao e a irregularidade das
disponibilidades hidricas, bem como a perda e a deterioragdo da qualidade dos solos. Os recursos geoldgicos,
hidrominerais e minerais sao também componentes significativas do capital natural do Norte, que apresentam
potencial de ocorréncia de varios elementos, com destaque para o litio, tungsténio, tantalo e niobio, priorizando
o seu papel de destaque por via das necessidades associadas a transicdo energética. Nesta perspetiva,
apontando-se como objetivos prioritarios:

Promover a infiltragao e a retengao de agua no solo, de modo a assegurar, por via do ordenamento e gestao do
uso e ocupacado do solo, a fungdo das cabeceiras das bacias e sub-bacias hidrograficas, contribuindo para o
reforgo da infiltragdo e reserva de dgua no solo e subsolo. No Nordeste da Regido a situagdo merece atencao
especial face a escassa precipitagao, e consequente diminuta recarga dos aquiferos por infiltragdo direta em
rochas fissuradas. Importa preservar e incrementar a capacidade de retengao e de infiltragdo da agua, através da
contengdo da impermeabilizagdo e da preservacdo e promogao do coberto vegetal que melhor contribua para
essas fungoes.

Aumentar a capacidade de armazenamento da agua e assegurar a continuidade e os fluxos dos cursos de agua.,
0 Norte tem um padréo diferenciado de disponibilidades hidricas, quer espacial, quer sazonal, pelo que importa
criar as condigdes para que todo o territério disponha da agua de que necessita para as diversas utilizagdes ao
longo de todo o ano hidroldgico. Revela-se indispensavel promover 0 aumento da capacidade de armazenamento
aproveitando as albufeiras existentes, através de uma melhor gestdo dos volumes armazenados, e criando
sistemas de captagdo e armazenamento de dgua da chuva onde a escassez é fator mais limitante, como é o
caso do Douro e das Terras de Tras-os-Montes. Importa melhorar a conectividade da rede hidrografica, para que
o sistema de comunicacdo e transporte da dgua até aos principais centros de consumo urbano e industrial
continue a ser assegurada, bem como renaturalizar os leitos e as margens, para reduzir os efeitos das cheias e
inundagdes. Simultaneamente, a gestdao do consumo mais eficiente nas produgdes agroflorestais e a realizagao
de intervengOes de regeneracao e renaturalizacdo da mata ripicola revelam-se indispensaveis para uma gestao
mais eficiente da dgua.

Conter os processos de desertificacao do solo, uma vez que este problema é significativo e crescente, em
particular em Trds-os-Montes, tendo um impacto determinante nos ciclos da agua e do carbono. Esta
circunstancia é agravada pelos riscos recorrentes associados aos incéndios rurais e o seu impacte na perda de
solo, j&4 equacionados no ambito do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR). Desenvolver
conhecimento e apoiar sistemas agroflorestais de maior valor acrescentado dos seus produtos, que fagam um
uso mais eficiente dos recursos naturais e possam contribuir positivamente, € um dos designios desta releitura
territorial do Sistema Natural.

Salvaguardar o potencial de exploragao de recursos geologicos e minerais considerados estratégicos,
assegurando as condi¢Oes de viabilizagao para o aproveitamento sustentavel dessas ocorréncias.

PROTINORTE Estratégia e Modelo Territorial 84



Areas de apanhamento a alta altitude . . R T
P Areas com suscetibilidade a desertificagdo do solo

ROTNORTE Suscetibilidade a desertificagéo do solo
P s N P
Areas de apanhamento a alta altitude - ;sx:‘es: ?;bg'ffé’.ifcieiifﬁf"a° o 5000 (1980-2010 PROTNORTE
~— Rede hidrografica
— Curvas de nivel de 700m & Hidricas de Pequeno Volume o s wkm |
Rede Hidrografica A Hidricas de Grande Volume Fonte: ICNF (2021); APA (2018); CAOP (2020) — "
B Albufeiras A Aproveitamentos Hidroagricolas
£ 2 Bacias hidrogréficas
Area de Exceltincia Natural

Hipsometria (m)

R

Fonte: APA (2018); ICNF (2021); DGADR (2018); CAOP (2020)

Areas potenciais em recursos minerais e suas principais Ocorréncias representativas do potencial hidromineral sobre base
ocorréncias (LNEG) geoldgica adaptada da Carta Geoldgica de Portugal a escala
1/1000000 (LNEG)

Areas Potenciais Principais ocorréncias
; ) S iy Rt
Cauling & areias siliciosas. 7/ Quartzo, feidspato e litio L
1 - ® Caulino .5 NORTE Complens Ofioiico hidroquis NAORTE
1 Cromio, niquel, vanidio e taico L .|wmnm.lbhb'wv ®cr ® TaNb PROTN = Siirico - Devbnco) > Camvanenty Tw_ - PROT R
[=] Femo [ Rochas omamentais ;f' i Vx e o e :! asinetede wic
o 8 Tag Granito Omam. T Rochas 06 a0 ray metamertco \
Pl ot su W JXisto Omn. o s okm \ et b * Sutirea 0 5 toKkm \
Fonte: Adaptado de LNEG (2023); caop (2020) | “—— ™ Fonte; Adaptado de LNEG (2023); caop (a020) | 7

PROTINORTE Estratégia e Modelo Territorial 85



5.4. Reforgar a interacao entre a Sociedade e a Natureza -
uma Saude Unica de todos para todos

A assuncao de que s6 ha uma saude, humana, animal e ambiental, que todas estao interligadas e carecem de
uma intervencao integrada ao nivel do Planeta é o novo paradigma que orientou as Nagdes Unidas quando
declarou a Iniciativa One Health(). Nesse sentido, é fundamental propiciar as condi¢des para que seja maxima
esta interacdo entre a Sociedade e a Natureza, pois s6 se protege e/ou valoriza o que se (re)conhece - conhecer
no seu sentido mais lato, que tanto significa aprendizagem como informagao, mas igualmente o contacto direto
e frequente com a Natureza e o desfrute dessa oportunidade. O Norte possui uma condi¢ao privilegiada, na
medida em que a AEN acresce ainda um conjunto de outras dreas de visitagdo com valor natural e paisagistico
de reconhecimento mundial e classificacdo por parte da UNESCO, designadamente o Patriménio Mundial, os
Geoparques e as Reservas da Biosfera. Priorizam-se, por tal, os seguintes objetivos:

Reforgar a capacidade de visitagcao dos espagos naturais, criando e reforgando infraestruturas de visitagao e
estadia orientadas para todos, incluindo jovens, idosos, migrantes, e grupos econdmica e socialmente
desfavorecidos nos espacgos naturais existentes na AEN.

Desenvolver programas de educacao ambiental e de Parques Saudaveis & Pessoas Saudaveis, através do
desenvolvimento de programas de educagdo ambiental de curta/longa duracdo, adaptados em fungdo da
proximidade dos utentes potenciais. Desenvolver programas de Parques Saudaveis & Pessoas Saudaveis
(Healthy Parks & Healthy People)®, devidamente adequados aos distintos pdblicos-alvo expetaveis nos distintos
perfis territoriais.

Desenvolver uma maior oferta de servigos de suporte a visitagao, num contexto de criagdo de oportunidades
para o desenvolvimento de uma economia de servicos associada a natureza e a sua visitagao, e perante a
necessidade de garantir respostas que ultrapassem as do setor publico, designadamente no ambito da RNAP.
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Areas de visitagdo com valor natural e paisagistico

M
A ¥ R El
- P
b - = Lai ~
= 1Y
3 1Y e
e LTy = ¢ e T
o Eims | i
¢ 1AW 7 e
Y 1 He
£ : ey .
£1 )} ! i
q K I == b =
1w = - iHh) aEE
= T \¥ 7~
g t"‘- ( a T3 ‘ﬁ‘;’ § 13 &) D
P =i | . 5
() a E N
Wz 5 i I i
o= ? 1 1 TT
)d i mEE
i = ‘
gin o :
prar== % i HE N
!
g 3
=
{ <
L
% 1§
= T u _:

AN

=)

N

TN

=

q

Areas de visitacdo com valor natural e paisagistico

Area de Exceléncia Natural
EE Reservas da Biosfera transfronteiricas

Geoparques da UNESCO

Patriménio Mundial da UNESCO
—— Rede hidrografica

Fonte: ICNF (2021); UNESCO (2022); APA (2018); CAOP (2020)

PROTNORTE

0 5 10km _\
| S—— N

Acessibilidade a 4rea de exceléncia natural a partir do Aeroporto Francisco S4 Carneiro

Acessibilidade & Area de Exceléncia Natural

Minutos

<30 e Sedes de concelho

31-59 7777, Area de Exceléncia Natural
>60 — Rede hidrografica

Fonte: ICNF (2021); IP (2018); APA (2018); CAOP (2020)

PROTNORTE

0 5 10km _\
| S—— N

PROTINORTE Estratégia e Modelo Territorial

87



5.5. Conhecer as vulnerabilidades, diminuir os riscos e
aumentar a resiliéncia

“A seca, as cheias, a erosao do litoral, as vagas de frio, as ondas de calor, os incéndios florestais, a desertificagado e o
despovoamento vao tornar-se mais evidentes, pelo que é fundamental aumentar a resiliéncia e a capacidade
adaptativa das populagdes e das atividades, numa ldgica de prevencao, protecao e acomodagao, de reducao de
vulnerabilidades e riscos existentes e de recuperagao face a eventos extremos.” (PNPQT, 2019) ®)

Para além do fator demografico e do abandono rural que limita, em definitivo, algumas das solugdes que possam ser
equacionadas para a perpetuidade da ocupacao e atividades do territério, as vulnerabilidades do Norte sdo ja
conhecidas. Para as diminuir, interessa criar condi¢des para:

Proteger o Norte dos incéndios rurais severos, o que constitui um objetivo fundamental para contrariar os efeitos
devastadores ao nivel da perda de vidas humanas, de bens materiais, dos recursos florestais e agropecuarios, da
manutencao da produtividade do solo, da preservagao da biodiversidade, da qualidade das massas de agua e da
contencao das emissoes de carbono.

Adaptar o Norte a seca e as ondas calor, adaptacao que implica a implementagao de boas praticas de gestao de agua
na agricultura, na inddstria e no setor urbano, para prevengao dos impactes decorrentes de fendmenos de seca e da
consequente escassez. Simultaneamente, a redugdo da vulnerabilidade das areas urbanas as ondas de calor e ao
aumento da temperatura maxima exige a implementacdo de infraestruturas verdes, com revestimento vegetal
resistente a seca e a criagao de bacias de retengdo de agua, a renaturalizagao e recuperacao da permeabilidade de
pavimentos, e a criacdo de zonas de ensombramento.

Adaptar o Norte aos efeitos das cheias e inundagdes fluviais e de galgamentos costeiros, mantendo a capacidade de
retencdo e infiltragdo nos trechos superiores e intermédios das bacias, impedindo novas intervengbes de
impermeabilizagdo, promovendo a melhoria do escoamento, restaurando a conectividade fluvial e renaturalizando as
areas contiguas as linhas de dgua, bem como aumentando a capacidade de armazenamento, apostando em sistemas
de captacdo e armazenamento de dgua da chuva onde a escassez é fator mais limitante.

Assegurar a manuten¢ao do bom estado qualitativo das massas de agua, qualidade esta que esta fortemente
condicionada pelas utilizagdes diretas e indiretas, importando adotar boas praticas agropecuarias, e as melhores
solugdes tecnicamente disponiveis (MTD) de tratamento das dguas residuais provenientes das utilizagdes urbanas e
industriais. Essas praticas permitirdo, em simultaneo, uma utilizagdo de dgua para reutilizagdo (ApR) cada vez mais
ampla.

@ https://pnpot.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/SQ Vconc_PNPOT _0.pdf
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Dé.
Um Norte mais inclusivo, justo e equitativo para
todos
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Enquadramento

Num contexto de profundas desigualdades espaciais, econdémicas e sociais, é fundamental o desenvolvimento
de abordagens territoriais integradas que permitam potenciar o uso e o0 aproveitamento dos recursos,
procurando igualmente promover processos inclusivos, integradores e multiescalares. Este desafio é central no
ambito da politica territorial, na medida em que é urgente contrariar as desigualdades socio-espaciais, tendo
como referéncia os principios de coesao territorial, equidade e justica espacial. Responder a este desafio passa
por reconhecer que, no Norte, coexistem contextos sociais de grande diversidade, onde emergem
vulnerabilidades e desigualdades com caracteristicas e intensidades dispares.

No quadro das politicas sociais em Portugal, a habitacao tem sido persistentemente negligenciada. Por um lado,
pela falta de respostas publicas e, por outro, pela incapacidade do mercado em promover habitagdo acessivel.
As caréncias habitacionais e as dificuldades de acesso ao mercado habitacional foram-se acumulando,
atingindo nao sé as familias de rendimentos mais baixos, como também as de rendimentos intermédios. As
condi¢des de habitabilidade também comprometem o direito a habitagdo de um grande nimero de familias,
devido a situagoes de degradacao do edificado, sobrelotacao dos alojamentos e falta de condigdes de conforto
e habitabilidade. Em termos territoriais, emergem vulnerabilidades cruzadas e necessidades que devem ser
ponderadas.

Nos contextos educativos ha, tendencialmente, diferengas que se sobressaem entre os territorios mais densos e
urbanos, e os territérios de menor densidade. Os territérios mais urbanos evidenciam uma oferta e uma procura
educativa e formativa mais diferenciadas e melhores comportamentos quanto ao sucesso escolar. Os territérios
menos densos apresentam uma conjuntura menos favoravel nas dimensdes analisadas (inovagao, diversidade
de oferta e de procura educativa e formativa, sucesso escolar e contexto social). A atuagdo no dominio da
educacdo e formacao deve, por isso, estar territorialmente enraizada, e desenvolver uma acao integrada e
multiescalar.

As evidéncias territoriais reafirmam também a persistente desigualdade territorial no acesso aos cuidados de
sadde e ao nivel dos proprios resultados em salde, acentuando a diferenciagao territorial. Por um lado, os
territorios mais urbanos e com populagées mais jovens, com maiores niveis de acesso a salde e condigOes
mais prosperas, mas que revelam comportamentos de maior risco (ex. tabaco, dlcool). Por outro, os territérios
de menor densidade, socialmente mais envelhecidos, evidenciam uma grande diversidade de doencgas e
incapacidades, associadas naturalmente ao processo de envelhecimento. Sdo também territorios que, pela sua
posicao mais remota, dispdem de menor acesso a cuidados e servigos de saude. Assim, a agao sobre o dominio
da saude nédo pode ser alheia a estas dissemelhancas territoriais.

Torna-se evidente que na Regido a segmentacgao social se manifesta territorialmente com intensidades e perfis
espaciais heterogéneos. Deste modo, teremos de atender a um conjunto de agdes prioritarias, por forma a
reduzir os niveis de pobreza e de exclusao social, aumentando a equidade de oportunidades e a igualdade de
direitos dos cidaddos (a habitagdo, saude, educacdo, cultura e aos rendimentos), independentemente da
condi¢do socioecondmica e geografica, nacionalidade, idade, género, etnia ou outra situagdo. A diversidade e
especificidade das expressdes territoriais das caréncias na Regido exigem instrumentos e medidas flexiveis,
capazes de dar uma resposta contextualizada nos territorios. Varias situagdes criticas emergem que precisam
de ser geridas numa perspetiva inclusiva, evitando a segmentagao social e as injusticas espaciais.
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6.1. Melhorar o acesso a habitacdo e as condicdes de
habitabilidade

O Norte apresenta um parque habitacional onde predomina a habitacdo prdpria, o arrendamento é residual, e
insuficiente a provisao de habitagdo publica. Contudo, existe um contraste territorial em termos habitacionais,
com dareas (como é o caso da aglomeragdo metropolitana e dos principais centros urbanos do Noroeste), onde o
acesso a uma habitacdo adequada aos rendimentos das familias é, cada vez mais, dificil, e outras (como é o
caso das dreas do interior de menor densidade), que possuem uma boa acessibilidade, mas fracas condicoes de
habitabilidade. No direito a habitagcdo, uma politica publica orientada para reduzir as desigualdades
intergeracionais e socioeconomicas tera, por um lado, de facilitar as condi¢des de acesso e, por outro, contribuir
para a estabilidade da ocupagéo, considerando os varios regimes de acesso e permitindo, a0 mesmo tempo, a
flexibilidade necessaria a mobilidade das familias. A politica publica de apoio a habitagao propria incentivou a
construcdo nova e fomentou a expansao suburbana. Assim, é necessdrio aumentar o apoio a reabilitacdo para
preservar o patriménio edificado e preservar os tecidos urbanos, prevenindo a insustentavel expansao
(sub)urbana. O aumento da eficiéncia energética nas habitagdes tem de ser também reforgado, dados os niveis
de desconforto térmico registados. A prossecucgdo desta opcao estratégica deve atender as especificidades
territoriais, explicitadas nas Cartas Municipais de Habitagdo e nos Planos Diretores Municipais (PDM),
procurando responder aos seguintes objetivos:

Melhorar as condigdes de habitabilidade - E prioritario fomentar a reabilitacio do edificado, de forma a
melhorar a infraestruturagédo e o conforto das habitagdes. O Governo e as CM tém aqui um papel fundamental,
fomentando a reabilitagdo e apoiando, através de beneficios fiscais, as entidades publicas, cooperativas e
promotores, conforme previsto na Lei de Bases da Habitagdo (LBH) e no Programa “Reabilitar para Arrendar”.

Resolver os problemas habitacionais das populagdes mais vulneraveis - E crucial alargar e requalificar a oferta
publica de habitagado tendo em vista a satisfacdo das necessidades das familias que ndo tém assegurado o seu
direito a habitacdo. Devem implementar-se medidas que aumentem a promogao e a qualificagdo da habitagédo
apoiada para arrendamento (a ampliagdo do Programa “1° Direito”), melhorem a integragdo socio-territorial dos
alojamentos publicos, conforme previsto na LBH, e que promovam a habitagdo destinada a grupos especificos
(os sem-abrigo, as vitimas de violéncia doméstica), através da criacdo da Bolsa Nacional de Alojamento Urgente
e Temporario.

Aumentar o acesso a habitagao da classe média-baixa e média, e particularmente dos jovens adultos - As
diferencas entre os ritmos de crescimento dos precos da habitacdo e dos rendimentos levantam dificuldades
acrescidas no acesso a habitagdo, com importantes implicagdes para os jovens adultos, as (re)composigdes
familiares, ou as necessidades decorrentes da mobilidade residencial ou da atracao de imigrantes. Assim, é
necessario aumentar a oferta de alojamentos a pregos acessiveis (através do Programa “Porta 65-jovem”, dos
Programas de Arrendamento Acessivel e “Chave na Mao”, ou de beneficios fiscais para arrendamento de longa
duracdo, previstos na LBH), destinada a diferentes publicos, cuja fixagdo na Regido é de interesse geral. As CM
tém um papel decisivo como principal agente de defini¢do do solo urbano e promogao do planeamento urbano,
tanto a nivel fiscal como regulamentar, de forma a garantir o acesso a habitag&o. E crucial, a nivel local, o
envolvimento dos todos agentes, do setor publico, imobilidrio e cooperativo.

Promover a inovagdo na habitagao - Disseminar a eficiéncia energética e o autoconsumo de energia nas
habitacbes, e promover solugdes habitacionais mais sustentdveis e mais ajustadas as preferéncias e
caracteristicas das populagdes (idosos, jovens e imigrantes), sdo desafios transversais em termos territoriais.
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Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual

sobrelotados, por freguesia (2021)

Alojamentos sobrelotados

%

N 12,8-353
10,1-12,7
7,.9-10,0
59-78
00-58

Portugal: 12,7%
Norte: 12,3%

Fonte: INE, Censos (2021); CAOP (2020)
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Despesas com a habitagdo

(encargos e rendas mensais), por freguesia (2021)

Despesas em habitagdo (encargos na aquisi¢ao e rendas mensais)

%

I 56,5 - 100,0
45,6 - 56,4
37,2-455
26,5-37,1

B 00-264

Fonte: INE, Censos (2021); CAOP (2020)
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Habitagao: desafios territoriais diferenciados

Habitacdo
[ A - Territérios com bom acesso & habitagéo e edificado antigo
[ B - Territdrios com bom acesso & habitagéo e fracas condi¢des de habitabilidade
[ C - Territérios com razodvel acesso a habitagéo
["1 D - Territérios com dificuldades de acesso & habitagéo
Ml E - Territérios com um acesso & habitagéo muito dificil

Rede viaria

Fonte: INE, Censos (2021); INE (2022); ADENE (2022); DGEG (2022); IP (2021); CAOP (2020)
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Alojamentos vagos, por concelho (2021)

Alojamentos vagos
o
144 146
101 275
33758

Certificagdo energética dos edificios (classes A, B e C), por
concelho (2022)

[T Para venda ] Limite dos concelhos PROTNORTE

[ Por outros motivos

0 5 10km \
0

Fonte: INE, Censos (2021); CAOP (2020)

Certificacao energética dos edificios (classes A, B e C)
Ne de certificagdes % no total de edificios
32665 [N 40,7 -83,1
53 [ 226-406
[ 183-225 -
Continente: 18,3%
1re 66-182  Kongi63%
[112-65

Limite dos concelhos
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Fonte: ADENE (2022); CAOP (2020) N

A - Territérios com bom acesso a habitagdo, com um edificado antigo e
ocupado por proprietarios sem encargos que, por vezes, apresenta mas
condigdes habitacionais, eventualmente desocupado, com ma
acessibilidade digital e muito baixa eficiéncia energética.

B - Territérios com bom acesso a habitagao, mas onde existem situagdes
de fracas condigdes de habitabilidade, com m4 acessibilidade digital e
baixa eficiéncia energética.

C - Territorios com razoavel acesso a habitagao, boa qualidade
habitacional, mas com situagdes de caréncia energética e,
comparativamente, com razoével acessibilidade digital.

D - Territérios com dificuldades de acesso a habitagao, o edificado é
recente, o0 parque evidencia boas condigdes habitacionais, e a
acessibilidade digital e a eficiéncia energética sdo comparativamente
melhores. Persistem, no entanto, algumas situagdes habitacionais
problematicas.

E - Territorios com um acesso a habitagao muito dificil, onde os
contextos espaciais exibem condi¢des habitacionais varidveis, com
persisténcia de situagdes de precaridade habitacional, no entanto os
territorios tém a dindmica construtiva mais recente e melhor preparada
em termos de acessibilidade digital, e onde se tem procurado dinamizar
um maior niimero de projetos de eficiéncia energética.
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6.2. Promover a equidade e a justica educativa

A Regiao também exibe uma grande diversidade de contextos educativos locais/municipais. Tendencialmente,
os principais aglomerados urbanos evidenciam contextos educativos mais favoraveis, com uma oferta e uma
procura educativa/formativa mais diversificada. Ainda assim, nestes territérios emergem vulnerabilidades, e é
grande a diversidade de contextos educativos intramunicipais. Por outro lado, os territorios de menor densidade,
apesar de evidenciarem contextos socioeconémicos menos favoraveis e menor diversidade de oferta e menor
procura educativas, evoluiram muito positivamente nos indicadores de sucesso escolar.

Assim, a prossecucdo desta opgdo estratégica deve estar territorialmente enraizada, envolvendo as escalas
local/municipal e intermunicipal. Neste sentido, deve-se atender as seguintes apostas:

Qualificar a oferta educativa e formativa, concluindo a reabilitacio dos espagos e equipamentos,
implementando, de forma generalizada, as “salas de aula do futuro” no ensino basico, secundario e profissional,
e promovendo a valorizagao e formagao dos docentes para a mudanga metodoldgica, a transigao tecnoldgica e
a inovagao pedagogica, proporcionando simultaneamente melhorias nos espagos, nos recursos e nos ambientes
de aprendizagem.

Proporcionar a todos os alunos uma educagao de qualidade (equidade educativa), criando-se as condigdes
necessarias para que o seu desempenho se liberte dos constrangimentos resultantes da diversidade de
contextos socioecondmicos locais e familiares (justica educativa), facilitando a construgdo de trajetos
educativos diversificados, promovendo o sucesso escolar e educativo, e combatendo o abandono escolar
precoce.

Aumentar e/ou ajustar e qualificar a oferta de formacgao profissional e de cursos de especializagao e formagao
avangada pos-secundario, para responder as necessidades de formacdo e especializagdao intermédia que
emanam dos diferentes sistemas socioecondmicos locais e intermunicipais, reforgando a aproximagao com as
estruturas econdmicas e a articulagdo com as apostas estratégicas da Regido (RIS3), e criando uma oferta
diferenciadora, no sentido de antecipar as mudangas decorrentes da transi¢ao digital, energética, verde e da
revolugao industrial 4.0.

Reforcar a formagao/aprendizagem ao longo da vida dos cidadaos, nomeadamente da populagdo ativa,
recuperar os jovens NEET (ndo estudam, ndo trabalham e ndo estdo a frequentar formagao profissional) para
concluirem os seus percursos de educacao e formacao, e proporcionar oferta formativa dirigida aos imigrantes
ativos, de forma a tornarem-se digitalmente competentes, mais produtivos e empreendedores, e a reforgar a
flexibilidade e adaptabilidade face as transicoes socioecondmicas em curso, promovendo a inclusao.

Impulsionar uma cultura de resolugao de problemas, empreendedorismo e inovagao ao longo de todo o
processo de educagdo e formacao profissional, ajustada as especificidades das comunidades educativas
locais/municipais e intermunicipais, de forma a promover-se a autonomia, a criatividade, o empreendedorismo e
a inovagao em todos os niveis e sistemas de ensino, elementos essenciais para alavancar o bem-estar social, o
desenvolvimento econdmico e as transicdes (ecoldgica, energética, digital).

Reforgar a governanca dos processos de decisao sobre a educagao, formagao profissional, especializagao
pos-secundario e formagao ao longo da vida, mobilizando e valorizando as comunidades educativas locais,
municipais e intermunicipais, em articulagdo com os niveis de governanga intermédio e de topo, para reforgar a
aderéncia dos sistemas de educacao e formacao com as reais necessidades e com uma visdo partilhada do
futuro quanto ao desenvolvimento social, econdmico e cultural de cada uma das comunidades territorialmente
contextualizadas.
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Percursos diretos de sucesso estudantil, por concelho (2022)

Taxa de retengdo e desisténcia no ensino basico,
por concelho (2019)

Percursos diretos de sucesso estudantil
%
[ 53,3-616 TINORTE
[T 46,1-532 PROTNORTE
[ 139,7-460 Norte: 44,2%
=y 1w 4
\0 - 28, Fonte: DGEEC (2022); CAOP (2020) — Y

Taxa de retengdo no ensino basico

%
s o5 proTHOnTE
[]25-42
[15-24 Continente: 2,2% 0 5 1okm \
Emo2-14 Norte: 1,2% Fonte: DGEEC/ME-MCTES, PORDATA (2019); CAOP (2020)| —— ¥

Populagao dos 18-24 anos com o 3° ciclo do ensino bésico
completo que ndo estd a frequentar o sistema de ensino, por
concelho (2021)

Populagdo dos 25-44 anos sem o ensino secundario,
por concelho (2021)

Populagao residente (18-24 anos) com o 3° ciclo do ensino basico completo
%
e
I 44,3 - 48,0 Norte: 46,9%
;I 38,6-442 Portugal: 44,2% i s ik
1276-385 Fonte: INE, Censos (2021); CAOP (2020)| ——' ™

Populagéo residente (25 - 44 anos) sem o ensino secundario

. 45,5/3 58,0

B 388-454

[ 298-387  Norte: 32,6%
[ 1275-297  Portugal: 29,7%
[ 1153-274
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Fonte: INE, Censos (2021); CAOP (2020)

Educacao: desafios territoriais diferenciados

Educacao
Il A - Territérios educativos com um perfil muito inovador, préspero e resiliente
1 B - Territérios educativos com um perfil présperos PROTNORTE
_ C - Territdrios educativos razoavelmente présperos

D - Territérios educativos em transi¢do
[T E - Territérios educativos vulneraveis

Rede vidria Fonte: INE, Censos (2021); DGES (2022); DGEEC (2021). IP (2021): CAOP (2020)

o 5 tom
v R

A - Territorios educativos com um perfil inovador, prospero e
resiliente, mas com vulnerabilidades que evidenciam
contrastes internos significativos.

B - Territorios educativos com um perfil préspero, mas com
vulnerabilidades associadas aos percursos diretos de sucesso
estudantil.

C - Territérios educativos razoavelmente présperos, mas com
vulnerabilidades relacionadas com os baixos niveis de
inovacao, a perda de estudantes e a baixa frequéncia de
cursos de formagéo de adultos e de dupla certificagéo.

D - Territorios educativos em transi¢ao, com boas taxas de
estudantes no ensino basico e secundario e razoaveis no
ensino superior, mas com vulnerabilidades relacionadas com
o contexto social muito desfavordvel e perda de estudantes.

E - Territorios educativos vulneraveis, apesar da taxa de retengao
no ensino basico muito baixa, emerge um retrato negativo em
todas as restantes dimensdes analisadas (inovagao,
diversidade de oferta e de procura educativa e formativa,
sucesso escolar e contexto social).
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6.3. Ganhar em saude reforcando a inovacao, a equidade e
a resiliencia populacional

0 Norte possui uma cobertura expressiva de unidades funcionais de Cuidados de Salde Primarios (CSP), cuja
distribuicdo geografica evidencia uma maior concentragao nos territérios onde se encontram os principais
aglomerados urbanos. A oferta de Cuidados Hospitalares (CH) segue também esta heterogeneidade geogréfica,
observando-se a existéncia de diversos territorios com uma elevada percentagem da populagdo a mais de 30
minutos de um servico de urgéncia.

De uma forma global, a analise de diversos indicadores de salde (oferta e procura) existentes para a Regido
permite definir diferentes perfis territoriais: desde os territérios mais densos, com maior oferta e inovagcao nos
cuidados de saide, com populagdes mais jovens e com menores niveis de incapacidade, mas com
comportamentos de risco, por exemplo, ao nivel do abuso do tabaco e do alcool, e de infe¢ao por HIV-Sida, até
aos territorios de menor densidade, mais envelhecidos, com menor disponibilidade de servigos e profissionais
de saude, e com uma maior diversidade de doengas e incapacidades.

Assim, em termos de resultados em saude, sdo visiveis desigualdades territoriais entre concelhos, sendo
evidente um padrao geografico que diferencia o setor ocidental do oriental, com os municipios localizados mais
no interior a apresentar incidéncias mais elevadas de doenca pulmonar obstrutiva crdnica, hipertensao arterial e
diabetes, bem como um maior racio de populagdo com pelo menos trés ou mais incapacidades fisicas ou
mentais.

A importancia que a satde deve adquirir na agenda politica regional devera permitir mitigar esta dissemelhanga
territorial na obtengdo de ganhos em salde, onde todas as comunidades possam ter as mesmas oportunidades,
tanto por via de um acesso mais equitativo a recursos (servicos e profissionais de sadde em quantidade e
qualidade) e a ambientes sauddaveis, como através da adogdo de praticas e comportamentos saudaveis. Neste
sentido, a visao estratégica para o dominio da satde na Regido organiza-se em torno das sequintes prioridades:

Garantir uma maior equidade na prestagao de cuidados e no acesso a servigcos de saude, atendendo a
heterogeneidade territorial e social existente na Regido e assegurando a protecdo dos grupos mais vulneraveis e
dos territérios de baixa densidade e menos servidos.

Promover uma maior educagao e cidadania em saiide, informando (de forma acessivel e percetivel para todos),
e capacitando os cidaddaos com conhecimento e valores os que auxiliem na tomada de decisdes mais
adequadas sobre a sua saude e bem-estar, bem como a adogédo de comportamentos mais saudaveis.

Garantir o desenvolvimento de comunidades seguras, inclusivas e saudaveis, assegurando a coesao social e
territorial e atendendo as especificidades da populagdo, nomeadamente ao nivel de dependéncia associada a
uma realidade demografica (mais pessoas idosas e com comorbilidades), e dos territdrios.

Desenvolver uma cultura comum na Regiao em torno da problematica da saiide mental e das incapacidades,
melhorando a sua identificagdo e promovendo o apoio, em particular, a cidadaos mais vulneraveis, o que inclui a
cooperagao com grupos comunitarios, associagdes e organizagdes, e 0 estabelecimento de estratégias locais.

Fomentar um modelo de governanga baseado na ideia de “saiide em todas as politicas”, o que implica passar
de uma visdo tipicamente setorial da saide para uma visdo mais multissetorial, em que a formulagdo e
implementagao de politicas para a sadde se articula, de forma clara, com outras areas de intervengdao em
relacbes de natureza sinergética. A elaboragdo de estratégias (inter)municipais de salde, num contexto de
processos de descentralizagdo administrativa, podera contribuir ativamente para a adogdo deste modelo de
governanga.
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Acessibilidade aos estabelecimentos de satde

Tempo de percurso até o Estabelecimento de Salide mais préximo

Minutos i
— Rede viaria
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Fonte: DGT (2023); IP (2021); CAOP (2020)
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Populagéo diagnosticada com hipertensdo sem complicagdes

(K86), por concelho (2022)

Populacédo diagnosticada com hipertensdo sem complicacdes

%
I 27,6- 33,2
W 233-275
[ 20,5 - 23,2
[ 1182-204
[ 1136-181

Fonte: ARS-Norte (2022); CAOP (2020)
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Satde: desafios territoriais diferenciados

Saude
I A - Territorios com uma oferta de servigos mais acessivel e diversificada
[] B - Territérios com uma oferta de servicos acessivel e diversificada
"] C - Territérios com populagdes vulneraveis
| D - Territérios com populagdes muito vulneraveis

— Rede viaria

Fonte: INE, Censos (2021); ARS-N (2022); DGT (2022); IP (2021); CAOP (2020)
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Populagdo com 15 ou mais anos com dificuldades de memdria ou
concentragao, por concelho (2021)

Populagao com 15 ou mais anos com dificuldades de memédria ou concentragao
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Populagéo seguida por abuso do tabaco (P17), por concelho

(2022)

Populagédo seguida por abuso do tabaco
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Fonte: ARS-Norte (2022); CAOP (2020)
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Territérios com uma oferta de servigos mais acessivel e
diversificada. A populagéo é relativamente jovem e
pouco vulneravel, mas com comportamentos de risco
(tabaco, abuso do alcool, HIV-Sida). O perfil A é
genericamente melhor que o perfil B.

Territérios com populagoes mais vulneraveis, com uma
pior oferta de servigos para uma populagdo mais
envelhecida e com menos saude (incidéncias mais
elevadas de doenga pulmonar obstrutiva crénica,
hipertensdo arterial e diabetes), bem como um maior
racio de populagao com mais dificuldades ou
incapacidades. O perfil D é mais vulneravel que o C.
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6.4. Minorar as vulnerabilidades, melhorar a inclusao e
promover a justica espacial

No Norte, a segmentacao social manifesta-se territorialmente com intensidades e perfis espaciais heterogéneos.
Do litoral para o interior, as vulnerabilidades emergem mas transmutam-se, fazendo-se acompanhar do diferente
desempenho de indicadores de inovagéo, de prosperidade e de resiliéncia. No espago mais metropolitano e seus
territorios adjacentes, predominam os grupos vulneraveis, os grupos de risco, as populagdes com fortes niveis
de pobreza, o desemprego e a precariedade. Analisando com maior detalhe territorial, acentuam-se fraturas
sociais relacionadas com os baixos rendimentos, a baixa estabilidade, a baixa qualidade de emprego, 0 aumento
do desemprego e da precariedade, nos territorios de baixa densidade. Nestes perfis socio-territoriais sobressai a
dimensdo das desigualdades sociais, e identificam-se injusticas espaciais em fungdo de diferentes fatores
criticos - rendimentos, emprego, envelhecimento, grupos vulneraveis/risco, nivel de pobreza -, que dao
indicagdes estratégicas para a territorializagdo das politicas sociais. Por isso, os objetivos estratégicos
estruturam-se em torno de um conjunto de prioridades:

Capacitar, qualificar e incluir os grupos sociais mais vulneraveis e em risco, colaborando para a sua inclusao
socioprofissional, o acesso a rendimentos, o combate a sua discriminagao e o reforgo da participagao social. O
desenho de programas de formagao inclusivos (formas de interface entre formagdo em contexto local, ndo-
formal, e sistemas formais de educacdo-formacdo), de oportunidades alternativas de emprego e de
reconfiguracdo dos mercados de trabalho parece ser uma pedra angular na possibilidade de inclusao de
populagdes vulneraveis e em risco (jovens NEET, imigrantes, pessoas com deficiéncia ou incapacidades,
desempregados de longa duragdo ou outros individuos com dificuldades de acesso/regresso ao emprego). O
desenho de solugdes assentes em respostas integradas, baseadas na economia social, na inovagao social e na
transicao digital parece assumir aqui um papel de destaque, seguindo de perto perspetivas de sustentabilidade
ambiental, de valorizagdo comunitaria e a Agenda do Trabalho Digno.

Promover a inclusdo social das populagdes vulneraveis e em risco. E fundamental valorizar as comunidades e a
vivéncia do espacgo através das suas sociabilidades, das suas memdrias e dos seus ativos ambientais. Tal
favorecera, indubitavelmente, condigdes de qualidade de vida e de inclusdo social mais ativas, mais seguras e
mais sauddveis. A valorizacdo e o reforgo das competéncias sociabilitdrias (soft skills) é crucial para a
concretizagdo de competéncias pessoais e sociais transversais, assumindo-se como fator decisivo para o
reforco das oportunidades de vida - acesso a educagao-formagao, ao trabalho, aos rendimentos, a salde e ao
bem-estar.

Valorizar as memdrias locais e coletivas, a criatividade e a participagao civica e cultural. A ampliacdo da
resiliéncia das comunidades comeca pela valorizagao dos recursos endégenos e dos saberes locais, base para o
envolvimento das pessoas nos processos de mudanca. As comunidades sao repositérios vivos de
conhecimentos, de vivéncias, de recursos, de histérias e de memorias - nado raras vezes invisibilizados e
estigmatizados -, fortalecendo o sentimento de comunidade, ativando o capital cultural/social e combatendo as
fragilidades sociais, pois podem gerar fontes de rendimento/valor econémico que permitam melhorar as
condigOes de vida das populagdes.

Promover e qualificar os recursos e as parcerias institucionais para a inclusao e a inovagao social em prol da
justica espacial no quadro do Pacto de Cooperagao para a Solidariedade Social. No caso do associativismo de
base local, é particularmente relevante a renovagdo dos seus dirigentes, mas também dos seus projetos e
iniciativas que se podem estender a iniciativas de formacgao-aprendizagem, de valorizagao turistica, de emprego
protegido, de prestacao de servicos comunitarios, entre outras. Assumir o refor¢o da cooperacao entre Estado e
as Instituigdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), num cendrio de descentralizagdo de competéncias,
tem implicagbes sérias em trés areas de atuagao social: nos cuidados continuados na velhice e dependéncia;
nos servigos na infancia; e na reabilitagao e inser¢ao de pessoas com deficiéncias e incapacidades.
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Populagdo com 15 ou mais anos cuja principal fonte de
rendimentos € o apoio social, por freguesia (2021)

Idosos a residirem sés, por freguesia (2021)

Apoio social

%
B 91-193 Norte: 9,3%

TNORTE
55-9,0 Portugal: 9,0% PROT

0 5 toKkm _\
Em00-26 Fonte: INE, Censos (2021); CAOP (2020) — 5

%
B 57,4-788
I 51,0-57,3 Portugal: 51,4%
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PROTNORTE

455-50,9 Norte: 47,9%
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0 5 10km \
24,0-394 Fonte: INE, Censos (2021); CAOP (2020) )

indice de diversidade de oferta de servigos sociais, por concelho
(2021)

Oferta diversificada de servigos

%
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PROTNORTE

0 5 10km \
Fonte: CEGOT.UP (2023); Carta Social (2021); CAOP (2020)

Vulnerabilidades Sociais: desafios territoriais diferenciados

Vulnerabilidades sociais

B A - Territérios muito présperos, inovadores e resilientes
[ 1 B - Territérios pré e com de PROTNORTE
[ C - Territérios com niveis baixos de e inovagéo
[ | D - Territorios com niveis baixos de inovagio e de prosperidade

[F] E - Territrios com niveis muito baixos de prosperidade, inovagéo e resiliéncia

o s tokm L\
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Populagao potencialmente vulnerével,
por concelho (2022)

Populagédo vulneravel Pop. vulneravel/ pop. residente
Ne %

34766 B 128-186 TNORTE
T1oms M 13127 PROTNC
3863 E %—;11,2 Portugal: 89%

= B Norte: 9,1%

0 5 10km \
‘ sRang Fonte: INE; ISS; CPCJ; APAV (2022) z

Territorios sociais prosperos, inovadores e resilientes
(contexto social, empregabilidade, capacidade de consumo, e
acesso a servigos), mas com coexisténcia de contextos e
categoriais sociais fortemente permedveis a vulnerabilidade
urbana (grupos de risco e marginais).

Territorios sociais prosperos e resilientes, nao obstante, com
comportamentos de vulnerabilidade acentuados (situagdes de
instabilidade no emprego e pobreza), assim como baixa
presencga de iniciativas de inovagéao social e cidada.
Territorios sociais com limitada prosperidade, resiliéncia e
inovagéo (pelo contexto social, pelo emprego e pelos
rendimentos), todavia marcados por diminutas proporgdes de
populagdo de risco e de maior vulnerabilidade.

Territérios sociais de industrializagdo difusa e de periferia
urbana, marcados por baixos niveis de inovagao e de
prosperidade, com fortes riscos sociais e baixa resiliéncia
comunitaria.

Territorios sociais de baixa densidade marcados por
desempenhos baixos de prosperidade, inovagao social e
resiliéncia comunitaria, acompanhados por incidéncia muito
elevada de riscos de isolamento e abandono social.
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D7.
Um Norte mais prospero e inovador em todos os
lugares
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Enquadramento

Existem varios caminhos para a inovagao, recuperagao ou resiliéncia dos lugares, independentemente do seu
ponto de partida, desde que os ativos territoriais sejam identificados e potenciados. A estrutura da economia
local/regional tem um papel fundamental, sendo crucial compreender as suas dinamicas e impulsionar uma
governanga da mudanga com politicas para as transicdes de sustentabilidade. Estdo em curso inovagoes
disruptivas variadas e em grande ndmero, incluindo as tecnolégicas (p. ex., computagédo avangada e de fronteira,
inteligéncia artificial, realidade virtual e aumentada, materiais inteligentes, nanoestruturados e bioinspirados,
edicdo genética e impressdo 3D), que estdo a potenciar grandes evolugdes em setores estratégicos como as
energias sustentaveis, a economia circular, a mobilidade elétrica, entre outras, bem como mudancas nos estilos
de vida (vegetarianismo, ecoturismo, roupas sustentaveis e estilos de vida de baixo impacto).

Os legados produtivos industriais (designadamente os do setor automdvel, téxtil, do calgado, do mobilidrio, da
cortica e da metalomecanica), de servigos, turisticos ou agroflorestais, as infraestruturas tecnocientificas e os
recursos naturais e culturais, sao ativos territoriais que tornam as regides ou os lugares mais ou menos capazes
em matéria de desenvolvimento econémico. E importante ter uma base econémica diversificada, com bons
niveis de desempenho em matéria de inovacdao e bem inserida nas redes de acesso aos mercados
internacionais. Assim, o futuro da Regido depende da sua capacidade para potenciar os seus ativos territoriais e
desenvolver novas trajetorias.

Em matéria de inovagao, é fundamental que a aposta no reforgo do sistema cientifico e tecnoldgico atenda aos
diferentes sistemas produtivos locais e considere a estratégia de especializagao inteligente definida para a
Regido (S3 Norte 2027), atendendo as especificidades territoriais. Face a um conjunto de transi¢oes em curso, a
acdo transformadora e as alternativas de resposta ndo poderdo ocorrer apenas na economia (inovacédo
econdmica), mas terdo também os comportamentos, agdes e estilos de vida dos cidadaos (inovagéo social).

A incontornavel aposta nos cidadaos tera de passar pela valorizagdao do capital humano, promovendo a
qualificacao do emprego, o aumento da produtividade do trabalho e a correspondente remuneracgao. A este nivel,
as diferencas setoriais e territoriais permanecem bastante acentuadas na Regido, designadamente entre o
nucleo central da conurbagédo urbana e as principais aglomeragdes urbanas, e entre o Noroeste e 0s territorios
de baixa densidade, revelando nao sé perfis de emprego diferenciados, mas também problematicas e
disparidades que tém de ser equacionados.

Enquanto ativo territorial em crescimento, a atividade turistica tem vindo a afirmar-se como um setor vital e
transversal a todo o Norte, com implicagdes para |a da prépria atividade. As dinamicas recentes (nacionais e
internacionais), trazem ao setor novos desafios e novas incertezas. A afirmagao da atividade turistica na Regido
tera forcadamente de atender as mudangas em curso, desde digitalizagdo a sustentabilidade, envolvendo uma
estratégia transformadora de valorizacdo, assente na autenticidade e na inovagao, capaz de contribuir para o
desenvolvimento sustentavel, inclusivo e coeso de toa a Regiao.

A Norte, a agricultura é valorizada pelo seu contributo positivo para a economia nacional e para a seguranca
alimentar nos setores mais competitivos e intensivos. Por seu turno, a producdo de madeira de qualidade, em
particular de folhosas para industria do mobilidrio e para a construgao civil, setores que importam matéria-prima,
nao tem sido aproveitada, apesar do potencial edafoclimatico existente na Regidao. Nos sistemas extensivos
agroflorestais, as boas praticas sdo essenciais na producao de bens publicos e de externalidades positivas, ou
na minimizagao de externalidades negativas, como a preservagao da biodiversidade e da paisagem, o combate a
erosdo hidrica e edlica dos solos, a gestdo dos ciclos da dgua e a redugdo do assoreamento dos recursos
hidricos, o incremento do sequestro de carbono ou a prevencao de riscos abiéticos, como os incéndios. A estas
externalidades positivas acrescem ainda a valia produtiva existente a potenciar e o valor intrinseco das
paisagens agroflorestais multifuncionais, para o lazer, a visitagao e o turismo.
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7.1. Reforcar o sistema cientifico e tecnologico e aumentar
a prestacao inovadora da Regiao

0 Norte deve ambicionar ascender ao grupo das regides europeias fortemente inovadoras e libertar-se da armadilha do
desenvolvimento intermédio. Tal designio pressupde, por um lado, um reforgo do sistema cientifico e tecnolégico (SC&T) e,
por outro, um reforco do seu entrosamento com os diferentes sistemas produtivos locais, sejam eles baseados em
inddstrias mais tradicionais (téxtil, vestuario, calgado, mobilidrio, metalomecanica, construgéo, etc., mais presentes no
Noroeste, ou agroindustriais e florestais, mais presentes no Nordeste), mais tecnoldgicos (como a mecanica de precisao,
as energias verdes, a farmacéutica e salde, as Tecnologias de Informacao, ou a microeletrénica), ou ainda mais criativos
(como o design ou a cultura). As oportunidades e os desafios que emergem das transi¢des energético-ambiental, digital e
demografica, bem como de novas abordagens na economia, nomeadamente a economia circular, a economia azul /
economia do mar e da industria 4.0, ou de novas formas de economia de proximidade, social, alternativa, tém um potencial
transformador de todos os territorios — os mais densos e urbanos e os menos densos e mais rurais.

Ndo é s6 a economia que se transforma (inovagdo econémica), mas sdo também os modos e estilos de vida (inovagéo
social). As estruturas econdmicas e o conhecimento base pré-existentes nos territorios sdo importantes para a atualizagdo
e a diversificagdo das trajetérias de desenvolvimento econémico. No entanto, ndo se devem ignorar as influéncias extra-
locais para a importacdo de boas-praticas e de novas trajetorias de desenvolvimento econdmico, através da mobilizacao e
ancoragem de recursos exogenos. Assim, deve atender-se as seguintes apostas:

Robustecer o posicionamento no quadro competitivo global das universidades e de todo o sistema cientifico e
tecnoldgico (SC&T) da Regidao, aumentando as publicagdes cientificas com impacto, a participagdo em redes
internacionais de projetos de 1&D+l, o nimero de patentes, a capacidade de atracdo de estudantes estrangeiros, assim
como contribuindo para a atracao e fixagdo de talento e capital humano altamente qualificado. Em termos territoriais, o
SC&T deve especializar-se nas areas de conhecimento com maior aderéncia aos ativos econdmicos e sociais instalados
nas respetivas escalas sub-regional e local (endégenos), assim como encontrar nichos diferenciadores e de exceléncia que
favoregam as transi¢des (digital, energética e ecoldgica) e a participagdo, também em posi¢des de lideranga, em redes
europeias e globais de 1&D.

Reforgar ativamente a ligagao entre o sistema cientifico e tecnolégico (SC&T) e o sistema produtivo, estimulando
parcerias entre o SC&T e as empresas, para além de outras esferas institucionais, de acordo com os perfis de
especializagao territorial das atividades econdmicas as escalas sub-regional e local, e atendendo as transigdes ecoldgica,
energética, digital, etc., para promover a diferenciacao pela inovagao dos produtos e servigos, e reforgar a mudanga do
“produzido em” para o “criado em”.

Aumentar a prestagdo inovadora das empresas da Regido e das suas entidades publicas e privadas, de acordo com o perfil
de especializagdo territorial da economia (S3 Norte 2027), aumentando o investimento em I&D e outros estimulos dirigidos
a inovagdo nos setores ndo tecnolégicos e ndo baseados em I&D. A transformacgao digital, como processo assente num
conjunto de tecnologias interdependentes cujos desenvolvimentos se reforcam mutuamente, ampliando os seus efeitos
econémicos e sociais, implica esforgo permanente de investimento em investigacdao e desenvolvimento, adaptacao das
instituicdes, publicas e privadas, a mudanga, como novo normal, e de acumulagado de capital humano em areas cientificas
e tecnoldgicas relevantes, evoluindo para novos modelos de negécio.

Fomentar ambientes empresariais locais atrativos e reforgar os ecossistemas de inovagao sub-regionais e locais,
promotores da ancoragem de investimento estrangeiro, favoraveis ao empreendedorismo, com elevado valor acrescentado,
com capacidade para a criagdo e absorcao de novas tecnologias, e com capacidade para estabelecerem ligagoes a outras
escalas relacionais (da local a global). Estes ecossistemas devem robustecer a capacidade competitiva com base no
aumento da produtividade, no incremento da capacidade de inovagdo, diversificando as trajetérias de crescimento
econdmico e territorializando os investimentos, nomeadamente o dirigido ao SC&T e a algumas infraestruturas de base,
assim como o investimento empresarial, prolongando para as cidades médias do interior alguns dos clusters litorais ou
aumentando o potencial enddgeno destes territérios.

Ascender nas cadeias de valor e reforgar a inser¢ao e ancoragem das redes internacionais em posigoes de maior valor
acrescentado, e assim reforgar o PIB per capita, a produtividade e o emprego (de qualidade), a partir do aumento do valor
acrescentado produzido pela base econdmica instalada, e pelo incremento da atratividade de investimento direto
estrangeiro.

Promover as economias de proximidade, social e alternativa (cooperativa), contribuindo assim para o desenvolvimento de
servicos e cadeias de abastecimento locais que fomentam o emprego, o bem-estar, a inclusdao e coesdo social, e a
inovagao social.
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Inovagao econémica: Estudantes do ensino superior, unidades de investigacédo e
organizagdes e redes intrarregionais de inovagao outras infraestruturas (2022)

Ne de organizagdes Perfis de organizagdes Patentes Infraestruturas Estudantes Estudantes Unidades de T
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Ml Universidade/C. de Investigacao Porto principal N° N° Aeroporto principal

15
N
I Associagao/Fundagéo @ 2 — Rede rodoviaria PROTNORTE 58 075 5254 33 T : PROTNORTE
134 I Agéncia Goveramental ~ - Rede ferroviaria 11 Porto principal
Hospital Ligagdes inter-concelhias 6997 Bos 4 — Rede rodoviria
45 I Centros TecnolégicorTecnopélo

|__ Ensino secundario/profissional 110 15 25 50 2100 0 5 wkm 802 lase Mulko Bori = = Rede ferroviaria 0 5 10km ?\
Clusters de Fonte: ANI; FCT: CORDIS (2020); INPI (2022); [P (2021); GAOP (2020) —

Excelente
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Inovagéo e prosperidade econdmica: desafios territoriais diferenciados A - Territérios com perfil inovador, bem inseridos nas redes
‘ de inovagdo econdmica, présperos, com bons contributos

para a criagdo de riqueza e para a produtividade, e com
tecidos empresariais resilientes em momentos de crise.

B - Territdrios prosperos, empreendedores e com
contributos muito significativos para a criagao de riqueza
e para a produtividade, com potencial inovador, exibindo
alguma insergao nas redes de inovagao econdmica, bem
como resiliéncia em momentos de crise.

C - Territorios razoavelmente présperos, mas a necessitar
de reforgar a produtividade e a capacidade de inovagao.

D - Territorios razoavelmente resilientes, com niveis baixos
de inovagdo econdémica, uma base institucional de fraca
dimensdo e com fraca capacidade de criagdo de riqueza.

E- Territorios vulneraveis, apesar de apresentarem um
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M e taprdipaios PROTNORTE muito baixos de inovagéao e de capacidade de criagdo de
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Rede viaria Fonte: INE (2021); ANI (2022); FCT (2022); DGEEC (2022); IAPMEI (2022); IP (2021); CAOP (2020)
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7.2. Valorizar o capital humano, gerar emprego de
qualidade e aumentar a produtividade

Na Regido, o perfil de emprego é variavel, com a drea central da AMP e as principais aglomeragdes urbanas a
mostrarem elevados niveis de empregabilidade em servigos, e em atividades qualificadas e melhor remuneradas. O
Noroeste exibe um perfil de empregabilidade na inddstria. Os territérios de menor densidade tém uma
empregabilidade mais suportada nos servigos publicos, no comércio e no setor agroflorestal. As apostas ao nivel do
emprego devem considerar esta diversidade na distribuigao territorial e nos perfis de emprego, focando-se em:

Reforgar as qualificagoes e as competéncias do capital humano, aumentando a taxa de jovens adultos que concluem
0 ensino superior ou que desenvolvem formacao profissional e especializada e formagao avangada pds-secundario,
assim como promover uma cultura de aprendizagem ao longo da vida na criagdao/atualizacdo das competéncias
(nomeadamente as digitais), contribuindo, pela capacitagdo, para um desempenho mais empreendedor e inovador,
aumentando a produtividade e a competitividade. A dimensdo esquematica e conceptual deste processo de
identificagdo deve considerar a crescente necessidade de mao-de-obra com competéncias digitais, e a necessidade
de resposta adequada nos diversos graus de ensino, na formagao profissional e na requalificagao dos trabalhadores,
tendo em conta os processos profundos e disruptivos de criagdo e de destruicdo de emprego e da emergéncia de
novas formas de relagdo laboral, potenciadas pela automacao, e a desagregagao do trabalho em tarefas especificas e
o trabalho remoto e ocasional, nomeadamente em plataformas, com estatutos profissionais pouco ou nada
convencionais, e maior polarizagdo (potencial) de rendimentos entre pessoas e territorios.

Atrair e fixar capital humano altamente qualificado, aumentando a capacidade empresarial para a sua absorcao,
assim como criar contextos organizacionais atrativos, reforgando o potencial de empreendedorismo, de inovagao e
contribuindo para o aumento da produtividade e da competitividade. Este esforgo ndo deverd ser efetuado apenas
pelas atividades intensivas em conhecimento, mas também pelos setores tradicionais, ambos devendo assentar a
estratégia de subida nas respetivas cadeias de valor.

Aumentar a oferta de emprego de qualidade e bem remunerado, através da atragdo de investimento direto
estrangeiro para areas de atividade intensivas em conhecimento e com elevado potencial inovador, e da aceleragao
dos processos de reindustrializagdo associados as mudangas econdmicas impulsionadas pelas transi¢des digital,
energética, ambiental e pelas inddstrias e servicos da revolugdo industrial 4.0 (automacao, inteligéncia artificial,
grandes volumes de dados, internet das coisas, computagdo em nuvem, etc.), bem como a economia azul, verde e
circular. Em termos territoriais, atraindo estes investimentos para novas geografias, contribuindo para reforgar o
policentrismo regional e a segmentagéao regional.

Dinamizar a reconversdo do capital humano na nova economia, impulsionada pelas transi¢des em curso. E
importante reduzir os riscos de exclusdo associados a “destruigdo criativa”, pois eliminam postos de trabalho em
algumas atividades industriais e servigos, e simultaneamente criam novas atividades industriais e de servigos. Estes
processos requerem dinamicas muito ativas de reconversao de qualificagdes e competéncias.

Prevenir os impactos sociais, 0 desemprego e a exclusao social, resultantes dos processos de desindustrializagao
ou desvalorizagao/destruicao de atividades, decorrentes dos processos de transi¢ao digital, energética e verde. Para
isso, deve potenciar-se o autoemprego/trabalho independente/trabalho por conta prépria, o empreendedorismo ou o
cooperativismo/associativismo social.

Promover novos empregos, ligados a economias de proximidade (comércio e servigos de proximidade), e a economia
social, orientada nomeadamente para os idosos, para as criangas, e para os servigos e os cuidados de saude, tendo
em vista 0 aumento do bem-estar e da satisfacdo de um conjunto de necessidades. Neste ambito, deve também
fomentar-se o aparecimento de novos empregos ligados a uma economia mais digital e alternativa/cooperativa,
derivada da promogéo de estilos de vida mais sauddveis e ambientalmente mais responsaveis (atividades fisicas e
desportivas, artisticas e culturais, atividades de usufruto da natureza, etc.).
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Total de pessoal ao servigo e peso do pessoal com ensino
superior, por concelho (2020)

Pessoal ao servico Pessoal ao servico com ensino superior
i %

N
45843 Ml >=22  Portugal: 22% —— Rede rodoviaria PROTNORTE
@ 155029841 I 16-21 Norte: 19,7% = = Rede ferroviaria
B <15 | Limite dos concelhos

o5 okm
L 5

Fonte: MTSSS; GEP (2020); IP (2021);: CAOP (2020)

Variacdo da populagdo residente empregada, por concelho
(2011-2021)

Variagédo da populacéo residente empregada, 2011-2021
Variagéo absoluta (N°) Variag&o relativa (%)

L |01a147  Norte:30% PROTNORTE
Il Positiva | B0m.01 Portugal:15%
2848 W Negativa Gatinly
949 9,3a-3,
B 191294 o s okm \
Ly

Fonte: INE, Censos (2021): CAOP (2020)

Emprego: desafios territoriais diferenciados

Emprego Rede viaria
[ A - Territério com emprego muito inovador e préspero

[ B - Territérios com emprego préspero e resiliente

[ C - Territérios com emprego moderadamente préspero

[ D - Territérios com emprego com alguma resiliéncia

[ E - Territérios com emprego muito vulneravel

Fonte: INE, Censos (2011 e 2021); INE (2022); MTSSS/GEP (2020); IP (2021); CAOP (2020)
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Produtividade aparente do trabalho, por concelho (2022)

Produtividade aparente do trabalho
I 21484,9 - 396446 Portugal: 22749,6 €
I 16830,9 - 21484,8 Norte: 20450,1 €
[7113511,7 - 16830,8

|11299,9 - 13511,6

16095,9 - 11299,8
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Fonte: INE (2022); CAOP (2020)

Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem,
por concelho (2021)

Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem
Il 1241,4 - 15554 Portugal: 1289,5 €
] 1102,2 - 1241,3 Norte: 1187,2 €
[ 110045 - 1102,1
[ 938,3 - 1004,4
I 857,2 - 938,2

PROTNORTE

o s tokm
Fonte: INE (2021); CAOP (2020) 4

A - Territérios com emprego inovador e préspero, mas com

vulnerabilidades na resiliéncia, com desigualdades salariais
muito significativas e desemprego ou precaridade do emprego
jovem, evidenciando contrastes internos.

B - Territérios com emprego prospero e resiliente, mas com

vulnerahilidades associadas as desigualdades salariais.

C - Territérios com emprego moderadamente préspero, no entanto,

pouco resilientes, com perdas significativas de emprego nos
momentos de crise e ao longo da Ultima década intercensitaria.

D - Territérios com emprego com alguma resiliéncia, sobretudo pela

E-

com forte empregabilidade no setor plblico, mas com
vulnerabilidades significativas dado o reduzido nimero de
trabalhadores por conta de outrem, a baixa escolaridade e a
perda emprego ao longo do Ultimo periodo intercensitario.
Territérios com emprego muito vulneravel, com um peso
consideravel do emprego publico no total de emprego, mas muito
vulneraveis pelos niveis significativamente baixos de inovagéo,
empregabilidade e remuneragoes, e niveis muito altos de
desemprego de longa duragédo, desemprego jovem e precaridade.
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7.3. Desenvolver um turismo sustentavel e inclusivo

0 turismo tem vindo a afirmar-se no Norte como um setor incontornavel e de grande complementaridade a outras
atividades. Isto reflete-se no seu crescente peso relativo no contexto da economia regional, nas taxas de crescimento
registadas pelos seus indicadores estruturais e na qualidade e visibilidade da sua oferta, reconhecidas pela atribui¢ao
de numerosos prémios nacionais e internacionais.

0 crescimento da atividade turistica tem reflexos evidentes em toda a Regido, sobretudo nas principais cidades, mas
também nos territérios rurais, tornando necessario repensar os modelos de ocupagdo e gestdo adotados (reforgo dos
processos de digitalizagao e respeito pela capacidade de carga, e orientado para formas de turismo inclusivo e de
maior valor acrescentado que ndo descaracterizem as paisagens). Ndo obstante a resiliéncia patenteada por alguns
segmentos da oferta turistica, em particular nos territérios rurais e de interior, o turismo foi um dos setores mais
afetados com a pandemia de Covid-19, tendo registado quebras significativas em 2020 e 2021. Apesar da recuperagao
que se fez sentir em 2022, que permitiu ultrapassar os niimeros pré-pandemia, o eclodir do conflitos (como Ucrania e
Médio Oriente) avolumam incertezas que poderdo fragilizar um setor muito sensivel as questdes da seguranga e da
conjuntura internacional.

Para que o turismo continue a desempenhar um papel transformador da economia regional, a ser fator de
preservagao dos valores naturais, historico-culturais e, sobretudo, a contribuir para a qualidade de vida da populagao,
é determinante adotar uma abordagem que priorize um desenvolvimento sustentavel e que, simultaneamente, concorra
para a coesao regional.

Um novo modelo de desenvolvimento turistico sustentavel e inclusivo assenta num conjunto de apostas estratégicas:

Planear e gerir o destino - Gerir 0 destino ndo se reconduz apenas ao marketing e a sua promog¢ao nos mercados,
interno e externo. Como setor transversal interconectado com diversas politicas setoriais, o desenvolvimento
sustentavel do turismo requer uma gestdo permanente que assegure a participagao de todos os interessados nos
beneficios que dele decorrem e o envolvimento ativo das comunidades locais. A gestdo do destino implica a definigdo
de uma estratégia que contribua para a concretizagado dos objetivos da Politica Nacional de Turismo a escala regional e
local, e a adogdo de uma abordagem integrada que partilhe objetivos comuns de competitividade, sustentabilidade,
respeito e garantias.

Promover a sustentabilidade na oferta turistica - Atualmente, ndo basta preservar os valores naturais e histérico-
culturais, exigindo-se que o turismo assuma um papel ativo na salvaguarda e valorizagdo dos recursos naturais, da
autenticidade da cultura e das tradi¢des locais, de que depende. As areas protegidas e outros territorios de elevado
valor ambiental e paisagistico, enquanto recursos turisticos de grande relevancia, requerem um exercicio permanente
de compatibilizagdo entre a preservacao e a valorizagdo econdmica. Por seu turno, os incéndios florestais que,
anualmente, assolam a Regido, desqualificam as paisagens, comprometendo os valores naturais e a imagem turistica
do Norte, sobretudo no que se refere aos territdrios rurais de baixa densidade.

Contrariar a concentra¢ao e incentivar a coesao territorial no turismo - A exagerada concentragdo turistica nos
principais centros urbanos tem impactos inegaveis na qualidade de vida dos residentes e contribui para a massificacao
e degradacgao da experiéncia de visita. Contrariar estes processos implica um olhar responsavel, criando incentivos e
oportunidades que evitem a concentragdo espacial e temporal da oferta, e favoregam a dispersao e uma distribuicao
mais equitativa dos fluxos turisticos. Para isso, € fundamental estruturar, consolidar e dinamizar roteiros turisticos de
carater tematico (ex. rotas de vinhos, rotas da natureza, Caminhos de Santiago, etc.).

Ativar processos de ordenamento do territorio que qualifiquem a oferta turistica - O turismo deve ser valorizado
através de politicas de ordenamento do territério adequadas, as diferentes escalas. E fundamental promover a
protecdo dos principais ativos naturais e culturais, dos investimentos publicos e privados, e da qualidade de vida das
populages, garantindo a coeréncia entre o promovido e o oferecido. Sem comprometer opgdes futuras, devem ser
adotados novos modelos de ocupagao, de evolugdo dos espagos urbanos, de valorizagdo dos espagos rurais, incluindo
0s cursos e espacos de dgua, contribuindo para melhorar a frui¢do turistica. Também uma mobilidade regional, ndo
dependente do automdvel, que privilegie a ferrovia, é essencial para um desenvolvimento turistico mais sustentavel.

Promover a descarbonizagao na oferta turistica - a transicao energética e a adocao de solugbes assentes em praticas
mais sustentdveis e nos principios da economia circular, em todo o ecossistema do turismo, favorecem a diminuigao
da pegada ambiental e, simultaneamente, asseguram a viabilidade econdémica, ambiental e social futura do setor.
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Patriménio natural e cultural (2022)

Patriménio natural
Rede Natura 2000
Areas Protegidas

— \/ia navegavel

— Rede hidrografica

Patriménio da UNESCO  Patriménio cultural
Nacional (class.)

O Patriménio Mundial
Interesse Publico (class.)
@@ Alto Douro Vinhateiro o Municipal (class.)
-+ Sitio arqueoldgico
4 Geossitio
Fonte: ICNF (2022); DGPC (2022); CAOP (2020)
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Rotas turisticas (2023)

Capacidade de alojamento nos estabelecimentos
turisticos, por concelho (2023)

Capacidade total de alojamento em Empreendimentos Turisticos e Alojamento Local
Ne de cam
65971 Limite dos concelhos

21990
7330

PROTNORTE

o s fokm 1\
LIve R

Fonte: SIGTUR (2023); CAOP (2020)

Proveitos totais nos estabelecimentos de alojamento
turistico, por concelho (2021)

Proveitos totais nos estabelecimentos de alojamento turistico

€
92045 | Limite dos concelhos PROTNORTE

Equipamentos, infraestruturas e atividades turisticas 30 682

7 10227
A Concelhos com Turismo Industrial &l Rota. de (?aiedr?»s Geoparques UNESCO e T ————————————— R ]
@ Terminais de cruzeiros @ Aldeias Vinhateiras - - - Ecovias (Portuguese Trails) PROTNORTE outros. (2021); IP (2021); CAOP (2020) —
1+ Marinas Rotas dos Vinhos e do —— Percursos Areas Protegidas
& Estancias Termais Enoturismo do Porto e Norte Caminhos de Santiago de
@ Estacdes Nauticas —— Rota da Terra Fria Transmontana Compostela
@ Campos de golfe com 18 buracos —— Rota do Roménico  Fonte: Gaminhos: Torres, Mifoto Ribeiro; TdP; IVDP; 918 AoKm ,NX
¢ Campos de golfe com 9 buracos CVRVV, CVRTM, VETV. SIGTUR (2023). CAOP (2020
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7.4. Impulsionar uma ruralidade de oportunidades

A agricultura ocupa 31% da superficie do Norte, metade do espago florestal regional, o que ndo diminui a sua importancia na
gestao do territdrio e na sua ocupacao ativa, na seguranga alimentar e na sustentabilidade do uso de recursos naturais, como
o solo e a agua, bem como nas economias nacional, regional e local. Representa 1,366 M€, correspondendo a 19% do VAB do
complexo agroalimentar nacional (GPP 2016). Trata-se de uma agricultura diversa, resultante de diferentes condigdes
edafoclimaticas e de processos, milenares, de humanizagao dos territérios, que maximizaram o fundo de fertilidade dos solos
e a utilizacao da agua.

Ap6s a adesdo a, entdo, Comunidade Econdmica Europeia, a agricultura regional viu-se confrontada com um processo
aprofundado de transformagao tecnoldgica e estrutural, em que a sua diversidade evoluiu para uma dualidade produtiva e
territorial, com intensificagdo ou extensificagdo do uso dos solos em funcao da sua ocupacgao cultural. Em certos setores e
areas territoriais bem delimitadas, registaram-se processos de intensificagdo produtiva e de especializagdo, como na pecudria
de leite, na vitivinicultura e, em menor grau, na hortofloricultura, na fruticultura ou na olivicultura, com acréscimos da
producdo em volume e, sobretudo, em valor. Os acréscimos de produtividade do solo e as dindmicas de integracao horizontal
e vertical, transformaram estes setores na Regido em alguns dos segmentos mais competitivos da economia agroalimentar
nacional, com estratégias de internacionalizagcao bem-sucedidas como, por exemplo, nos Vinhos Verdes e Vinhos do Douro.

A relagdo entre agricultura e o ambiente, condicionada pela intensificagdo agricola, por um lado, bem como pelo abandono
desta atividade e do territorio, com consequente renaturalizagédo, nao pode deixar de ser equacionada nas respetivas politicas
publicas. Emergem de forma mais autonomizada, embora com evidentes relagdes com a sustentabilidade dos recursos e
preservacao do ambiente, as estratégias e politicas relativas as atividades industriais a jusante e, assim, aos alimentos e a
alimentacgao. Estabelecem-se quatro grandes obijetivos:

Progredir para uma agricultura mais inteligente no uso dos fatores e recursos naturais, dado que os setores mais intensivos
do Norte terdo sempre o desafio do uso dos recursos dos fatores e custos de producao associados, da sua produtividade e do
valor da produgdo. Importa incorporar solugdes tecnoldgicas no uso da agua, na protegao da fertilidade do solo, no balango
para neutralidade carbdnica, através de sistemas de rega mais eficientes, sistemas de cultura de menor mobilizagao do solo,
com maior incorporagdao de matéria organica, mais equilibradas fitossanitariamente, com menor uso de fertilizantes,
utilizando cultivares mais adequadas, obtendo um produto final de qualidade e mais saudavel. Nesse sentido, e sem prejuizo
do esforgo continuado de promogao e internacionalizagao destes produtos, importa: aumentar a eficiéncia econémica dos
inputs intermédios - os adubos, fitofarmacos, dgua, etc., pelo seu uso na quantidade e na localizagdo certas potenciado pel
agricultura de precisdo (recurso a tecnologias como a digitalizacéo, a sensorizacéo, a automagao e a robotizagao); reproduzir
processos ecoldgicos - enquanto servigos de polinizagdo, controlo biético de pragas e doengas, recuperagao da fertilidade
dos solos, espécies mais resistentes a riscos bidticos e abidticos, etc. -, resultantes do estudo das sucessivas adaptagoes
dos ecossistemas naturais, reduzindo-se o recurso a inputs intermédios intensivos em energia; reconverter a atividade
pecuaria, garantindo o bem-estar animal, combatendo a resisténcia antimicrobiana, melhorando ragas autdctones, as técnicas
de maneio e a qualidade das pastagens e forragens para redugao dos consumos de energia, da emissao de gases com efeitos
de estufa e dos efluentes; Inovar e aumentar o grau da transformagao agroalimentar das diferentes produgdes regionais,
acrescentando valor ao produto final e ao produtor.

Promover a alimentagao saudavel e a seguranga alimentar, promovendo as dietas mediterranica e atlantica, o consumo de
proteina vegetal e a piscicultura sustentavel, os produtos tradicionais com autenticidade certificada (Denominag&o de Origem
Protegida - DOP, Indicagdo Geografica Protegida - IGP e Especialidade Tradicional Garantida - ETG), e novos alimentos,
rastreando produtos, técnicas de pds-colheita, embalagem e etiquetagem, diminuindo os residuos associados ao consumo
urbano dos alimentos e, no contexto da economia circular, a reduzindo o desperdicio alimentar e aproveitando subprodutos.

Apoiar a agricultura periurbana, promovendo as cadeias curtas de abastecimento (oferta local para procura local) envolvendo,
por um lado, as organizagdes agricolas, designadamente as cooperativas e, por outro, as estruturas comerciais locais,
assegurando uma produgao agroalimentar de proximidade para venda nos centros urbanos mais préximos. Pretende-se
igualmente reforgar a agricultura familiar, com uma produgao de pequena area, orientada para a venda do excedente, de baixa
intensificagdo tecnoldgica, com um renovado interesse na produgao biolégica ou de baixo impacte agroquimico, sobretudo de
horticolas, fruta, pequena criagdo, cogumelos, etc., promovendo os canais de consumo de cardter eminentemente social,
baixando custos de transporte, organizando e concentrando/controlando a produgéo de frescos, orientada sobretudo para o
consumo em contexto coletivo (cantinas escolares, de IPSS, de entidades publicas, grandes empresas, etc.), onde a
responsabilidade social das empresas/instituicdes se possa coordenar com esta producéo local, aumentando o rendimento
destas pequenas empresas familiares, conservando a paisagem e mantendo os recursos naturais num uso sustentavel.
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Promover a gestdo ativa do territorio agroflorestal e rural do Norte para a sua ocupagao sustentavel, dando resposta as
preocupag0es crescentes quanto a necessidade de humanizagédo dos territorios e de promogao da sua competitividade, como
forma de assegurar a sustentabilidade demografica e ambiental. Os sistemas agricolas mais ou menos extensivos sao
responsaveis pelas varias DOP e IGP vegetais e animais ja referidas, mas igualmente pela preservacao de areas nucleares de
conservagdo da natureza, a que acrescem o reconhecimento internacional ndo sé pela certificagdo como biorregido do territério
do Alto Tamega e dos Lagos do Sabor, como ainda da classificagcdo do Barroso, como sitio GHIAHS/SIPAM, pela Organizagao
das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAQ), a qual se acrescenta o Alto Douro Vinhateiro Patriménio Mundial.
Assim, importa assegurar o desenvolvimento sustentavel dos sistemas agro-silvo-pastoris, combinando as suas naturais fungdes
produtivas com as suas fungdes de conservacgao e protecdo (dos recursos hidricos, do solo, da erosdo, da biodiversidade, etc.),
de armazenamento e sequestro de carbono, mitigando os efeitos das alteragdes climaticas, e de produgdo de biocombustiveis e
de novos materiais sustentdveis (biomateriais), e a remuneragdo dos servigos de ecossistemas, a promogéo de produtos DOP,
IGP e ETG, com margem de manobra para se constituirem como fazedores de precos (price-makers). A ruralidade de
oportunidades e a gestao ativa do territério tem ainda de ser capaz de integrar outras valéncias do territdrio rural, de forma
compativel e sustentavel, designadamente a exploragdo dos recursos geoldgicos, minerais e hidrominerais, a producao de
energias renovaveis (edlica e fotovoltaica) e de todos os servigos associados ao turismo de natureza e rural.

Bacias de produgdo animal Bacias de produgdo vegetal

Bacias de produgéo animal
Pequenos ruminantes (leite)
Bovinos de leite

Bacias de producéo vegetal
I Kiwi
PROTNORTE Maga

Hortofloricultura
Regido Demarcada do Douro

[ Limite dos concelhos

Pecuéria extensiva
Pecudria intensiva

Fonte: INE, RGA (2019); CAOP (2020)
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Regido Demarcada do Vinho Verde
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Fonte: INE, RGA (2019); CAOP (2020)
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Bacias de producdo agropecuaria
7/ Pequenos ruminantes (leite) Maga Cereja
||| Bovinos de leite I Kiwi Regido Demarcada do Vinho Verde
2\ Pecuaria extensiva Olival Regido Demarcada de Tras-os-Montes
—— Pecuaria intensiva Castanha Regido Demarcada do Douro
Améndoa [ ] Limite dos concelhos
Hortofloricultura

Fonte: INE, RGA (2019); CAOP (2020)
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Principais bacias de produc¢éo agropecudria
7/, Principais bacias de produgdo agropecuaria em area (ha em RGA2019)
Principais bacias de produgao agropecuaria em valor (€ em VPP+ RGA2019)

[ Limite dos concelhos

Fonte: INE, RGA (2019); CAOP (2020)
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7.5. Atribuir uma nova centralidade a floresta

A Norte, o espaco florestal domina o uso do solo (61%, quase 1.3 Mha). E eminentemente privado, com os terrenos comunitarios
(baldios) a representarem quase 1/4 desse espago. Corresponde a 24% da drea total nacional, 51% das empresas do setor da
madeira e corti¢a, 56% das do papel e do cartdo, e 64% das do mobilidrio estdo sediadas no Norte, contabilizando cerca de 47%
do VAB nacional florestal (dados de 2017). Os incéndios rurais e a sua recorréncia ameagam significativamente o setor, com a
diminuicao da area de produgao ao longo dos anos, da produtividade e perda de biodiversidade, mas sobretudo com uma patente
diminuigdo do investimento em novos povoamentos. Por seu turno, a auséncia de solugdes de curto prazo para o retorno dos
investimentos obriga, de futuro, a politicas publicas dedicadas e principalmente com continuidade. Para promover a valorizagédo
do espago florestal e a salvaguarda dos recursos naturais importa:

Gerir com eficiéncia a area florestada, os produtos nela originados e o seu valor. A produgdo de madeira de qualidade, em
particular de folhosas podera alimentar a importante indistria do mobilidrio do Norte, importadora desta matéria-prima, algo que
ndo tem sido aproveitado, apesar do potencial edafoclimatico existente na Regido. Para o efeito, importa: (i) promover modelos
técnicos de gestdo e de produgédo adequados; (ii) promover iniciativas de demonstragao e de certificagéo florestal; (iii) aumentar
a darea florestada, seja por via da regeneragdo natural ou de novas plantagdes, repondo o ativo florestal perdido nas ultimas
décadas; e (iv) agregar e mobilizar os pequenos proprietdrios e melhorar o conhecimento cadastral. A profissionalizagdo da
gestdo da florestal revela-se também indispensavel, assim como o reconhecimento definitivo das externalidades positivas
geradas, que ainda ndo sdo compensadas ao proprietario florestal de uma forma justa e inequivoca.

Aumentar o rendimento dos produtores florestais e reforgar as suas organizagoes, (i) garantindo transparéncia e liquidez do
mercado e gestdo da floresta, promovendo a certificagdo; (ii) introduzindo mecanismos de regulagéo e estimulando uma cadeia
de valor de madeiras nobres de maior valor, nas industrias do mobilidrio e da construgao; (iii) promovendo fontes de rendimento
adicionais para produtores (p. ex., no setor energético sustentavel) e integrando fungdes da floresta na cadeia de valor; (iv)
remunerando os produtores pelo valor direto e indireto da sua propriedade florestal; (v) desenvolvendo um sistema integrado e
simplificado de incentivos fiscais ou outros para apoio a floresta e silvopastoricia; (vi) aumentando a visibilidade aos produtos,
melhorando a sua valorizagdo, a agregagdo e o rendimento dos produtores que estejam mais proximas dos seus principais
agentes; (vii) desenvolvendo novas solugdes tecnoldgicas e incorporando conhecimento na produgdo, através de plataformas
colaborativas de proprietérios (as Organizagdes de Produtores Florestais prestam servicos de aconselhamento técnico e juridico
ao produtor no investimento e na gestdo); e (viii) escalando as necessidades das pequenas propriedades; representando os
interesses dos produtores na fileira, entre outras, o0 que se revela indispensdvel.

Priorizar a intervengéo no espaco florestal das Areas Submetidas a Regime Florestal (ASRF) e reconhecer os Baldios como as
maiores exploragoes agroflorestais do Norte, renovando os propositos da sua criagdo em 1901, atendendo a sua sobreposi¢ao
(51%) com as figuras legais que privilegiam a conservagdo da natureza (RNAP e RN2000), criando assim uma oportunidade
soberana para o relangamento desta figura pela (i) florestagdo adequada a condigdo de cada espago (com espécies pioneiras,
nobres, autéctones, etc.); (ii) manutengdo de boas condigdes de pastoreio a pecudria extensiva, em particular no caso das
producdes certificadas DOP e IGP e, simultaneamente, consagrando o modo de producéo biolégico de pastos, e contribuindo para
uma melhor gestdo da dgua e do solo; e (iii) valorizagdo de todo o espago para as atividades complementares que promovem a
visitagao ao territério e sdo a base de outras fontes de rendimento. Os baldios representam mais de 300 kha, sendo das maiores
propriedades florestais do Norte. Pelo seu estatuto legal, sdo “empresas” sociais e, ao representarem 98% das ASRF sdo, por
direito proprio, os parceiros privilegiados para operar qualquer mudanca nestes territorios. Novos modelos de gestdo sustentdvel
do territério podem e devem desenvolver-se, fomentando o associativismo, onde os distintos usos e valéncias destes espagos
possam ter uma justa remuneragao, contribuindo diretamente para o aumento do rendimento dos seus compartes, agentes
efetivos da mudanga que se deseja.

Gerar condigOes para uma gestao ativa a escala da paisagem - um setor florestal sélido implica uma clara articulagdo com a
agricultura, seja pela coincidéncia do proprietério, seja pela estrutura da propriedade, de pequena dimens&o, em especial no
mosaico do Noroeste que condiciona o planeamento, mas é condi¢do de sobrevivéncia pela limitagdo da propagagao/controlo
dos incéndios rurais. Contudo, a questdo essencial é a criagdo de condigOes para essa gestdo ativa a escala da paisagem
(através dos Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem - PRGP, e das Areas Integradas de Gestdo da Paisagem -
AIGP/Operagdes Integradas de Gestdo da Paisagem - OIGP), qualificando a gestdo florestal, utilizando novas tecnologias,
agregando a gestdo em plataformas colaborativas, sem prejuizo de manter a individualidade da propriedade, designadamente
pelo reforco das Zona de Intervencéo Florestal (ZIF) e dos Agrupamentos de Baldios.

Consolidar o Sistema de Gestdao Integrada dos Fogos Rurais, como pilar da sustentabilidade para um novo setor florestal,
implementando o respetivo Programa Regional de Acdo do Norte, em particular com as Orientagdes Estratégicas “Valorizar os
Espagos Rurais” e “Cuidar dos Espagos Rurais”, em que sao definidas um conjunto de agdes que vao estruturar, em larga medida,
o setor.
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D8.
Um Norte mais conectado, acessivel, digital e
descarbonizado
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Enquadramento

A digitalizagao, em termos préticos, consiste num conjunto de tecnologias interdependentes que resultam em desenvolvimentos
que se reforcam mutuamente, ampliando os seus efeitos econdmicos e sociais, implicando esforgo permanente de investimento em
I&D&i, de adaptagdo das instituigdes, publicas e privadas, de mudanga como novo normal e de acumulagao de capital humano em
areas cientificas e tecnoldgicas relevantes. Esta transicao tecnolégica ndo é neutra, reproduz-se no atual contexto econémico e
social, alterando a produgédo e a formagao primaria do rendimento, gerando assimetrias de poder de mercado, mudando a forma
como se trabalha e se sociabiliza e o trabalho enquanto elemento identitario, pessoal e profissional.

A Internet como bem de mérito também se encontra implicitamente nos objetivos de conectividade europeus (European Gigabit
Society) para 2025, designadamente: (i) todos os agregados familiares disporem de acesso a redes de internet com pelo menos 100
Mbps, com possibilidade de expansdo para maiores velocidades; (ii) todos os principais atores socioecondmicos (e.g. escolas,
universidades, centros de investigacdo, hospitais, administragdo publica e empresas) estarem conectados por conectividade gigabit;
(iii) existir cobertura 5G ininterrupta em todas as areas urbanas e em todas as ligag6es rodoferroviarias; (iv) existir acesso a dados
méveis em todos os locais onde a populagéo vive, trabalha e para onde viaja. Ao mesmo tempo, o Plano de Agédo para a Educagéo
Digital Europeu e na Agenda Europeia de Competéncias também estabelece que, em 2030, pelo menos 80% da populagéo entre 16 e
74 anos deve dispor competéncias digitais basicas.

No Norte, em 2021, o recurso aos servigos publicos digitais ainda era muito insuficiente, como se verifica pela propor¢do de
individuos com idade entre 16 e 74 anos que preencheram e enviaram pela internet formularios oficiais para organismos da
administragdo publica para fins privados (29,4%), valor bastante reduzido e abaixo o indicador nacional (34,2%). Esta reduzida
proporgdo é explicada pela procura, pela auséncia de competéncia e literacia digital, mas também pela oferta, sobretudo aquela que
tem expresséo territorial, cuja provisdo é assegurada pelos municipios. De facto, a oferta de servigos publicos digitais de natureza
local ainda apresenta insuficiente maturidade e com marcadas assimetrias regionais.

De acordo com o Digital Economy and Society Index, de 2019, a acessibilidade digital nacional encontra-se especialmente
condicionada pelo capital humano e competéncias e literacia digitais. Este indicador demonstra que ainda ndo se encontra
garantida a equidade de acesso as tecnologias digitais para obter informag6es, comunicar e interagir (com outras pessoas e
instituigdes). Além das disponibilidades infraestruturais, esta dificuldade de acesso é explicada de sobremaneira pelas
desigualdades (socioeconémicas e de qualificagdes) e pelo envelhecimento populacional, apesar dos progressos registados nos
Gltimos anos. De facto, o relatério da ANACOM (2020), refere que o Norte apresenta boa cobertura 2G e adequada cobertura 3G e
4G, verificando-se desempenhos diferenciados entre operadores e areas territoriais. Nas areas predominantemente rurais, inexiste
cobertura 3G e 4G em muitas circunstancias. Ja o leildo para a instalagdo do servigo 5G terminou em finais de outubro de 2021,
tendo comegado a ser disponibilizado pelos operadores sendo patente que no litoral do Norte a disponibilizagdo de servigos 5G é
comparativamente mais elevado do que no seu interior. As designadas zonas brancas ou dreas-alvo do Norte, nas quais se verifica a
auséncia de cobertura de redes publicas de comunicagbes eletronicas de capacidade muito elevada, apresentam padroes
dicotdémicos litoral-interior e urbano-rural.

No contexto das conectividades fisicas, nas ultimas décadas, a mobilidade de pessoas e mercadorias sofreu um forte crescimento
que, em parte, esta relacionado com o modelo territorial em presenga e com o forte dinamismo econémico da Regido, cuja grelha
locacional é geradora de inimeros fluxos de natureza urbana e interurbana, de curtas e de médias distancias.

A grande dificuldade em ajustar ofertas de diferentes modos e meios de transporte as escalas territoriais em presenga acentuou a
opgao pela densificagdo da rede rodovidria e, consequentemente, pela excessiva dependéncia do transporte individual motorizado.
Sem “carro préprio” é a prépria viabilidade das familias e das empresas que estara em causa, caso um novo paradigma ndo seja
criado na oferta de infraestrutura e servigos de transporte.

A persisténcia de um modelo centrado no “automével” perpetua a insustentabilidade em geral, apesar da motorizagdo elétrica, razao
pela qual é necessdrio alterar a situagao, através da promogdo da multimodalidade, assente no incremento da oferta de transporte
coletivo rodo e ferroviario, e na maior utilizagdo dos modos “a pé” e bicicleta/ outros, o que pressupde uma tarefa muito dificil e de
grande amplitude, relacionada com a reconfiguragdo da infraestrutura urbana de transportes, por eliminagao da sobreocupagao

automovel da superficie das cidades.

Mas, tdo ou mais importante do que a reforma infraestrutural para a multimodalidade, acompanhada do reforgo dos sistemas
ferroviarios, serd a propria reorganizacao de redes e servigos de transportes coletivos, em adequagdo com os modelos de ocupagao
territorial em presenca: (i) ndcleo central da conurbagéo urbana; (ii) outras areas urbanas compactas; (iii) ligagdes entre espagos
urbanos rarefeitos e de relativa proximidade; (iv) ligages interurbanas de maior distancia e que organizam o policentrismo regional;
e, (v) conectividade da Regido com o exterior, designadamente em termos de ferrovia de altas prestacdes.

N&do sendo possivel intervir profundamente em todas as dimensdes elencaveis, haverd que escolher os aspetos essenciais e
prioritarios sabendo-se que, se esses passos forem dados de forma consistente, entdo haverd mais probabilidade de, no futuro, se
prosseguir nos objetivos estratégicos enunciados.
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8.1. Promover a transicao tecnologica melhorando a
acessibilidade digital e as telecomunicagoes

A Internet constitui e constituira cada vez mais um bem de mérito, isto é, um servigo cuja generalizagado do seu
acesso em hoas condigOes de seguranca, de fiabilidade e de desempenho é fundamental para a igualdade de
oportunidades na aprendizagem e conhecimento, no desenvolvimento pessoal e profissional, no exercicio da
cidadania, respeitando direitos civicos e politicos dos cidaddos. Assim, o seu acesso, com niveis de qualidade
adequados, pode dispor de preco, mas esse preco nao pode ser suficientemente elevado que impeca esse
acesso pela populagao com menores rendimentos.

Tendo em consideragao as principais tendéncias de médio e longo prazo, devem ser prosseguidos os seguintes
objetivos:

Generalizar o acesso a internet, enquanto hem de mérito, em boas condigdes de seguranca, de fiabilidade e de
desempenho enquanto elemento fundamental para a igualdade de oportunidades na aprendizagem e
conhecimento, no desenvolvimento pessoal e profissional, no acesso aos servicos de interesse geral, na
atividade econdmica, na sociabilizacao, no exercicio da cidadania, independentemente do local de residéncia ou
de trabalho e da sua condigdo econémica e social.

Acelerar a transformagao digital como processo assente num conjunto de tecnologias interdependentes cujos
desenvolvimentos se reforcam mutuamente, ampliando os seus efeitos econdmicos e sociais, que implica
esforco permanente de investimento em investigacdo e desenvolvimento, de adaptacdo das instituicdes,
publicas e privadas, a mudanga como novo normal e de acumulacdo de capital humano em dreas cientificas e
tecnoldgicas relevantes.

Universalizar o acesso aos servigos digitais aos cidadaos e as empresas por via eletronica, através de balcoes
interoperaveis e tendencialmente unificados, assegurando a partilha e reutilizagao de dados entre as instituigdes
e os utentes, a inclusdo e acessibilidade digital, nomeadamente de publicos-alvo como idosos e pessoas
portadoras de deficiéncia, simultaneamente apoiando e promovendo territérios inteligentes e conectados, em
areas como os transportes, a energia, a educagao, a saude ou a cultura.

Alargar o mercado digital, que tende para a hegemonia em d4reas como a dos servicos (como o0s servigos
financeiros) ou a da distribuicdo de bens desmaterializaveis (musica, cinema, video, livros, jornais, etc.),
promovendo a redugado de custos, tanto os resultantes das transagdes em si mesmas, como os resultantes de
atritos de mercado (distancia, informagao assimétrica), e minimizando o impacte ambiental dessas transacgoes.

Reforcar as competéncias digitais da mao-de-obra e adaptar a resposta nos diversos graus de ensino, na
formagao profissional e na requalificagao dos trabalhadores, a par de processo profundo de criagdo e de
destruicdo de emprego e da emergéncia de novas formas de relagdo laboral, potenciadas pela automagéo e a
desagregacdo do trabalho em tarefas especificas e o trabalho remoto e ocasional, nomeadamente em
plataformas, com estatutos profissionais pouco ou nada convencionais e maior polarizagdo de rendimentos
entre pessoas e territdrios.

Promover a literacia digital como condi¢cao de sucesso para a prosperidade, implica o apoio a iniciativas
orientadas para a capacitagdo dos cidadaos, sobretudo nas camadas da populagdo mais atingidas pelas
desigualdades (socioeconémicas e de qualificagdes) e pelo envelhecimento, permitindo aumentar a
percentagem de cidadados que utilizam internet. Simultaneamente, a capacitagdao da populagdo ativa com as
competéncias necessarias para o mundo e mercado de trabalho digitais permitira, ainda, a reconversdo
profissional de trabalhadores com formagdao em dareas de baixa empregabilidade e, mesmo, em situagao de
desemprego.
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Acessos a Internet em banda larga em local fixo
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8.2. Reforgar as infraestruturas para a internacionalizagao

O Norte representa, no contexto nacional, uma poténcia econdmica vital para a internacionalizagdo da economia
portuguesa. Mas este papel da Regido carece da manuteng¢ao de um complexo sistema de oferta de solugdes de
transportes e logistica, adequado aos modos de transporte que viabilizam o seu posicionamento geoestratégico.

As ligagOes ao exterior por mar (Portos de Leixdes e Viana), e por ar (Aeroporto Internacional Francisco Sa
Carneiro - AIFSC), a que acresce a Via Navegdvel do Rio Douro, sdo cruciais, e baseiam-se em infraestruturas que
souberam progredir em antecipagéo as necessidades e tém elevados padrdes de eficiéncia. A escala regional, a
densa rede rodoviaria de altas prestacdes ja garante uma adequada integragao ibérica. Contudo, no que toca ao
sistema ferrovidrio de passageiros e mercadorias, ainda ndo ha condi¢cdes que garantam a competitividade
regional, tanto no eixo litoral Atlantico (Faro-Sines-Lishoa-Porto-Vigo-Ferrol), como em eixos terrestres de
ligagdo a Europa (Leixdes-Irun), e em articulagdo com o transporte maritimo de curta distancia. A vocacéo
atlantica e continental do Norte tera de ter respostas adequadas através de alternativas ao modo rodoviario.

Internamente, a AMP debate-se com um problema grave associado ao trafego comercial/logistica, que afunila
num sistema rodoviario altamente congestionado no que respeita aos atravessamentos litorais do rio Douro
entre Porto-Gaia (a designada Via de Cintura Interna - VCI).

Neste enquadramento, deverdao assumir-se 0s seguintes objetivos:

Acompanhar a resolugao de estrangulamentos regionais de importancia nacional, contribuindo para a
(re)organizagdo dos processos de decisdo que garantam a resolugdo das acessibilidades rodoviarias
metropolitanas as infraestruturas de transportes e logistica internacionais, bem assim como assegurar um
processo de monitorizagao sobre as acessibilidades rodovidrias as areas empresariais estratégicas para a
exportagado de bens transacionaveis, e também sobre as acessibilidades de atravessamento em alguns centros
urbanos de menor dimensao. Noutra escala, devera atender-se as prioridades que decorrem do incremento das
relagdes transfronteiricas com a Galiza e Castela-Ledo.

Promover a monitorizagao da evolugao das infraestruturas de transportes para a internacionaliza¢ao a escala
regional, assegurando um processo de auscultacdo continuada dos agentes e dos gestores das principais
infraestruturas que garantem a competitividade regional, no quadro da crescente internacionalizacdo da
economia, bem como a respetiva monitorizagéao.

Influenciar a revisdao dos planos setoriais nacionais a partir de uma visao regional robusta, que resulta da
prossecucdao dos dois objetivos anteriores sendo essencial, também, contribuir para a préxima revisao do
PNPOT, assim como consolidar uma estratégia que possa ser atualizada na preparagao do proximo ciclo de
programacao.
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Redes de conectividades na regido Norte (PNPQOT, 2019)
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8.3. Organizar redes e servigos de transportes coletivos
rodoviarios adequados aos modelos de ocupacao territorial

A transferéncia da autoridade de transportes do governo central para as autarquias cria condicdes para um novo
quadro de organizacdo da oferta do transporte coletivo rodovidrio as diferentes escalas territoriais,
perspetivando o paradigma da mobilidade para uma ldgica de organizagéo a escala local e regional.

A monitorizacao dos resultados da organizagdo das redes e servigos a escala das EIM e de alguns concelhos
isolados devera ser a tonica decorrente da primeira geragao de concessdes, em curso. Sera determinante para
perceber o funcionamento da articulagdo entre as cidades mais relevantes e os territérios de influéncia direta,
incluindo os respetivos movimentos pendulares, e também entre servigos rodovidrios interurbanos que servem
mais do que uma EIM e dependem, linha a linha, de distintas autoridades. Esta abordagem visa o incremento da
procura no transporte coletivo através da eficiéncia na sua oferta, baseada em planos de redes e servicos, na
criacao de corredores dedicados e na operacionalizagao da intermodalidade.

Neste contexto, assumem-se como objetivos:

Preparar a segunda geragao de avisos para o transporte coletivo rodoviario, no ambito do proéximo ciclo de
vigéncia do PORTUGAL2030 equacionando, entre outros, (i) a reorganizacdo das unidades funcionais de
concessdo de redes e servigos por “bacias de pendularidade”; (ii) a definicdo de diferentes tipologias de
linhas/servigos, assegurando a formatagao de uma oferta integrada entre servigos regulares e servigos flexiveis,
mais personalizados; e (iii) atribuir a uma entidade regional a autoridade sobre linhas e servigos que cruzem
mais do que uma entidade intermunicipal, ou através de outro modelo de idéntica eficiéncia.

Elaborar planos de corredores dedicados para meios de transportes especificos, equacionando-se planos de
expansdo para a ferrovia ligeira/ultraligeira, para Corredores de Autocarros de Alta Qualidade (CAAQ) e canais
dedicados para BRT (Bus Rapid Transit), de ligagao entre grandes geradores de viagens, e atravessando espagos
urbanos de densidade e compactacao relevantes em termos da procura.

Criar uma rede de interfaces de transportes, promovendo a intermodalidade entre diferentes modos de
transporte, através da definigdo de uma rede de interfaces pensada para as referidas “bacias de pendularidade”,
e atendendo ao modelo territorial de cada uma.

A conjugacdo destes objetivos visa o incremento da procura no transporte coletivo através da eficiéncia na sua
oferta, baseada em planos de redes e servigos, na criagao de corredores dedicados e na operacionalizagao da
intermodalidade a que se devera acrescentar uma integracao bilhética regional, inter-regional, ou mesmo de
escala nacional.
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Bases para a definigao de ‘bacias de mobilidade pendular’
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8.4. Diminuir a dependéncia dos cidadaos do transporte
individual motorizado nas deslocagoes de proximidade e
nas ligacoes interurbanas

Na mobilidade das pessoas e mercadorias anteveem-se tendéncias gerais que enquadram a formatagao dos
objetivos de atuagao no futuro proximo, relacionadas com a eventual diminuicdo das viagens pendulares, pelo
reforco do teletrabalho, o crescimento das viagens por “outros motivos”, e 0 aumento da quota de utilizagdo do
transporte publico.

Serd determinante perceber até que ponto a reconfiguracdo da oferta pelas novas “autoridades de transportes”
contribui para um novo impulso no aumento da procura no transporte publico rodoviario, sendo claro o aumento
da oferta de servigos partilhados em automével e em modos suaves, bem como a consolidagdo do aumento do
e-comércio com impacto significativo nas entregas ao domicilio.

Contextualizam-se, assim, 0s seguintes objetivos:
Reorganizar a oferta de transportes coletivos, de acordo com o definido no ponto 8.3.

Aumentar o peso dos modos suaves, através da criagdao de ciclovias de interconexao, de contiguidade e
intraurbanas, e criacao de redes e percursos pedonais estruturantes dos espagos urbanos.

Reestruturar o espago piblico nas cidades, tendo em vista a redugao da superficie automével, dando lugar a
corredores para outros modos de transporte (coletivo e suaves), e para o sistema ‘azult+verde’ de
bioclimatizagao.

Promover o aumento de acessibilidade a atividades e servigos, por via das politicas locacionais de urbanismo.

Reforcar o transporte ferroviario suburbano, de modo a fortalecer e a aumentar a quota do transporte ferroviario
nas deslocaces interurbanas de maior distancia (até 70 km), assim como o trdfego de mercadorias,
acompanhada da criagao de interfaces logisticos de rebatimento rodoferroviario em locais capazes de
incrementarem a coesdo territorial, a intermodalidade (abaixamento da quota do transporte rodoviario de
mercadorias), e 0 incremento da logistica inversa, considerando uma economia gradualmente mais circular.

Ativar a oferta de servigos ambulantes e o transporte a pedido, para prestagao de cuidados ao domicilio, assim
como servigos de transporte mais personalizados, que podem ou néo estar associados a servigos regulares.

Meta proposta para a reparticdo modal em 2035
(tendo por base um inquérito a mobilidade abrangente)
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Movimentos pendulares em Transporte Individual motorizado
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8.5. Organizar e gerir uma rede rodoviaria regional de
intermediacao entre a rede nacional e as redes municipais

A hierarquia das redes rodoviarias no territorio nacional apresenta debilidades que nao tém sido equacionadas
nas Ultimas décadas. O Plano Rodovidrio Nacional (PRN), datado de 1998, e sujeito a posteriores alteragdes,
garantiu a concretizagdo da nova rede de ltinerdrios Principais (IP) e de Itinerdrios Complementares (IC), mas
tem por resolver a organizagao, de forma coerente, de uma rede de intermediagao entre esses dois niveis e as
redes municipais. Tanto assim que o PRN sentiu a necessidade de criar duas categorias de estradas herdadas
do Plano de 1945: uma categoria, a das Estradas Complementares (antigas EN); e outras duas categorias, a das
Estradas Regionais (ER) e as EN(d), desclassificadas, ou seja, as estradas com interesse supramunicipal e
complementares as EN, mas que (ainda) ndo conseguiu transferir para as redes municipais.

A criacdo de uma rede regional de estradas deveria, em principio, absorver: a) as vias que ndo integram a rede
nacional por terem sido desclassificadas, mas que mantém uma importancia relevante para os movimentos
entre EIM; b) as estradas regionais (ER), assim designadas na atual rede nacional; ¢) assim como outras
estradas municipais que integrem ligacdes importantes no territério das respetivas EIM e entre estas; d) e ainda,
eventualmente, variantes urbanas que constituam percursos determinantes para as ligagdes interurbanas de
maior proximidade.

Teria como principais objetivos:

« Eliminar estrangulamentos no atravessamento de centros urbanos mais pressionados, visando a melhoria da
seguranca e a redugao do congestionamento rodoviario, bem como a melhoria do ambiente, da qualidade do ar e
do ruido urbanos, como € o caso dos atravessamentos de Matosinhos-Maia-Porto-Vila Nova de Gaia e Braga.

« Garantir um adequado nivel de acessibilidade aos equipamentos regionais de hierarquia superior, como sejam
areas empresarias consolidadas, parques de ciéncia e tecnologia, polos de ensino superior ou rede hospitalar,
reforcando desta forma a competitividade e coesao territoriais.

+ Completar algumas ligages ainda em falta, pese embora o elevado nivel de execugdo do PRN2000, que
persistem ainda, quer ao nivel da rede nacional complementar, quer a um nivel regional na intermediagao entre
essa rede e as redes municipais ou na integragao transfronteirica dos territorios raianos. A concretizagdo destas
ligagOes reforga a competitividade e coesdo territoriais e contribuiu para a organizagado da oferta publica de
servigos de interesses geral.

 Ampliar a rede de fornecimento de combustiveis alternativos de suporte ao nivel de intermediagao regional e
promover o tratamento de pontos acumulacdo de acidentes, contribuindo dessa forma para os objetivos de
transicao climatica e reducdo das externalidades da mobilidade regional, cuja matriz assenta ainda
excessivamente no modo rodoviario.

Para isso revela-se indispensavel estabilizar um nivel regional de estradas e elaborar um plano para essa rede,
consolidando uma rede de “estradas nacionais”, tutelada pela Infraestruturas de Portugal (IP), e a sua
articulagdo com uma rede supramunicipal, em parceria com os Municipios e as Entidades Intermunicipais.
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Rede rodovidria da regido Norte
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D9.
Um Norte mais policéntrico para um sistema
territorial mais coeso
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Enquadramento

A politica urbana deve contribuir para as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e refletir os
desafios que se colocam aos centros urbanos e respetivas dreas de influéncia. Estes centros influenciam
fortemente a prosperidade e o bem-estar dos seus residentes, mas também dos que residem nas areas rurais
envolventes. As politicas urbanas tém de ser coerentes, de forma a tornarem os territérios mais habitaveis, mas
também mais resilientes e menos vulneraveis, de forma a potenciarem a prosperidade e o bem-estar a todos os
cidadaos e a todos os territdrios. Além disso, responder aos sistemas de transigao em curso exige processos de
inovagao que preparem os territérios para os desafios do futuro.

Em matéria de politicas, deve-se procurar (OCDE, 2019):

+ adequar a politica urbana aos desafios do futuro, atendendo aos impactos da globalizagao, as transicdes em
curso (socio-tecnoldgicas, socio-ecoldgicas, socio-institucionais), mas também ao declinio demogréfico e ao
envelhecimento populacional;

 adaptar a acdo politica a cada local, em fungdo das aspiracdes e das necessidades das pessoas, que la
residem ou trabalham;

+ promover politicas que incentivem interdependéncias e cooperagdes interurbanas e urbano-rurais, de forma a
dinamizar-se abordagens mais integradas de desenvolvimento territorial;

« alinhar e articular politicas setoriais para potenciar o desenvolvimento e a qualidade de vida e o bem-estar,
nos centros urbanos e nos territorios envolventes;

« promover a participagao e o envolvimento institucional no co-desenho, co-implementacao e co-monitorizagao
das politicas urbanas.

Isto significa que os processos de transformagao urbana envolvem mudancas fundamentais nas formas de fazer
(praticas), nas formas de pensar (culturas) e nas formas de organizar o territério (estruturas).

Refletir as politicas urbanas passa por desenvolver abordagens multiescalares. Os centros urbanos quando
interconectados de forma intensa formam subsistemas, que se vao ligando a outras escalas, criando redes urbanas
multipolares e intercalares. A identificacdo destas redes permite perspetivar trajetdrias de desenvolvimento a varias
escalas, a medida que os centros urbanos evoluem num mundo progressivamente mais policéntrico e global, pois as
dindmicas estdo cada vez mais enraizadas em diferentes contextos (locais, regionais, nacionais e internacionais), em
funcdo das interagoes multidimensionais e multiescalares. Assim, é preciso estruturar e potenciar os diferentes
sistemas urbanos, nas diferentes escalas geograficas, e contrariar dinamicas regressivas, que deixam territérios
“para tras”.

Seguindo estas preocupacdes, 0 PNPOT, nos objetivos estratégicos de base territorial, estabelece que o Sistema
Urbano se desenvolve em torno de trés escalas (PNPOT, 2019): na escala nacional e internacional, reforgando as
redes de inovagao e relacionamento externo; na escala regional, promovendo uma melhor estruturagao territorial,
interurbana e urbano-rural; na escala local, potenciando a habitabilidade e a eficiéncia intraurbana. Neste
contexto, o PROT-NORTE considera, também, trés escalas em matéria de OEBT para a regido Norte.

Tendo presente este enquadramento, o primeiro objetivo, foca-se na inovagdo e internacionalizagcdo e na
dinamizagao de processos de transformacao regional. O segundo objetivo, aponta para a melhoria do acesso aos
servicos de interesse geral para uma maior justica socio-espacial. O terceiro objetivo, dirige-se ao reforgo das
redes verticais e horizontais, promovendo mais cooperagdo interurbana e urbano-rural, a partir de geometrias
espaciais varidveis, focadas nas estruturas supramunicipais (NUTS ), mas também em cooperagdes sub-regionais
e inter-regides (com a NUTS Il da regido Centro e com as regides transfronteiricas). O quarto objetivo, dirige-se a
escala local, aos contextos intraurbanos, e pretende promover a inovagdo e a prosperidade, e contrariar
vulnerabilidades existentes.

PROTINORTE Estratégia e Modelo Territorial 133



9.1. Reforcgar o papel dos centros urbanos enquanto
ancoras de inovacao, atratividade e afirmacao externa

0 PNPOT refere que Portugal tem um sistema urbano com duas areas metropolitanas demasiado “grandes” para o contexto
nacional, mas claramente “pequenas” a escala europeia e global. Perante esta aparente contradigdo, as politicas tém de
procurar escalar os territérios para que ganhem massa critica. Assim, as centralidades do Norte devem, através de redes
locais, supramunicipais e nacionais, reforcar as suas ligagoes com outras centralidades e enriquecer as diferentes escalas
territoriais, ganhando dimensdo e ancorando o desenvolvimento local e regional. Devem igualmente relacionar-se com
contextos internacionais e “arrastar” novas dimensdes e oportunidades para os contextos territoriais regionais. Estes
relacionamentos sdo fundamentais no reforgo da competitividade e da coesao territorial da Regido. Neste sentido, parece
crucial criar plataformas territoriais para a internacionalizagao.

A inovagdo quer-se transversal a todas as polaridades do sistema urbano, pois o futuro da Regido depende da sua capacidade
de inovar. Os processos de mudanga envolvem midiltiplos atores de vérias origens institucionais (e. g., 0 Governo, a ciéncia, 0
mercado, a sociedade civil), e varias geometrias de poder e diversas constelagdes de papéis, envolvendo os diferentes tipos
de atores.

Para projetar estas mdltiplas escalas geograficas é necessario desenvolver uma abordagem em que as redes se evidenciem e
se reforcem, com foco nas centralidades urbanas e para o seu espaco de relacionamento. Este objetivo estratégico dirige-se a
organizacgao do territério tendo em vista o desenvolvimento da inovagao e de redes de afirmagao externa a partir de todas as
polaridades urbanas do Norte. Em matéria de fluxos e redes de cooperagéo, identificam-se dois tipos de territérios: (i) o
Noroeste, que evidencia, nas redes de colaboragdo para a inovagao, ligagdes institucionais intensas, que se estendem em
direcdo a outras aglomeragdes urbanas nacionais (nomeadamente, a Lisboa, Aveiro e a Coimbra), mas também internacionais;
internamente, destacam-se as polaridades do grande Porto, e também do Quadrilatero Urbano do Minho - Braga, Barcelos,
Guimardes e V.N. Famalicdo, e Viana do Castelo; (ii) o Nordeste, com redes para a inovacdo pouco densas, mas que tém
vindo a intensificar-se, na sua maioria polarizadas por Braganca, Vila Real e, mais recentemente, Chaves.

Nestes processos, as polaridades urbanas sdo nés de polarizagao externa e articulagao interna. Por um lado, promovem as
suas relagdes no quadro do seu sistema regional (do Norte), inovando e ampliando complementaridades e sinergias regionais
diferenciadoras. Por outro, e no quadro externo, reforgam as suas relagdes com outros espagos nacionais e internacionais,
ampliando as relagdes e as trocas, alargando as escalas geograficas de penetragdo das suas redes e posicionando-se face a
crescente globalizagdo e competicdo entre centros urbanos e regides. Os processos de mudanga, ou de inovagdo e
transformagao, devem:

Reforgar a dimensao inovadora das polaridades para ganhar escala, identificar as especificidades diferenciadoras e promover
complementaridades. As polaridades devem selecionar as areas estratégicas que as podem posicionar nas redes de
conectividade dos circuitos globais. A dimenséo institucional (envolvendo uma diversidade de organizagdes) é estratégica
para o0 posicionamento nestas redes. E também importante investir nos contextos, de forma a criar ambientes (de negécio, de
cultura ou de usufruto urbano ou ambientais) e niveis de qualidade de vida atrativos, estimulando processos de inovagédo e
promovendo redes de cooperagdo que acrescentem massa critica. Importa aumentar as externalidades positivas que
reforcem a imagem e a centralidade urbana, bem com a capacidade de articulagdo com as redes globais.

Promover redes de inovagao e internacionalizagao, posicionando os centros urbanos da Regido nos sistemas globais e/ou
continentais de inovagdo, investimento, atracdo de talento e logistica, incluindo as redes globais de comércio e de
comunicagdo. Trata-se de transformar as redes de cooperagao, com geometrias variadas, em rétulas de internacionalizagao
da base territorial do Norte, consolidando a estrutura e a dimenséao inovadora do territorio regional e projetando a Regido
externamente. As prioridades estratégicas devem focar-se nos varios tipos de inovagao e dirigir-se para o bem-estar comum,
logo podem dirigir-se para a economia, a cultura, o patrimonio, a conservagao da natureza, o turismo ou para outras redes de
inovacdo urbana.

Consolidar o Sistema Regional de Inovagao, reforcando a dindmica cooperativa do sistema institucional da Regido para a
inovagado e internacionalizagdo. Os diferentes agentes regionais devem organizar-se e coordenar esforgos tendo em vista
mobilizar e estruturar recursos que favoregam mudangas sociotécnicas. Os gestores do territério (a CCDR Norte, IP, as CIM e
os Municipios), as entidades do conhecimento (instituicdes de ensino superior e centros de 1&D), e o tecido produtivo
(empresas e suas associagdes, hospitais e outras instituigdes), devem dinamizar plataformas e ferramentas que acelerem os
processos de ftransigdo, consubstanciado modelo de hélix tripla. A capacidade de agenciamento serd crucial para
desencadear processos de inovagao, sendo necessario promover a paradiplomacia, enquanto instrumento de governanga para
a promogao de um desenvolvimento mais sustentdvel.
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Rede de projetos CORDIS (H2020) envolvendo

organizagdes localizadas em Portugal

Hotspots das organizagdes que participam na CORDIS no
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9.2. Melhorar o acesso aos servigos de interesse geral para
uma maior justica socio-espacial

A regido Norte é caracterizada por diferentes realidades geograficas, cada uma exigindo abordagens especificas para a
prestagado de servigos, e por um territorio com desequilibrios na qualidade e no acesso aos servi¢os. Para promover um
desenvolvimento harmonioso, seguindo a missao da politica de coesdo, é fundamental proporcionar o acesso aos servigos
de interesse geral a todos os cidadaos. Os diferentes centros urbanos, em fungao das mdltiplas funcionalidades que
oferecem, ligam-se por um sistema de conectividades aos territérios envolventes. Assim, no territério desenham-se
centralidades urbanas e pendularidades que constroem areas funcionais ou dreas de influéncia (na educagéo, na sadde, no
emprego, na cultura e nos outros servigos). Os sistemas de mobilidade contribuem para estruturar os espacos de
relacionamentos interurbanos e urbano-rurais. Desta forma, fomentam-se vivéncias interurbanas e rurais-urbanas e
constroem-se configuragdes territoriais. Esta geografia relacional constitui a base territorial para desenhar politicas de
concertagao de servigos de interesse geral. Sao territérios de fluxos, onde os vinculos funcionais vao sendo diariamente
construidos, potenciando lagos interurbanos e urbano-rurais. Existem trés tendéncias a considerar:

- A tendéncia colaborativa, assente em acordos de prestagdo de servigos entre entidades publicas (intermunicipios) e
entre intervenientes das esferas plblica e privada, bem como iniciativas da sociedade civil;

- A tendéncia para uma maior digitalizagao, oportunidade para as areas urbanas e 0s espagos rurais, nomeadamente na
desmaterializagdo de processos e na prestacao os servicos a distancia, exigindo a melhoria da infraestrutura digital,
sobretudo nas dreas rurais. Na digitalizacdo dos cuidados de salde, a expectativa é de reforco da qualidade,
acessibilidade, flexibilidade e eficiéncia. Mas é necessario acautelar que os grupos vulnerdveis que precisam de uma
prestacao continua ndo sejam excluidos e que as solugdes encontradas ndo causem uma carga administrativa para as
autoridades locais;

- A tendéncia para a concentragao geografica de servigos, através da prestagédo polivalente centrada num local, garantindo
equidade territorial na medida em que todas as populagdes, independentemente donde residem, podem aceder aos
servicos essenciais. Os centros de servigcos contribuem para minimizar as grandes distancias aos servigos, que pode ser
resolvida através de solugdes de transporte a pedido ou de solugdes moveis para levar temporariamente 0s servigos as
areas mais distantes.

Nem todos os servicos podem ser digitalizados, nem todos podem ser abrangidos por acordos locais de colaboragao, e
nem sempre a concentracao geografica é desejavel. Assim, sdo necessarias solugdes de base local para adaptar a
prestacdao dos servicos as necessidades especificas, do territdrio, municipio ou lugar. A atual dinamica de
descentralizagao de alguns servigos para os municipios foca-se essencialmente na escala local e dirige-se para uma
gestdo de proximidade. Os sistemas centralizados estdo a ser combinados com sistemas descentralizados, procurando
encontrar meios alternativos, mais fidveis e sustentéveis, que promovam uma melhoria na prestagao dos servigos.

Neste ambito, interessa valorizar as NUTS Ill enquanto territorios ativos no reforgo da qualidade dos servigos de
interesse geral. A oferta de servigos aliada a melhoria das redes de mobilidade pode desencadear no territério grandes
mudancas, capazes de influenciar diariamente 0 modo como os individuos e as organizages se relacionam.

No Norte, identificam-se diferentes perfis territoriais, em fungdo da oferta e da procura de servicos existentes. Nos
territérios mais densos do Noroeste, existe uma oferta policéntrica que tenta responder a uma procura densa e
heterogénea (na idade, na escolaridade e nas aspiragdes). Nos territérios de menor densidade, é preciso garantir, ndo s
os servicos basicos a nivel local, mas também os servigos superiores, que devem estar alocados em aglomeragdes de
maior dimensao, mas onde se deve garantir o acesso.

A estruturagdo dos servicos deve também atender ao envelhecimento da populagao e a perda de ativos e jovens. Por
outro lado, é crucial incorporar a emergéncia do ciberespago e a digitalizagao do funcionamento dos centros urbanos e
dos servicos de saude, educagao, servicos pessoais, cultura e lazer. Esta linha estratégica dirige-se as EIM, sendo as
NUTS Il a base territorial para a concertagao espacial em termos de servigos de interesse geral. Neste ambito, devem-se
identificar as caréncias, as redes de cooperagado a potenciar e definir que fungdes devem ser operacionalizadas a partir de
processos de governanga territorial que envolva relacionamentos intermunicipais (NUTS Il ou vérias NUTS IIl). A
intervengcdo em matéria dos servigos de interesse geral deve incorporar as reflexdes integradas nos OEBT da Demografia,
Saude, Educacao, Cultura, Vulnerabilidades Sociais e Conectividades.
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Servigos de Interesse Geral:

polaridades urbanas e niveis de acessibilidade (2021)
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Oferta de servigos e habitagao: desafios territoriais diferenciados
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Comunidades e niveis de relacionamento de proximidade
- movimentos pendulares (2021)
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Acessibilidade aos centros urbanos (2021)
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Na oferta de servigos de educagéo, salde, apoio social, cultura

e habitagéo, identificam-se cinco perfis territoriais:

- Contextos A, B e C, a oferta de servigos é superior, mas 0s
servigos sdo fortemente pressionados pela procura. A
habitacdo, a educacao e a sadde sao dominios prioritarios
em matéria de qualificagdo da oferta.

- Contexto D, a oferta de servigos piora face aos territérios A, B
e C. Sdo territdrios de transigao, com uma oferta razoéavel e
uma procura relativamente limitada.

- Contextos E e F, a situagdo piora significativamente,
sobretudo nos concelhos da classe F. Nestes casos, é
preciso avaliar se os servigos basicos estao garantidos.
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9.3. Melhorar as articulagoes interurbanas e rurais-urbanas

0 policentrismo ajuda a fortalecer os centros urbanos, ao mesmo tempo que proporciona um desenvolvimento
territorial mais equilibrado, suportado em ligagdes interurbanas e urbano-rurais mais cooperativas e
interfuncionais. Reforga a importancia de partilhar objetivos, promovendo dinamicas colaborativas e solugdes
mais integradas. O seu aprofundamento e consequente consolidacdo das potencialidades dos diferentes locais
(urbanos, rurais, periferias, locais especificos), exige a intensificacdo de vinculos e intercambios, bem como a
compreensao das ligagdes e das interdependéncias entre os lugares e da capacidade para desenvolver iniciativas
que reforcem a massa critica regional.

Assim, dinamizar o policentrismo a nivel regional pressupde: (i) compreender os diferentes contextos e aumentar
a cooperacgao interurbana e rural-urbana, estimulando novos modelos de desenvolvimento e de governanga
territorial; (ii) favorecer a cooperacgao e o reforco de complementaridades, explorando oportunidades, contrariando
fragilidades e contribuindo para um maior desenvolvimento social, econémico e ambiental da Regido; e (iii)
incentivar a cooperagao e o apoio mutuo, dinamizando sinergias e interagdes territoriais.

Neste racional, o desenvolvimento sustenta-se em territorios que integram fungdes urbanas e rurais, conectando a
oferta e a procura, promovendo um continuo urbano-rural e diminuindo as disparidades sociais, econdmicas e
territoriais.

As articulagdes e as complementaridades devem reforgar-se e simultaneamente estender-se territorialmente
(litoral-interior; norte-sul; inter-fronteira). Nao existe, ainda, uma coincidéncia entre os territérios funcionais e as
respetivas regides administrativas. Além do mais, a existéncia de possiveis sistemas funcionais transnacionais
implica também uma maior articulagao externa.

Estas articulagbes suportam-se em subsistemas territoriais que refletem contextos de proximidade, muito
sustentados nos movimentos pendulares (casa-escola e casa-trabalho) e em mobilidades associadas as praticas
de consumo e ao acesso aos servigos essenciais. Apresentam configuragdes e niveis de consolidagao diferentes,
implicando abordagens especificas. Uma grande diversidade de ativos e conhecimentos devem combinar-se para
orientar uma mudanga social, capaz de criar condi¢des geradoras de maior vitalidade e viabilidade territorial.
Seguindo o PNPOT, o Norte identifica como principais subsistemas territoriais da Regiao:

1. Subsistemas territoriais a valorizar, apostam na qualificagao - Tém niveis elevados de polarizagao urbana,
com morfotipologias urbanas diversificadas, onde ha uma elevada conflitualidade de usos e fluxos. A grande
capacidade de atragado capitaliza oportunidades de desenvolvimento decorrentes de uma urbanizagdo que precisa
de ser mais inclusiva e sustentavel. As solugdes tém de ser mais baseadas na natureza, construidas com uma
gestao territorial mais préxima das pessoas.

2. Subsistemas territoriais a consolidar, apostam no reforgo da massa critica - Sao estruturas interurbanas e
urbano-rurais que necessitam de consolidagao, reforgando as sinergias e complementaridades. As respetivas
estratégias devem ser mais integradas e as intervengdes mais concentradas em investimentos articulados e
sustentaveis, envolvendo diferentes dominios de agdo, varios perfis institucionais e dirigidas a territorialidades
mais pertinentes. Assim, as parcerias reforcam as capacidades locais e constroem massas criticas sub-regionais.

3. Subsistemas territoriais a estruturar, apostam numa maior afirmagdao - Existem nos contextos de baixa
densidade urbana, onde as pequenas centralidades tém fraca capacidade de polarizagdo, sendo necessario
garantir a prestacao de servigos urbanos essenciais, para o hem-estar das populagdes residentes e para o apoio a
economia local. Sao territérios pouco povoados, onde a fragilidade institucional dificulta a montagem de
processos estratégicos colaborativos. E crucial valorizar os ativos territoriais existentes e promover uma maior
cooperagao territorial, promovendo complementaridades e interagbes entre espagos urbanos e rurais e
desencadeando estratégias integradas em diferentes dominios. Sendo territorios pouco povoados, o refor¢o das
articulagdes externas é também crucial.
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Relacdes interurbanas e rurais-urbanas

Acessibilidades das Viaturas Médicas de Emergéncia e
Reanimagédo (VMER)
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9.4. Promover a inovagao e a qualidade intraurbana

0 conjunto de transicdes em curso e a conjugacao de crises e choques determinam uma atencdo muito cuidada na
habitabilidade urbana. Isso significa, por um lado, promover a otimizagado das condi¢cdes de vida dos cidadaos e, por outro,
aumentar a capacidade de relacionamento dos residentes com o meio em que se movem. Para isso, é preciso melhorar as
caracteristicas dos lugares em matéria de habitabilidade urbana: habitagdes com conforto e seguranga, espagos publicos
de qualidade (pontos de encontro e convivio social), multifuncionalidade (oferta de equipamentos e servigos bésicos de
proximidade, com acessibilidade pedonal); diversidade social (a mistura de pessoas, com rendimentos, idades e culturas
diversificadas favorece a convivéncia social); e biodiversidade (parques, jardins, pomares, hortas, etc.). E fundamental
preparar os territdrios para a emergéncia de riscos sistémicos e, para isso, € preciso conceber politicas urbanas
diferenciadas em fungdo dos contextos, pois os locais requerem respostas integradas a problematicas distintas. As
politicas urbanas tém de mobilizar os diferentes atores, as partes interessadas, no co-desenho, co-implementagéo e co-
monitorizagao das intervengdes urbanas.

Intervir a escala intraurbana permite considerar os contextos e favorecer as escalas de proximidade, pois o contexto
condiciona o urbanismo. Assim, é essencial, ponderar as propostas de intervengdo intraurbana, em fungdo dos
subsistemas territoriais enquadradores, reconhecendo sempre a necessidade de qualificar e requalificar o edificado e o
espaco publico, promover modelos urbanos saudaveis e ambientalmente sustentédveis, aumentar o acesso a habitagao e a
reabilitagdo do edificado, favorecer a inclusdo social e incrementar o comércio e os servigos e a mobilidade urbana e
intraurbana. Qualquer intervengdo no espago urbano deve ter em conta a eficiéncia do sistema urbano e a sua
habitabilidade, atendendo as seguintes prioridades:

Qualificar o edificado e o espago piiblico: qualificar o patriménio edificado (conjuntos urbanos e elementos singulares) e o
edificado corrente, de forma conjugada, entre si e com a qualificacdo e requalificacdo dos espacgos publicos, numa I6gica
de valorizagao, pelo desenho urbano e pelo aumento da superficie de espaco publico e do arvoredo urbano, dos diferentes
tecidos urbanos, considerando as suas especificidades, as suas caracteristicas (arquitetura, desenho urbano, etc.), os
seus valores intrinsecos e o seu cardter, bem como a sua posi¢do urbana (central, pericentral, periférica) e a situagdo
geografica (zonas costeiras, margens e foz de rio, encostas, etc.).

Promover o acesso a habitagao e a inclusao social: a promocao da coesdo e do equilibrio social, a diminuigao das
desigualdades e da exclusdo, passam nomeadamente pela eliminacdo ou minimizagdo das caréncias habitacionais,
particularmente criticas nas areas centrais dos espagos de carater metropolitano ou poli-urbano, bem como nas
aglomeragdes urbanas polarizadoras das dreas sub-regionais. Importa apostar na reabilitagdo de fogos devolutos na
malha urbana consolidada, contrariando a degradagdo e as segregagdes urbano-sociais, valorizando o edificado e
contribuindo para a diversificagdo social e a multifuncionalidade.

Incrementar a atividade econdmica intraurbana, favorecendo a dinamizagao e a revitalizagao do comércio e dos servigos:
a aposta em espacos urbanos qualificados num planeamento que crie as condigdes para a oferta de areas de comércio e
de servigos de proximidade em dreas privilegiadas em termos de localizagdo (quer nos tecidos pericentrais consolidados,
quer nas franjas periféricas a consolidar) ou para a revitalizagdo comercial e o desenvolvimento de novos servigos.
Incrementar a diversidade e a mistura funcional, promove funcionamentos de proximidade e contraria deslocacdes
pendulares.

Apostar em modelos urbanos saudaveis e ambientalmente sustentdveis: promover um desenvolvimento urbano (mais)
sustentdvel, favorecendo propostas sensiveis a salde e a qualidade de vida dos cidadaos, implica optar por solugdes
compativeis (respeitadoras e adaptadas) com as especificidades fisicas do territério (condi¢des topogréficas e climéticas,
caracteristicas geoldgicas, redes hidricas superficiais e subterraneas, entre outros). Apostar na qualificagdo ambiental
urbana, inclui naturalizar ou “rurizar” (Cerda, 1861) os espagos urbanos, bem como evitar intervengdes que contribuam
para a degradagdo ambiental e para a artificializagao do solo. Importa melhorar a eficiéncia e fiabilidade energética e
hidrica dos sistemas urbanos, incrementando a articulagdo dos sistemas verde e azul e implementando sistemas
inteligentes para a gestdao da energia, da dgua e dos residuos, que contribuam para a descarbonizagdao e para uma
utilizagdo mais eficiente dos recursos.

Fomentar e favorecer a mobilidade intraurbana: o incremento da mobilidade intraurbana deve ser favorecido com solugdes
arquitetonicas e de desenho urbano que apostem na estruturagdo e articulagdo dos espagos publicos, promovendo
sistemas mais integrados, que promovam o convivio harmonioso das varias mobilidades, com preferéncia para as
mobilidades suaves, que aprofundem a porosidade e permeabilidade dos tecidos urbanos. Contrariando, assim, o dominio
do automovel, reforcando a mobilidade pedonal geral e de proximidade, e facilitando a inclusdo de pessoas com
mobilidade reduzida ou outras incapacidades.
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Compactagdo e densidade urbana (2021) Perfis sociais (2021)
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Governanga
Territoriais

D10.
Um Norte que reforca o sistema de gestao
territorial e a sua governanca
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Engquadramento

A coesado territorial € um grande designio nacional na medida em que, subjacente ao conceito, esta uma estratégia
de efetiva sustentabilidade e desenvolvimento social, econémico e ambiental, sem descurar a incontornavel
dimensao cultural, bem como a seguranga e a paz social. Territorializar politicas publicas coloca no mesmo
patamar o desenvolvimento e o ordenamento e gestdo do territério. Sdo essas as duas dimensdes do PROT-
NORTE: a primeira, colocando o territério ao servico do desenvolvimento, a segunda posicionando-0 no seu
sistema de gestao.

Territorializar as politicas publicas significa conferir-lhes especificidade geogréfica, diminuindo os custos e
aumentando os beneficios, sendo o primeiro passo para um modelo de desenvolvimento que reflita politicas
integradas de base territorial, amplificando a eficiéncia da agéo publica.

As bases gerais de politica publica de solos, do ordenamento do territério e do urbanismo sdo estabelecidas pela
Lei n.° 31/2014, de 30 de maio (LBGPPSOTU), que promoveu uma reforma estruturante, consolidando um
planeamento multinivel e multi-escalar, traduzido na visdo conjunta e conjugada do sistema de planeamento e dos
instrumentos de politica de solos. A clarificagdo do Sistema de Gestédo Territorial (SGT) corporiza-se através da
distingdo entre programas e planos, com fundamento na diferenciacado material entre, por um lado, opgoes
justificadas por interesses de indole nacional e, por outro, as opgdes, vinculativas dos particulares, que incumbe a
administracao local tomar em fungao dos especificos interesses, balizados por aqueles outros.

Desse SGT, os PDM sdo os planos com maior maturidade, porque precursores do ordenamento do territério em
Portugal - com forte incremento na década de 90 - e, por isso, aqueles em que melhor é possivel avaliar a
evolucdo operada no seu conteudo substantivo. Independentemente dos principios que lhe serviram de base em
matéria de ordenamento do territério, na sua génese, os PDM cuidaram sobretudo da edificabilidade,
estabelecendo as regras e os parametros urbanisticos a aplicar tanto em solo urbano como rural, em pouco ou
nada interferindo de forma inovadora sobre a regulagdo dos usos do solo rustico limitando-se, na maioria das
vezes, a reproduzir o regime das restricdes de utilidade publica ou das serviddes administrativas que sobre ele
incidiam.

A pouca atencdo que mereceu a efetiva aptiddo dos recursos em presencga por parte destes Instrumentos de
Gestdo Territorial (IGT) é um traco comum a generalidade dos PDM vigentes - fruto da manutengdo do
entendimento de que o seu escopo era, sobretudo, orientar a agdo municipal em sede do controlo sobre a
edificabilidade e as suas caracteristicas nao levando, designadamente, em conta, o significativo alargamento das
competéncias municipais, cujo exercicio igualmente se reflete sobre o territério.

Verifica-se, por outro lado, que as préprias op¢oes tomadas em matéria de edificabilidade nem sempre se
revelaram adequadas, assim acontecendo sempre que redundaram em manifestas situagdes de desordenamento
do territdrio as quais, para além de envolverem a depredacdo de recursos (sempre escassos), fazem aumentar os
riscos, perigar a qualidade de vida dos cidadaos pondo até em causa, a justica intergeracional.

Hoje, os grandes problemas do ordenamento do territério ja ndo tém a ver, somente, com a pressao urbanistica,
mas muito mais com a falta de urbanidade do solo, dito urbano, com a ocupacdo dispersa, com o
desordenamento das atividades agricolas e florestais e com os riscos naturais, agravados pelas alteragdes
climaticas.

Por seu turno, os Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT), j& com o objetivo de salvaguardar os
recursos e valores de interesse nacional existentes em especificas parcelas do territério (orla costeira, albufeiras
de aguas publicas, dreas protegidas e estuarios), assentaram em metodologias similares as seguidas nos PDM,
de alguma forma utilizando a prevaléncia de que dispunham sobre estes mais como um “travao” as solugdes
edificatorias ali contidas do que prosseguindo na sua plenitude os objetivos para que foram criados. A
LBGPPSOTU veio por termo a este modelo sem que, contudo, o SGT tenha ainda conseguido estabilizar nesta
matéria as novas solugdes que consagra - bastando para esta conclusdo ter presente que no Norte foram
aprovados dois Unicos programas especiais, relativos a orla costeira e a albufeira de Foz Tua, mantendo-se em
vigor todos os demais PEOT, na sua generalidade anteriores a segunda geragao de PDM.
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10.1. Acelerar os ciclos de planeamento cometidos a
Administracao Central

A politica de ordenamento do territdrio e de urbanismo assenta no SGT, que se organiza nos ambitos nacional,
regional e municipal, em fungdo da natureza e da incidéncia territorial dos interesses publicos prosseguidos.
Enquanto sistema - conjunto integrado de elementos interdependentes entre si —, o seu efetivo funcionamento
pressupde o conhecimento das solugdes ditadas pelos varios niveis de interesses publicos a que se fez mencgao.
Contudo, este desiderato ainda nao foi conseguido, desde logo, pela falta do nivel regional: s6 agora esta a ser
elaborado o Programa Regional (a proposta de 2009 ndo veio a ser aprovada pelo Governo). Por outro lado, ao
nivel nacional, faltam os programas especiais - que visam a prossecu¢dao de objetivos considerados
indispensaveis a tutela dos interesses publicos e de recursos de relevancia nacional com repercussao territorial.
No Norte, foram aprovados o da orla costeira de Caminha-Espinho e o da Albufeira de Foz Tua, mantendo-se os
demais PEOT desatualizados, seja por que a dinamica histérica disso se encarregou, seja ainda por estarem ja
desprovidos da vinculatividade com que foram pensados.

H4, assim, como que uma dificuldade na elaboracao e conclusdo dos programas especiais, porventura causada
pelo distanciamento da administracdo central (& qual incumbe esta tarefa), da concreta realidade regional e
local.

Com este enquadramento interessa:

Elaborar os Programas Especiais da Regido - comegando por desenvolver esta tarefa relativamente as areas
sobre que incidem os PEOT mais antigos, estabelecendo os mecanismos de atualizacao e adaptacao. Deve-se
acautelar a avaliacdo e a ponderacdao dos programas e planos em vigor e/ou em preparagao na sua area de
incidéncia, de forma a assegurar a necessaria compatibilidade e coordenagao dos processos, atendendo as
dinamicas territoriais em curso e as aspiragdes das comunidades, como bem explicita 0 n® 3 do artigo 22° da
LBGPPSOTU "A coordenacdo entre entidades da Administragcdo Publica constitui um imperativo de atuagao,
tendo em vista o desenvolvimento nacional, regional, sub-regional e municipal, comprometendo solugdes de
compatibilizagdo expedita entre programas e planos territoriais, cuja aprovacao e entrada em vigor se sucedam
no tempo”.

Progredir no sentido de uma maior adequagao dos programas aos seus objetivos - cada IGT tem uma
identidade propria, e um objetivo concreto, que ndo se deve sobrepor ou mimetizar ao dos outros. A
materializacao desta distingdo dotaria o SGT da necessaria fluidez. Para tal, interessa adotar metodologias de
elaboragao que consubstanciem, efetivamente, a salvaguarda e valorizagao dos recursos e fungdes naturais em
causa e a protecdo de pessoas e bens face aos riscos, identifiquem e hierarquizem esses valores, fungdes e
riscos, procedam a integracdo de outras politicas publicas com expressao territorial, tendo em conta as
estratégias de desenvolvimento econdmico e social pré-existentes, e acautelem os principios da cooperagao e da
participacao, com recurso a processos de elaboragao mais proximos das comunidades e mais colaborativos.

Sincronizar, no espaco e no tempo, a elaboracao de programas e planos - travando a clivagem temporal na
elaboragéo entre os niveis de planeamento. Continuar a tentar conciliar o novo, o dos PMOT, com o anterior, 0
dos PEOT, e a impor que o PDM cumpra o que dispdem os planos desatualizados induz incongruéncias,
ineficiéncias e deseconomias no sistema. A credibilizagao do SGT passa sobretudo pela boa operacionalizagao e
sincronizagédo do ciclo de planeamento multinivel e multiescalar. Ao mesmo tempo, revela-se indispensével
incorporar equidade na atribuicdo de prazos e sangdes para 0 seu nao cumprimento que, a existirem, nao se
devem cingir ao nivel local do planeamento. Acreditamos que uma agéao pela positiva, premiando quem elabora
em vez de sancionar quem nao cumpre prazos, muito contribuiria para uma melhor aceitagao do SGT pelos seus
diversos tomadores.
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Processo de adequacdo dos PDM aos novos critérios/conceitos de classificagéo e qualificacdo do solo (jan2022 a ago2024)
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Regido Norte - Dindmica PDM - 1* Reunido CC ou CP -

Situagdo a 31.08.2024

Programas e planos especiais na regido Norte (novembro, 2023)

Areas protegidas
[__1(1) PO do Parque Nacional da Peneda-Gerés
[1(2) PO do Parque Natural do Alvao
[_1(3) PO do Parque Natural do Montesinho
[ (4) PO do Parque Natural do Douro Internacional
[1(5) PO do Parque Natural do Litoral Norte
Albufeiras de aguas publicas

|__1(6) PO da Albufeira da Canigada

___|(7) PO da Albufeira do Ermal

_ (8) PO da Albufeira de Crestuma-Lever

Programas e Planos Especiais da Regido Norte

(9) PO da Albufeira do Vilar
_ (10) PO da Albufeira do Azibo
(1) PO das Albufeiras da Régua e do Carrapatelo
(12) PO das Albufeiras do Touvedo e Alto Lindoso
[ (13) PE da Albufeira de Foz - Tua (em aprovagao)
| (14) PE da Albufeira de Baixo Sabor (em elaboragao)
Parques arqueoldgicos
[1(15) PE do Parque Arqueolégico do Vale do Coa (em elaboragéo)
Orla Costeira
[—_1(16) Programa da Orla Costeira de Caminha - Espinho

[ Limite dos concelhos
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10.2. Reforcar a dimensao estratégica e programatica dos
PDM

Como referido, os PDM sdo os planos com maior maturidade, mas também os mais fustigados pelas sucessivas
alteracoes legislativas que se tém verificado nas Ultimas décadas. Tais alteragdes traduzem-se numa extensao
do seu contetido material e documental, pelo conjunto das tematicas que sistematica e continuadamente lhes é
imposto abordar, tornando os processos de elaboragdo morosos, dispendiosos e muitas vezes ineficientes, na
medida em que, ndo raras vezes, quando os PDM sdo aprovados, ja se encontram ultrapassados pelas
dinamicas territoriais observadas. No ambito das sucessivas geragdes de PDM, tem-se vindo a verificar
progressivo e significativo aumento dos conteidos regulamentares em detrimento dos conteidos mais
estratégicos. Por outro lado, a LBGPPSOTU vem instituir uma visdo ex-novo do sistema de classificacdo e
qualificacao do solo, eliminando a categoria do solo urbanizavel, em que a reclassificagdo do solo como urbano
é limitada ao indispensavel, e traduz uma opcao de planeamento que tem de ser programada, revelando-se
essenciais 0s mecanismos de execucdo e financiamento. Assim, sdo de adotar as seguintes medidas:

Assegurar a disponibilizacao de informacao sobre as Servidoes e Restrigoes de Utilidade Publica (SRUP) por
parte das autoridades nacionais que as tutelam - determinante no contexto dos procedimentos de elaboragao
dos PDM e tém-nos condicionado temporal e substantivamente, travando o avango dos trabalhos. Zelando por
cuidar do interesse publico que Ihe é atribuido, por muitas vezes se verifica a necessidade de os Municipios
procederem a trabalho de campo, exaustivo, para proceder a corregao de erros que as varias SRUP apresentam,
ou mesmo ao seu aprofundamento. Compreendendo a necessidade de, progressivamente, podermos dispor de
uma cartografia rigorosa de elementos estruturantes do territério, o que consideramos também é que tal nao
deve ser cometido aos Municipios em sede de um processo complexo e oneroso como € a elaboracao, alteragao,
ou revisao de um PDM.

Reforgar a dimensao estratégica do PDM - em fungdo das aspiragdes do Municipio, traduzindo o conteddo
estratégico da visdo politica para o territorio concelhio, na qual declina toda a escala do SGT, focando os
contetidos regulamentares e aliviando a sua rigidez, sé assim sendo possivel progredir num ordenamento
adaptativo e para uma gestdo mais ativa do territdrio, pela via de instrumentos mais atualizados e capazes de
acolher as dinamicas territoriais. Neste contexto merece referéncia o recurso a elaboragdo dos Relatérios do
Estado do Ordenamento do Territério (REOT) que, enquanto resultado de um processo de monitorizagao e
avaliacdo continuada, marcara o arranque de novo ciclo de planeamento, com o fundamento necessario da
adaptacao dos PDM as novas dinamicas territoriais.

Potenciar as ferramentas de Ordenamento Territorial - da mudanca operada pela LBGPPSOTU, extrai-se o
Regime econémico e financeiro, o Financiamento de infraestruturas, e os Instrumentos equitativos, que geram
ponderacao de equilibrio entre cidadaos/proprietarios que importa aprofundar na determinagao da classificagao
e/ou requalificagdao do solo. Com efeito, é no ambito da aplicagdo das ferramentas de operacionalizagao dos
PDM que se centraliza toda a intervengao concelhia, e que se suporta e da concretizagdo as opgdes de
planeamento.

Usar o Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica (FMSAU) - criado na pela LBGPPSOTU,
prevé que os Municipios possam constituir um fundo municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica, ao
qual sdo afetas receitas resultantes da redistribuicdo das mais-valias com vista a promover a reabilitagdo
urbana, a sustentabilidade dos ecossistemas e a prestacao dos servicos ambientais, sem prejuizo de o
Municipio poder afetar outras receitas urbanisticas a este Fundo, com vista a promover a criagdo, manutengao e
reforco de infraestruturas, equipamentos ou areas de uso publico, e estabelecer instrumentos de redistribuicao
equitativa de beneficios e encargos resultantes de planos territoriais.
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10.3. Qualificar a gestao territorial

Anos de sucessivos de exercicios de ordenamento do territorio, mormente dos PDM, colocaram o foco nesse
exercicio, em detrimento da fungao de gestao que foi sendo enfraquecida e desprestigiada. Assim, importa:

Trabalhar novos paradigmas, através de uma “gestao adaptativa”, flexivel nos procedimentos e sustentada em
processos de monitorizagao eficazes. Gestao assente na recuperagao do conceito de planeamento que deve:
(i) incorporar praticas da monitorizagao e avaliagdo sucessiva como pilares da elaboragdo dos REOT, com
subsequentes novos ciclos de planeamento; (i) ser menos normativo e mais operativo; e (iii) antecipar
problemas e promover uma gestao mais colaborativa, tendente a otimizar recursos e economias de escala.

Agilizar a tramitagao administrativa - impulsionando uma maior articulagdo e cooperagdo entre servicos
sempre que os procedimentos envolvam varios intervenientes na sua tramitacdo, no intuito de reciproca
poupanca de recursos e tempo disponibilizados na analise dos processos e na conformagdo da decisao,
especialmente em procedimentos nos quais estejam envolvidas as autarquias locais. A CCDR Norte, I.P., na sua
qualidade de entidade responsavel pela elaboragdo de um unico parecer final que vincula toda a administragao
central adotara, com maior frequéncia, a figura da conferéncia decisoria, certa que permitira ganhos
significativos no encurtamento dos prazos de decisao e, sobretudo, na convergéncia de decisdes importantes
para a vida dos particulares, empresas e administragao publica. As inimeras plataformas de tramitagao digital e
desmaterializada de processos carecem da atualizagdo decorrente de alteragdes legislativas, para uma efetiva
simplificacdo de procedimentos. Tém que evoluir no sentido da interoperabilidade digital para garantirem maior
eficiéncia dos servigos da administragao, melhor articulagao com os gestores dltimos do territério e o reforgo da
transparéncia funcional da governanca territorial pela desmaterializagdo de procedimentos em que todos os
intervenientes tenham conhecimento automatico.

Reforgar a cultura do ordenamento e os territorios dia-logicos — importa reforgar o conceito e a pratica de uma
gestao territorial integrada e colaborativa, onde a informacgao é base do conhecimento da situagao de referéncia,
suporte do planeamento e programacao, fundamento das decisdes que em cada momento devem ser tomadas,
bem como base da transparéncia da administragao e das organizagdes, perante o cidadao. Mas implica também
considerar e articular as mdaltiplas perspetivas e interesses que nele se conjugam, num didlogo que recomenda a
cooperagao institucional e mesmo o estabelecimento de parcerias.

Reforgar o conhecimento, monitorizar e avaliar - o conhecimento que detemos do nosso territério é fragil e
desatualizado. Nao foram constituidos instrumentos sistémicos e perenes de monitorizagcdo, pelo que a
informacdo em que hoje nos baseamos para determinar o estado atual do nosso territério, o grau de
implementacao dos IGT ou a avaliagdo das politicas publicas com impacto sobre o territério, € quase de base
pericial. O desafio do conhecimento é incontornavel, assim como é indispensavel inovar nos métodos e nas
praticas, para progredir nas mudangas que se imp6em. Atuar no dominio do planeamento e gestao territorial
implica, necessariamente, monitorizar e avaliar, de forma sistematica, a concretizagdo de objetivos e de
resultados, sendo neste aspeto determinante a programagdo e a execugdo, que se exigem mais realistas e
adequadas aos recursos e aos meios disponiveis.
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Modelo Territorial

0 Modelo Territorial da regido Norte concretiza os 10 Desafios Territoriais e sustenta-se nos 5 Sistemas
Territoriais. Para além disso, atende a um conjunto de Vulnerabilidades Criticas que o podem condicionar:

Desafios Territoriais

D1

D2.
D3.
D4.
DS.
Dé6.
D7.
D8.
D9.

D1

. Um Norte atrativo que reforga o equilibrio geracional e promove a diversidade cultural
Um Norte que reafirma a agua como garante da identidade e perenidade

Um Norte eficiente e eletrificado com energias renovaveis

Um Norte na lideranga da neutralidade carbénica

Um Norte que afirma o valor do seu capital natural, por inteiro

Um Norte mais inclusivo, justo e equitativo para todos

Um Norte mais préspero e inovador em todos os lugares

Um Norte mais conectado, acessivel, digital e descarbonizado

Um Norte mais policéntrico para um sistema territorial mais coeso

0. Um Norte que reforca o sistema de gestao territorial e a sua governanca

1 1 1 1 1

Sistema Sistema Sistema Sistema de Sistema

Natural Social Economico Conetividades Urbano

MODELO

>  TERRITORIAL °

Vulnerabilidades
Criticas

PROT
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Sintese para o Modelo Territorial
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Sistema Natural

Afirmar o capital natural do Norte, por inteiro, significa abranger todo o territério ndo impermeabilizado, constituindo um “chédo de
assentamento” onde se conciliam usos e recursos locais de forma sustentavel e perene. Sao claras as interdependéncia e interagdo, de
cuja boa gestdo depende, a longo prazo, a sobrevivéncia econémica, social e ambiental de todo o Norte - natural, rural e urbano.

0 Sistema Natural tem de ser capaz de fazer a sintese que articula fatores fundamentais (dgua e solo, biodiversidade, patriménio
geoldgico, neutralidade carbénica e energia), com a economia rural, baseada no setor primario (agropecuaria, floresta e recursos
minerais), a que ndo é estranha a dimensao cultural, mas também na produgédo de fontes de energia renovaveis (hidrica, edlica,
fotovoltaica, biomassa e ondas) e no turismo de natureza e rural. A todas estas atividades acresce a expansdo das dreas urbanas e de
infraestruturas que, apesar dos beneficios que aportam, sempre deduzem a drea deste “chdo natural”. Essa é a grande complexidade e
desafio do PROT-NORTE, pois todas as formas de ocupagdo do territério tém uma relagéo direta, positiva ou negativa, com os fatores
fundamentais referidos. A estas dimensdes humanas, inerentes a ocupagdo do territorio, associam-se as alteragbes climaticas,
comportando mudancas significativas e episddios extremos tendencialmente mais severos, pondo em evidéncia a necessidade de uma
intervengdo pro-ativa em todos os territdrios, em especial nos mais vulneraveis.

Este Sistema Natural, como exercicio de sintese que é, identifica os macro territérios, de contrastes ditados pela natureza biofisica, a
considerar no tratamento destas interacdes. Assim, o Norte distingue-se por trés contextos territoriais, com oportunidades, riscos e
vulnerabilidades préprias e diferenciadas, que séo:

- Area Nordeste, maioritariamente integrada na APAF, correspondendo ao interior de Tras-os-Montes e Alto Douro, na qual se
encontram as maiores bacias de produgao agropecuaria (vinha, olival, castanha, améndoa), a quase totalidade da produgéo de leite de
pequenos ruminantes e uma parte importante da pecudria extensiva de montanha. Este territério é por exceléncia o da produgao
agropecudria, em termos de &rea e de valor da produgo. E também uma &rea relevante para o turismo rural e de natureza. Tem ainda
um grande potencial de produgao de energia fotovoltaica. As emissdes de GEE sdo baixas, bem como os stocks de carbono. Os riscos
de desertificagdo do solo e a escassez de dgua tornam este territério particularmente vulnerdvel, se se pretender que a agropecudria
continue a ter peso no seu modelo econédmico-social.

E imperioso identificar os investimentos estratégicos que, suportados nas melhores tecnologias de produgéo e transformagéo
conhecidas, nas espécies e cultivares mais adaptadas, permitam aumentar o valor acrescentado gerado e, simultaneamente, a
protecdo e a regeneragdo do solo, a fixagdo de carbono e a retengdo, armazenamento e infiltragdo de agua, diminuindo o risco de
ocorréncia de incéndios rurais. O fogo rural é igualmente pertinente, de forma negativa, no balango de carbono deste territério.

- Area Central de Transigdo, em cota alta, constituida sobretudo AEN, que congrega os valores fundamentais do capital natural, e que
corresponde a maior ocorréncia regional da RNAP, da RN2000 e da ASRF, das areas de apanhamento em alta altitude e das reservas
estratégicas de agua, e dos principais stocks de carbono, e onde ocorrem as menores emissdes de GEE. Nesta area pretendem-se
priorizar as medidas de conservagao dos ativos naturais estaveis, bem como a promocgéao da atividade agro-silvo-pastoril, de que a
pecudria extensiva de montanha e a produgéo de pinheiro-bravo sdo os maiores ativos. Estas atividades contribuem positivamente para
promover a retengao e infiltragdo da dgua, a manutencgao e fixagao dos stocks de carbono no solo, exceto quando ocorrem fogos rurais.
E também uma 4rea relevante para o turismo de natureza. O restauro de habitats do lobo, dos carvalhais e das demais quercineas, e a
continuidade funcional destes espagos, que se processa através de corredores ecoldgicos, permitird o cumprimento das metas
internacionais de conservagao da natureza, e melhorard as condigdes de refidgio e de circulagdo das espécies faunisticas, tornando os
territorios mais resilientes a mudanga climatica.

- Area Noroeste litoral, mais pequena mas multifuncional. Ndo obstante concentrar a maior parte da 4rea urbana impermeabilizada da
Regido, incorpora a grande drea de producdo de eucalipto e as bacias da produgéao intensiva de leite e carne, com um importante
contributo em valor para o total regional. E um territério onde as emissdes de GEE s#o elevadas e os stocks de carbono s#o baixos. A
intensificagdo produtiva, associado a questdes ambientais de que a Zona Vulneravel Esposende-Vila do Conde é exemplo, obrigam a
agropecuaria encontrar um novo equilibrio nos seus sistemas de produgdo. Importa assinalar o potencial das areas envolventes dos
grandes aglomerados urbanos que, através de uma gestao ativa, contribuem para amortizar os efeitos das ilhas de calor, aumentar a
capacidade de retencdo e infiltragdo das aguas e, assim, promover a melhoria da qualidade de vida urbana, diminuindo os riscos
associados ao aumento da temperatura e as irregularidades do ciclo hidroldgico. Pretende-se, também, proporcionar a fruicao da
natureza, em contexto de proximidade, tornando-a acessivel a todos. Simultaneamente, estes espacos podem constituir importantes
bolsas de produgdo de alimentos frescos para abastecimento de cadeias de distribuicdo e consumo curtas, contribuindo para a
seguranca alimentar e para a reducdo da pegada carbonica. Por todas estas razdes, estes sdo os espagos que devem constituir a Rede
Periurbana de Espagos Naturais. As carateristicas de dispersdo urbana e a sua proximidade aos espagos florestais e agricolas é
determinante para um macro regime de fogo especifico, agravando o balango negativo de carbono.

Comum a todos estes contextos territoriais, sdo os espagos dominantemente florestais sem povoamento (matos, vegetagao herbacea
espontanea e superficies sem vegetagado), que correspondem a areas de pastoreio extensivo, coincidentes ou ndo com a RNAP e/ou
RN2000, e a areas florestais ardidas, ainda com regeneragao natural ou ja sem ela, em fungdo da recorréncia do fogo, e representam
600 kha na Regido. Uma parte da drea remanescente serd aquela que, a partida, melhor se adequa a instalagao de novas infraestruturas
para produgéo de energias renovéveis, atenta a futura delimitagdo das Areas de Aceleracdo de Energias Renovéveis, entre outras, bem
como para a exploragao de recursos minerais.
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Sistema Natural da Regiao Norte
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Informacao de suporte ao Sistema Natural

Area de Exceléncia Natural Areas de conectividade natural

PROTNORTE PROTNOPTE
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Area de Exceléncia Natural
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Fonte: ICNF (2021); APA (2018); DGT, COS (2018); CAOP (2020) Fonte: ICNF (2027); DGR, COS (2018); APA (2018)
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Fonte: APA (2018); ICNF (2021); CAOP (2020) Fonte: PROT-Norte (2023); CAOP (2020)

Principais bacias agropecuérias e florestais Bacias de produgéo agropecuaria
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Fonte: INE, RGA (2019): COS (2022); CAOP (2020) Fonte: INE, RGA (2019); CAOP (2020)
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Sistema Social

O Sistema Social da regido Norte deve refleti, em primeiro lugar, as dinamicas e as

estruturas sociodemograficas, considerando nao s6 as tendéncias de perda e o envelhecimento demografico,

mas também a existéncia de estruturas populacionais mais jovens e os potenciais de atragao de populagao
residente. Em segundo lugar, importa identificar e territorializar os perfis de vulnerabilidade social existentes

e refletir as diferentes configuragdes dos problemas sociais, que sdo cada vez mais complexos e

heterogéneos. Em terceiro lugar, € necessario considerar a oferta e a qualidade dos servigos de interesse

geral, atendendo as alteragdes das estruturas populacionais e a importancia de melhorar os niveis de
qualidade de vida e bem-estar de todos os cidadaos.

As tendéncias demograficas evidenciam a permanéncia de uma acentuada concentragdo urbana e

um progressivo despovoamento dos espagos rurais, de menor densidade populacional e de fronteira. As

proje¢coes demograficas apontam para uma redugao populacional generalizada. Contudo, esta tendéncia de
retragdo pode vir a perder expressao pois as dinamicas recentes mostram um vasto territério com capacidade

de atragdo de populacao externa. Ainda assim, o aumento da populagado idosa é cada vez mais significativo e

expande-se territorialmente, levantando inumeras preocupacgdes sociais sobretudo quando o envelhecimento

é acompanhado por um conjunto de problematicas sociais.

No Norte coexistem contextos territoriais de grande diversidade, emergindo vulnerabilidades sociais

com caracteristicas e intensidades diferenciadas:

- E no nicleo mais denso da area metropolitana e nos principais centros urbanos do Noroeste onde
se concentram em termos absolutos mais problemas sociais e uma significativa presenga de grupos
vulneraveis. Os problemas sao sobretudo associados as fragilidades do mercado de trabalho, pela
precaridade do emprego, pelas situagdes potenciais de desemprego e os baixos rendimentos, aos quais se
associam as baixas qualificagdes dos ativos. Coexistem situagdes de vulnerabilidade familiar e individual,
nomeadamente familias numerosas ou monoparentais, com dificuldades econdmicas, situagdes de
dependéncia social e falta de integracao social, particularmente da populagdo imigrante. Mas é também
nestes territérios que os niveis de acessibilidade e de oferta de servigos sociais sao mais elevados, ainda
que cada vez mais pressionados pela procura e pela crescente necessidade de qualificagdo dos servigos e
dos recursos. Os servigos de educacao, saude e apoio social sdo matérias prioritarias de intervengéo.

- Nalguns centros urbanos e numa coroa de transigao, entre o Alto Minho e 0 Tamega e Sousa, surge uma
oferta de servigcos relativamente razoavel. As situagdes de vulnerabilidade social sdo diferenciadas,
registando-se alguns problemas associados com situagdes de precaridade laboral, baixos rendimentos,
dependéncia e desintegragao social.

- Depois, num vasto territério que se estende até a fronteira sobressaem os elevados niveis de
vulnerabilidade social, marcados pelo forte envelhecimento da populagdo, a que se associam fracos
rendimentos e forte dependéncia social (ex. CSI, apoio alimentar). O proprio envelhecimento significa
também fragilidade individual derivada do aumento dos niveis de incapacidade fisica e mental. Nos
territérios mais remotos, o envelhecimento torna-se mais desprotegido devido aos niveis de despovoamento
e isolamento e ao insuficiente suporte em matéria de salde e cuidados sociais. Revela-se a necessidade de
se avancar para novos modelos de servigos de forma a aumentar a equidade e a coesao territorial.

As politicas de base territorial devem atender a esta diversidade e complexidade de geografias sociais,
com caracteristicas diferentes tanto em termos sociodemograficos, mas também reveladas pelas
vulnerabilidades sociais e pela configuracao da oferta de servicos de interesse geral. Neste ambito, as
politicas publicas devem ser capazes de garantir igualdade de oportunidades aos cidadaos,
independentemente da sua localizagdo geografica, da situagdo sociodemografica ou de qualquer outra
condigdo social e individual.
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Sistema Social da Regiao Norte

PROTNOPTE
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Informacao de suporte ao Sistema Social

Estrutura social Populagéo residente estrangeira

PROTNONTE
Populagao residente com nacionalidade estrangeira

PROTNOPTE

Perfis de estrutura social

N° de individuos (2021) % variac3o (2011-2021)
Estrutura etaria Estrutura etéria 14497 1026 - 174.9
mais equilibrada mais envelhecida 4832 ENIB0.2- 1025 Norte: 80.2%
- 1811 37.4-801 Portugal: 37.4%
Rede rodoviaria 01-373
-52,7-0,0
05 o 3 4 e )
Fonte: INE, Censos (2021); CAOP (2020). Fonte: INE. Censos (2021). CAOP (2020)
Vulnerabilidades sociais Servigos sociais

PROTNOPTE PROTNORTE

Perfis de vulnerabilidade social Populagao potencialmente. Perfis de servigos Populacéo residente
) ) vulneravel N por concelho
- Precaridade do emprego, monoparentalidade e 54 515
dependéncia T | e N
[ Baixos rendimentos, qualificagdes e composigéo familiar 18172 Niveis altos de oferta, mas Niveis baixos 303:824.
Vulnerabilidade moderada, com algumas problematicas 6057 pressionados pela procura de oferta 101 275
sociais
. ; 33758
[ 1 Vulnerabilidade moderada, associada a0s mais idosos s o grseevuneives. Rede rodovidria
[77] Envelhecimento, fragilidades e dependéncia social Rede rodoviaria o s 1oxm 0 5 10km
v Lo P

Fonte. INE, Censos (2021); INE (2022), 1SS (2022), APAV (2022), GPCJ (2022), CAOP (2020). Fonte: INE, Censos (2011 e 2021); INE (2019 e 2022); MTSSS/GEP (2020); ARS-N (2021); DGES (2021); IP (2021); CAOP (2020).

Acessibilidade aos centros urbanos Acessibilidade aos servigos de nivel superior

PROTMARTT PROTINORTE
Tempo de percurso até ao centro urbano mais préximo Niveis de acessibilidade aos servigos de nivel superior
minutos
[ . ] I -
0 5 10 15 20 25 30 40 >50 Alta Baixa
o - o s tokm
Forte: Cakulos propros 8 pany da ESRI (2021). CAOP (2020) - Fonte: Infraestruturas de Portugal (2018); CAOP (2020).
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Sistema Economico

0 Sistema Econdémico para o Modelo Territorial do Norte traduz uma Regido que tem um importante peso na economia nacional. Tem
contributos muito significativos para o VAB e para a internacionalizagdo da economia portuguesa, pela capacidade do seu tecido produtivo,
inserido em cadeias de valor internacionais e nas redes globais de comércio, bem como pelas suas redes multi-escalares de conhecimento
e inovagdo. A Regido é detentora de capital humano, institucional, organizacional, cultural e ambiental diversificado que criam mosaicos de
capital territorial com potencial de valorizagdo econémica. A didspora, com raizes na Regido, mantém vinculos fortes com os lugares de
origem o que, associado ao capital cultural, afetivo e a outras amenidades, pode reforgar o investimento estrangeiro.

0 modelo territorial também deve ter em consideragdo que a Regido evidencia disparidades internas, particularmente vincadas pelas
assimetrias que resultam do perfil de atividades econémicas predominantes em cada territério que faz emergir uma estrutura dual: o
Noroeste alargado, polarizado pela oferta de servicos de nivel superior da AMP e pelos servicos e inddstria de densos poligonos de cidades
médias; e o Nordeste dominado por atividades como a agricultura, silvicultura e alguma indistria da construgdo, apoiadas em servigos
oferecidos por poucas cidades de média dimensdao que claramente necessitam de reforgar a sua capacidade de estruturagdo do
desenvolvimento social e do crescimento econémico deste territério.

As trajetorias de desenvolvimento futuro devem possibilitar o reforgo da coesao territorial do Norte, mas também com o resto das
regides do pais e da Unido Europeia, para se posicionar entre o grupo das regides fortemente inovadoras. Para tal, todos os territorios
devem contribuir para o desenvolvimento social e para o crescimento econémico da Regido (e do pais), a partir das suas potencialidades
endégenas e do reforgo da sua capacidade de mobilizagéo de recursos exdgenos.

Devem ser robustecidas algumas trajetorias econémicas em curso, por exemplo, a estratégia de especializagao inteligente e os clusters
territoriais existentes, em paralelo com a implementagao de novos vetores de desenvolvimento que atendam a diversidade de
carateristicas sub-regionais que configuram o mosaico da Regido.

A AMP é o n¢ estruturador do sistema econdmico regional, desempenhando um papel central na inser¢do da Regido as escalas europeia e
global, pelo que as politicas devem reforgar a sua capacidade centripeta internacional. O coragdo da area metropolitana, com a sua
densidade e diversidade de servi¢os de nivel superior e atividades de maior complexidade revela potencial para originar trajetérias a partir
da variedade relacionada com maior nivel de complexidade (o que ndo impede a importagdo de novas trajetérias por via da variedade ndo
relacionada). A norte da Area Metropolitana sobressaem centralidades urbanas com dimensdo, densidade e diversidade de atividades
econdmicas, como sdo os casos de Braga, Guimardes ou Viana do Castelo, associadas a outras centralidades urbanas, organizando uma
estrutura territorial urbano-industrial, com uma oferta diversificada de servigos, por vezes raros e de nivel superior. O Alto Minho com
dinamicas industriais recentes fortes, associadas ao sistema transfronteirigo de inovagdo com a Galiza, pode aprofundar e diversificar as
suas trajetdrias. O Cavado, em crescente diversificagdo industrial, orienta-se para o refor¢o da produgao tecnoldgica, devendo intensificar
as ligagdes entre o sistema 1&D e as empresas. O Ave muito enraizado no téxtil, calcado e vestuario, deve persistir na incorporagdo de
inovacao e criagdo de marcas. O Tamega e Sousa emerge como area de expansao para a localizagdo empresarial, para além das trajetérias
de desenvolvimento baseadas na indudstria do mobilidrio e da construgdo. No sul da metrépole afirmam-se trajetérias de crescimento
econdmico em torno da inddstria dos moldes e das maquinas e equipamentos, com capacidade revelada para desenvolverem processos de
inovacao. A envolver todo este territério, emerge uma coroa de transicao, onde predomina a construgao e alguma industria, e que funciona
como nova area de expansao industrial. Este Noroeste, um dos mais importantes “distritos” da inddstria de manufatura europeia, tem hoje
como principal atividade econdmica e exportadora a indUstria automdvel, pelo que as evolugdes associadas a substituicado da motorizagao
baseada em combustiveis fésseis e ou fungdes de condugdo auténoma, sdo de primordial importancia para este territério.

A estrutura econdmica do Nordeste encontra sustentacdo em cidades médias como Vila Real, Braganga, Mirandela e Chaves, cujo
desenvolvimento se faz sobretudo pela oferta de servigos e alguma industria (sobretudo em Braganga e Vila Real). Complementarmente, os
pequenos lugares urbanos (sedes de concelhos) oferecem servigos de proximidade. O Nordeste deve encarar as transi¢oes verde e digital
como oportunidades para alavancar trajetérias de desenvolvimento, pelo que a infraestrutura de redes digitais deve ser uma prioridade.

A agricultura, pecudria e floresta sao a principal ocupagao do territorio, confirmam a vocagdo exportadora da Regido (Douro e Vinhos
Verdes), tém larga gama de produtos de exceléncia agroalimentar (DOP e IGP) de reconhecimento comunitario, contribuem para a
seguranca alimentar do Pais, e suportam a paisagem associada ao turismo de natureza e rural. Nas 14 bacias de producdo agropecudria,
do olival tradicional de Tras-os-Montes até a bacia leiteira, sdo 500 kha em producdo que geram uma riqueza de mil milhdes de euros.
Contudo, o espectro das alteragdes climaticas exige um planeamento do futuro. Com efeito, o Nordeste coincide com o territdrio do Norte
mais suscetivel a desertificagdo, com elevada ocorréncia de seca e elevada suscetibilidade a ondas de calor, e ainda com uma condigao
desfavoravel quanto a neutralidade carbénica com solos muito empobrecidos. Acrescem ainda a diminuigdo de populagédo e méo de obra,
0 que ndo impediu que tivesse ocorrido um forte investimento no setor nos Gltimos anos.

As principais fileiras florestais, eucalipto e pinheiro-bravo, ocupam cerca de 300 kha, o primeiro no litoral e o segundo na zona alta de
transicao, coincidente com as ASRF. Ambas contribuem para as industrias regionais de papel, cartdo e mobilidrio. Como na agricultura,
estdo intimamente interdependentes do sistema natural (dgua, biodiversidade e carbono) e das alteragdes climaticas, mas tém um risco
ainda mais relevante, o dos fogos rurais, que condicionam o patriménio atual e futuro, pelo que urge uma gestéo eficiente desta questéo.
Por dltimo, referir a importancia dos espagos florestais nao arborizados (vulgo matos), quase 1 Mha, sobretudo na zona de transigéo e no
Nordeste, pela importancia no suporte forrageiro da pecudria extensiva de carne, no valor ambiental e de biodiversidade destes espagos ja
classificados, no contributo a economia do turismo de natureza/rural, na produgao de energia renovavel, mas ainda pela oportunidade que
representam no reforgo deste dltimo objetivo, na exploragao de recursos minerais e na recuperagao de antigas dreas florestais ardidas.

0 setor primario ocupa um papel fundamental no contributo que dé para a economia regional, para a manutencdo das populagbes no
territério, para o balango positivo nos ciclos da dgua e do carbono, pelo que a agropecudria e a floresta devem ser assumidos como
solugdo e ndo como problema, que as politicas pablicas devem promover de forma continua.
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Sistema Economico da Regido Norte
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Informacdo de suporte ao Sistema Econdmico

Estrutura das atividades econdmicas Peso das exportagdes

PROTRONTE PROTNOPTE
Atividades econémicas Exportacdes Infraestruturas
Agricutura @ florestas
[ Agneutura @ florestas, A0 civil ¢ aiguma i servicos % o
I Administracao pUbECA @ S8rvICOS & MU0 POUCA BOIICUlturs @ florestas M s51-98 Aeroporto principal
1n0Ustra. alguns transpones. 10gisIca 6 COMECia (rossistas e rotalno & SErvos Pessodis B 26-50 & Porto principal
I iodistria _ T
Domine da construcdo civil ¢ lguma ndustha B 11-25 Rede rodov{;rfa
I Turismo e tempos Invres e servigos administrativos @ de 3poio € alguma agricultura e florestas. __|o4-10 - - - Rede ferroviaria
I Educacdio. saide © apoid social, adMNiSac30 puUblca & 3inda raNSpPONes & COMrCio 1 0,0-0,3
M Comércio e servigos pessoas, & logistica, servicos e apoio —
I Serv. especializados. SOMiniStrativos © de apoio. LUrsMOs € ComEtio a retalho & servicos pessoais & ° ™ ¢ o s okn L
‘onte INE, Censos (2021); CAOP (2020). Fonte: INE (2022); CAOP (2020).

Valor acrescentado bruto SCA&T e infraestruturas econémicas

PROTNOPTE PROTHORTE|

Valor acrescentado bruto Infraestruturas Ensino smi viarias e logisticas

—— Rede rodovidria

M€
3474564 Aeroporto principal N - ® Clusters de competitividade
1158 188 & Porto principal smors ] # Centros de tecnologia e inovagdo e OR rowiRg
386 063 ~ Rede rodoviaria 6997 @ " . Centros de valorizacdo e tansloréncia B AG(0porto principal
- - - Rede ferrovidria 802 de tecnologia 4 Porto principal
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‘scr':mbr\u . e Platatorma logistca
onfe: INE (2027), CAOP (2020). L Fonte: CCORN (2023). ANI, FCT, DGEEC, IAPMEI (2022); IP (2021); CAOP (2020) S
Principais bacias agropecudrias e florestais Principais bacias de produg#o agropecudria, em area e VPP

PROTNORTE

PROTNORTE

Principais bacias de producéao agropecuaria
7% Em éarea (ha em RGA2019) Principais bacias de produgao agroy aria

Principais bacias de produgao agropecudria em drea (ha em RGA2019)

Principais bacias do espaco florestal el :
| Principais bacias de produgdo agropecuaria em valor (€ em VPP+ RGA2019)

I Pinheiro bravo (ha em COSc2022)
[0 Eucalipto (ha em COSc2022)
N&o arborizados (ha em COS¢2022)
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Fonte: INE, RGA (2019); COS (2022); CAOP (2020} Fonte: INE, RGA (2019); CAOP (2020).
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Sistema de Conectividades

Importa assegurar o investimento em infraestruturas digitais de banda larga (fixa e mdvel) seguras, eficientes e
sustentaveis em todos os territdrios, garantido a existéncia de redes de comunicagoes eletronicas de elevada capacidade
(Gigabit) nos territérios nao cobertos pelo mercado de telecomunicagdes (e.g. zonas brancas ou areas-alvo), onde estas
operagdes comerciais ndo sao rentaveis. De facto, o investimento piblico deve suprir, nas componentes grossista e (parte)
retalhista, a oferta de servigcos nao coberta pelas obrigagdes decorrentes do recente leildo 5G e de iniciativas semelhantes
que possam ocorrer no futuro. Sem redes de comunicagao eletronica de alto débito, ndo é possivel desenvolver atividades
produtivas intensivas em conhecimento e tecnologia como a agricultura de precisdo (ou agricultura 4.0), através do recurso
a tecnologias digitais, de sistemas de informacao geografica, de digitalizagao do territério, de sensorizagdo, de automagao
ou de robotizacdo que aumentem a eficiéncia econdmica dos inputs intermédios (relagdo entre o nivel de utilizagdo de
inputs e o nivel de producdo), como os fertilizantes, os fitofdarmacos, a 4gua ou a energia, através da sua utilizagdo na
quantidade, no tempo e na localizagao mais adequadas. Sem esta rede também ndo é possivel desenvolver os necessarios
servicos publicos digitais num contexto de envelhecimento e despovoamento, nomeadamente na area da sadde e a
consequente reorganizacdo da oferta em qualidade (e.g. modernizagao tecnolégica de equipamentos de diagnéstico e de
terapéutica, altamente avangados e especializados), e em quantidade (e.g. novas tecnologias de informacédo para facilitar
cuidados centrados na familia e de proximidade).

A componente acessibilidades, transportes e mobilidade devera constituir um referencial para: (i) a formagao de um
pensamento/ estratégia proprio da Regido; (ii) a revisao dos planos setoriais e dos planos das entidades que gerem as
principais infraestruturas que garantem a internacionalizagdo da economia regional; e (iii) a revisao dos planos de
ordenamento municipais. Esse referencial deve traduzir a visdo de como as conectividades estruturam os diferentes
espacos urbanos e as respetivas complexidades territoriais.

0 futuro privilegiara, por certo, a importancia da organizagdo/ gestao de servigos de transportes de pessoas e bens num
quadro de oferta multimodal adequada a diferentes escalas territoriais; e menorizard a construgdo de infraestruturas,
sobretudo no interior das areas urbanas. As maiores lacunas infraestruturais sdo agora de dois tipos muito distintos; (i)
construcdo de uma rede ferrovidria moderna, bem conectada com o exterior e servindo o fortalecimento do policentrismo
regional; (ii) reestruturacdo dos espagos-canal nas areas urbanas tendo em vista a redugdo da superficie automével e o
equilibrio da reparticdo modal, essencial ao incremento de um padrdo de mobilidade mais sustentavel e baseado na
multimodalidade, na fiabilidade do transporte publico e da micromobilidade, assim como na bioclimatizagao.

No que respeita a organizagao/ gestdo de servigos, a segunda geracdo de concursos para o transporte publico rodoviario,
integrando oferta regular e oferta flexivel em moldes a captar uma maior dimensédo de procura, é o grande desafio que a
Regido tem pela frente. Deve ser formatado numa légica supramunicipal/ regional.

0 modelo proposto assenta em trés vertentes estruturantes: (i) estudar a possibilidade de criar uma rede regional de
estradas capaz de absorver o que estd a mais no PRN e a infraestrutura municipal que desempenha um papel relevante na
escala supramunicipal; (i) gestdo integrada rodoferrovidria de corredores estratégicos para o sistema urbano e para a
diversidade/ complexidade territorial em presenca; e (iii) planeamento que respeite a escala territorial de cada modo e meio
de transporte, sob pena de se criarem servigos de dificil sustentagdo econdmico-financeira por desadequagao da oferta a
procura potencial, ou por insuficiente bilateralidade na alimentagao entre modos de transporte distintos.

Os corredores mais relevantes nao traduzem ‘a infraestrutura’ em si, mas antes os servigos que devem proporcionar em
termos da sua relagdao dimensao/ alcance. Nuns casos, a relevancia estd na capacidade de transporte oferecida,
principalmente se for multimodal; noutros, a relevancia assenta na valorizagdo do patriménio social, natural e econémico dos
territorios mais despovoados. Definem-se quatro tipos de corredores que estruturam a Regido, em diferentes escalas e niveis
de desempenho: (i) corredores de muito densa capacidade, ou principais, integrando autoestrada e a linha ferroviaria da rede
principal das RTE-T; (ii) corredores de densa capacidade, ou secundarios, integrando autoestradas e linhas ferrovidrias da
rede global (todas as restantes ligagdes ferrovidrias); (iii) corredores de ‘normal’ capacidade (terceiro nivel), integrando
outras ligagdes estruturantes exclusivamente rodovidrias de altas e médias prestagdes; e (iv) corredores de baixa
capacidade (quarto nivel), exclusivamente rodovidrios, em que a fungdo estruturante ndo assenta na capacidade de trafego,
mas antes no papel que desempenham na organizagao do territério a escala regional e inter-regional, tendo por base uma
infraestrutura adaptada a procura e com condi¢des proporcionalmente qualificadas para garantir coesao territorial e social.
Para os corredores rodoferrovidrios mencionados deverdo ser estudados e trabalhados modelos de gestdo/ exploragao
integrados numa mesma solugdo concessionaria, capaz de promover o equilibrio na reparticao modal. Os corredores que
assentam em estradas nacionais (N101, N103, N222, etc.) desempenham ainda um papel altamente relevante como eixos de
valorizagao patrimonial, paisagistica e turistica dos territorios naturais.
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Sistema de Conectividades da Regiao Norte
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Informacao de suporte ao Sistema de Conectividades

Corredores multi ou monomodais
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Sistema Urbano

0 Sistema Urbano para a Regido Norte afirma uma estratégia de reforgo do policentrismo enquanto modelo territorial. A

construgcao deste sistema policéntrico aposta no desenvolvimento urbano e numa maior integragéo entre territorios, através

de um maior relacionamento interurbano e rural-urbano. O objetivo é atenuar as disparidades regionais e afirmar a Regido no

quadro nacional. O reforgo das interagdes horizontais (intrarregional) e verticais (inter-regides) no ambito do sistema urbano

depende de um conjunto de fatores a privilegiar para uma organizacao territorial desejavel. O sistema urbano regional

organiza-se em torno dos seguintes elementos:

- os centros urbanos, que estruturam a organizacao do territério e garantem uma oferta diversificada de servigos e fungdes
urbanas.

- os subsistemas territoriais que articulam relacionamentos de proximidade e contextualizam dinamicas mais integradas
de desenvolvimento urbano-rural;

- as redes urbanas, que proporcionam oportunidades de cooperagdo interurbana e contribuem para reforcar a
sustentabilidade regional e acelerar as transi¢des urbanas.

0 Sistema Urbano regional organiza-se em torno de um conjunto de centros urbanos que oferecem uma diversidade de
fungdes urbanas, com niveis de especializagdo diferentes. No patamar superior, aparecem as centralidades urbanas que
prestam uma grande diversidade de fungdes ou servigos, desde os mais basicos e essenciais até aos mais especializados.
Nos niveis inferiores, surgem as pequenas centralidades, oferecendo uma gama limitada de servicos, sobretudo os de
primeira necessidade. A nivel regional, o sistema urbano apresenta uma estrutura relativamente desequilibrada, a necessitar
de uma nova organizacao territorial. O Noroeste exibe um sistema urbano policéntrico, garantindo uma oferta de servigos
diversificada, com niveis de especializagao diferenciados. Em contrapartida, os territérios de menor densidade populacional
mostram fragilidades e evidenciam a necessidade de uma politica pudblica mais proactiva. As polaridades,
independentemente dos contextos, devem ativar politicas mais focadas na aceleragao de transi¢6es urbanas, mais justas.

0 segundo elemento, considera que a consolidagdo de um sistema urbano policéntrico regional assenta, também, na
existéncia de subsistemas territoriais, estruturados pelos fluxos, interagdes e parcerias locais e sub-regionais. Sdo espagos
de cidadania, de valorizagao de ativos territoriais, de quadros de vida e de integragao territorial, reforcando as sinergias de
proximidade, interurbanas e rurais-urbanas. A escala regional, emergem vérios subsistemas enquadrados em contextos com
probleméticas e desafios urbanos diferenciadas:

Por um lado, é preciso qualificar o sistema urbano do Noroeste, apostando na inovagao e regeneragao urbana e no aumento
da resiliéncia territorial. Sao contextos de grande conflitualidade de usos, muito pressionados pelos processos de
urbanizacdo e pela multifuncionalidade, onde os sistemas ecoldgicos tém dificuldade em coexistir ou resistir. E crucial os
sistemas urbanos desencadearem processos transformativos, visando o desenvolvimento de solugdes urbanas inovadoras,
nomeadamente ao nivel da digitalizagcdo dos servi¢os, da regeneragao econdmica, da alimentagdo de proximidade, da
mobilidade sustentavel, e da oferta habitacional.

Por outro, é preciso consolidar o sistema urbano dos territorios de transigao. No entorno do Noroeste, uma extensa coroa
estende-se verticalmente, retratando um amplo territério de urbanizagao difusa, polarizado por centros urbanos de pequena
ou intermédia dimensdo, onde as relagdes urbano-rurais sdo intensas. Sao areas fortemente pressionadas pela procura
habitacional e pela necessidade de grandes espagos para a industria, a logistica e o comércio grossista, num contexto
natural excecional. Neste contexto, merece também destaque a consolidacao do eixo entre Chaves-Vila Real-Peso da Régua-
Lamego-(Viseu). Os desafios focam-se no relacionamento urbano-rural, na criagdo de condigdes geradoras de maior
vitalidade e viabilidade dos sistemas, inovando na qualificagdo urbana e nas respostas a dar a atratividade residencial e
econémica em harmonia com o capital natural e cultural.

Por fim, é preciso afirmar o sistema urbano dos espagos rurais, recriando novas perspetivas de desenvolvimento territorial.
Sao subsistemas territoriais a estruturar, em dreas rurais com fraca densidade urbana, com uma oferta de servigos
relativamente escassa e fluxos interurbanos menos expressivos. As transigdes socioecoldgicas podem construir novas
oportunidades estratégicas que tém de ser incorporadas e dinamizadas. Desta forma, é fundamental aumentar a atratividade
urbana e valorizar os recursos naturais e culturais existentes, fomentando mecanismos que desencadeiem processos
inovadores em torno de missdes prioritdrias. Neste contexto, merece destaque, a consolidagdao do eixo estruturante Vila
Real-Mirandela-Macedo de Cavaleiros-Braganga. Existe ainda a necessidade de estruturar um eixo urbano entre Vila Real-
Carrazeda de Ansides-Vila Flor-Alfandega da Fé-Miranda do Douro, e outro entre Armamar-Vila Nova de Foz Coa-Freixo de
Espada a Cinta.

A vitalidade do sistema urbano pode apoiar-se também num conjunto de redes urbanas. Sao redes que se organizam com o
objetivo de criarem abordagens orientadas para a construgdo de transigdes urbanas mais justas, focadas em cendrios
desejaveis e plausiveis, suportados em visdes que envolvam as comunidades. Na prética, sdo abordagens “de baixo para
cima” estruturadas em torno de desafios urbanos comuns.
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Sistema Urbano da Regiao Norte
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Informacao de suporte ao Sistema Urbano

Densidade de populacéo e emprego

PROTNOPTE

Densidade populacional e do emprego

Pessoas/Km*

| ] —— Rede rodoviria

NN @ \(,5\ @0 ----- Rede ferroviaria
%

o s ok
%

Fonte: INE, Censos (2021); CAOP (2020).

Populag&o urbana e densidades
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Mobilidade pendular: comunidades e fluxos internos
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Perfis de servigos sociais e econdémicos
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Mobilidade pendular: fluxos inter-comunidades
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Vulnerabilidades Criticas

As vulnerabilidades criticas decorrem dos riscos naturais, tecnoldgicos e mistos que apresentam um grau de suscetibilidade elevado
ou moderado e da sua concreta incidéncia nos territérios e nas populagdes. 0 mapeamento que se apresenta para o territério do Norte
teve por base a identificagdo efetuada a escala macro pelo PNPOT (DGT, 2019) e os resultados da “Avaliagdo Nacional de Risco”
(ANEPC, 2019), tendo sido efetuada uma ponderagdo dos principais riscos que ocorrem no Norte e com representagdo a escala
regional e que concorrem para a formulagdo do Modelo Territorial.

Para os cenarios de mudanga climética internacionalmente adotados, prevé-se que a alteracdo dos padroes de temperatura,
precipitagdo e humidade, bem como de ocorréncia de fendmenos extremos tenha, no Norte, especiais consequéncias no agravamento
escassez de dgua, na frequéncia de ocorréncia de ondas de calor, no aumento do risco de incéndios rurais, na progressdo da
desertificacdo do solo, no agravamento das situagdes de erosao hidrica, inundagdo e galgamento costeiros, nas inundagdes fluviais e
nos movimentos de massa em vertente.

A identificagdo e mapeamento das vulnerabilidades criticas sempre constituird uma oportunidade para o ordenamento do territério e 0
desenvolvimento territorial, na justa medida em que permite tomar decis6es mais informadas sobre o uso, ocupagéo e transformagao
do solo, no sentido de prevenir e de diminuir o risco para pessoas e bens e de identificar as necessidades de adaptagao em fungao das
areas em que ocorrem.

No Norte os incéndios rurais constituem a vulnerabilidade mais critica, situagao que podera agravar-se atendendo a que se estima um
aumento de 15 para 40 dias anuais de condig¢des extremas para a sua ocorréncia. Contudo, é um risco a que se pretende mitigar com a
implementagdo do Programa Regional de A¢dao do Norte do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, bem como com o
ordenamento e gestdo territorial agora propostos. O risco associado aos fogos rurais foi mapeado tendo por base os diferentes
regimes de fogo, na medida em que melhor traduzem a interagdo humana com a ocupagdo do territério, com o tipo de
biomassa/combustivel, com as condi¢des edafocliméticas do territério e com o histdérico dos incéndios. Tem ainda a vantagem de
considerar uma série séria longa, de 1980 a 2017, permitindo contextualizar os fogos rurais na sua dimensao e intensidade, época e
origem, distinguindo os territérios em funcdo das tipologias. Tal abordagem permite estabelecer melhores estratégias pré-ativas
especificas para cada territério e correspondente regime de fogo. Assim, os fogos periurbanos reclamam a gestdo das interfaces e a
adocao de medidas de adaptagéo, enquanto que os incéndios florestais, a gestdo da biomassa e sistemas de compartimentagao e as
queimadas de pastoricia e agricolas, requerem essencialmente a adogdo das respetivas boas praticas. A prevencao dos incéndios
rurais severos permite contrariar os efeitos devastadores ao nivel da perda de vidas humanas, de bens materiais, dos recursos
florestais e agropecudrios, da manutengao da produtividade do solo, da preservagdo da biodiversidade, da qualidade das massas de
agua e da contengao das emiss6es de carbono.

A erosdo costeira e a exposi¢do ao risco de galgamentos e inundagdes costeiras estdo diretamente relacionadas com o défice
sedimentar. O Programa da Orla Costeira Caminha-Espinho (POC-CE), define Faixas de Salvaguarda a Erosdo Costeira que incluem a
area terrestre em que ha probabilidade de erosdo, correspondendo a possivel migracao da linha de costa para o interior e Faixas de
Salvaguarda ao Galgamento e Inundagdo Costeira que correspondem a drea terrestre em que ha probabilidade de ocorréncia de
galgamentos ou inundagdes costeiras pelo oceano, tendo em conta os cenérios de subida no nivel médio da 4gua do mar expectdveis e
de ocorréncia de fenémenos meteorolégicos extremos como a sobrelevagdo meteoroldgica. As Areas Criticas de Protegio,
Acomodacao e Recuo Planeado assumem especial relevancia na estruturagdo do modelo territorial do POC-CE e na operacionalizagédo
da estratégia de prevencao e redugdo dos riscos costeiros. Nestas areas costeiras, em face da suscetibilidade aos riscos costeiros e
da respetiva ocupagdo, devem ser levadas a cabo intervengdes prioritrias de adaptagdo, enquadradas em estratégias especificas
orientadas pelos principios de ordenamento que, em cada caso, representam um melhor compromisso entre os custos das
intervengdes e os beneficios que resultardo das mesmas, em termos de salvaguarda de pessoas, bens materiais e valores naturais.

No Norte estdo identificadas cerca de duas dezenas de dreas de risco potencial significativo de inundagao, que incluem a Zona
Adjacente ao Rio Tamega, sendo essencial garantir a retengéo e infiltragdo de dgua nos trechos superiores e intermédios das bacias,
impedir novas intervengdes de impermeabilizagdo, promover a melhoria do escoamento, restaurar a conectividade fluvial e renaturalizar
as areas contiguas as linhas de agua, no sentido de minimizar os efeitos das cheias.

No Nordeste dominam os riscos interrelacionados de seca e de ondas de calor que, por sua vez, agravam a situacdo de risco de
desertificagao do solo e de vulnerabilidade ao fogo. A adaptagéo a seca e as ondas calor implica a implementagéo de boas préticas de
gestdo da dgua na agricultura, na inddstria e no setor urbano, para prevencado dos impactes decorrentes de fendmenos de seca e de
escassez. Nas dreas urbanas, a reducdo da vulnerabilidade as ondas de calor e ao aumento da temperatura maxima exige a
implementagao de infraestruturas verdes, com revestimento vegetal resistente a seca e a criagdo de bacias de retengédo de dgua, a
renaturalizacdo e recuperacao da permeabilidade de pavimentos, e a criagdo de zonas de ensombramento.

No Noroeste destaca-se a Zona Vulneravel de Esposende-Vila do Conde, que corresponde a area designada por bacia leiteira, para a
qual existem requisitos especificos de controlo da poluigdo de dguas subterraneas por nitratos.

Os riscos tecnoldgicos relevados dizem respeito a infraestruturas e a atividades industriais e comerciais existentes no Norte e que se
materializam no risco de rutura de grandes barragens e no risco de ocorréncia de acidentes em instalagdes fixas com substancias
perigosas. Para estes tipos de risco existem mecanismos de prevengado e de controlo especificos.
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Vulnerabilidades Criticas da Regido Norte
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Informacao de suporte as Vulnerabilidades Criticas

Riscos relacionados com os recursos hidricos
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Riscos associados a atividade industrial e comercial

Riscos associados a geodinamica externa
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Estrutura Regional de Protecao e Valorizacgao
Ambiental e Cultural - ERPVAC

0 PROT-Norte também identifica a Estrutura Regional de Protegdo e Valorizagdo Ambiental e Cultural (ERPVAC), cuja
apresentagdo é efetuada de seguida.

Esta ERPVAC na sua constituigao, fungdes e resultados a aportar, entronca em multiplos parametros e matérias que este PROT-
NORTE contextualiza. Por isso, importa interpretar a plenitude do seu significado, e destacar o contributo que providencia para
na integracdo dos desafios, fatores distintivos, OEBT e Orientagdes e Diretrizes (0&D) que se encontram desmultiplicadas pelas
Fichas da Agenda Transformadora, e que permitirdo implementar o Programa de Execugdo (PE), bem assim como assegurar o
robustecimento do respetivo Sistema de Monitorizagédo e Avaliagdo (SMA).

No seu conceito inicial esta Estrutura consubstancia uma verdadeira rede de salvaguarda da integracao ambiental e territorial,
bem como o garante da sua sustentabilidade e resiliéncia e as disposi¢des legais que a determinam, bem como as que, ndo a
referindo explicitamente, apontam para a indispensabilidade da sua estruturagdo, constituem a fundamentacdo chave e a
justificacdo da sua importancia enquanto malha de conectividade ambiental, ecolégica e funcional, agregando a totalidade do
territério sob seu espraiamento. Malha que se pretende venha a ser robustecida, densificada e perpetuamente mantida em
sintonia com as demais ocupacbes do territério do Norte, num progresso continuo tendente ao alcance do equilibrio
coexistencial de todas as partes que a compdem.

Por seu lado, a Convengao do Patriménio Cultural e Natural da UNESCO, DL n° 49/79, de 6 de junho, ao considerar o patrimonio
natural agregado ao patrimédnio cultural recomenda, de forma clara, a concertacdo da sua salvaguarda, protecao e valorizagao.

A incorporagao do patriménio cultural a par do patrimonio natural, ambos marca identitdria do Norte e expressao da riqueza da
regido no panorama nacional e internacional, ndo deve ser entendido como uma diluicdo do patriménio cultural, mas antes, de
uma paridade com o que de melhor tem a regido no seu todo patrimonial, numa ERPVAC que pela primeira vez incorpora os
valores do patrimdnio cultural. Para além do patriménio cultural existente, arquitetdnico e arqueoldgico, esta circunstancia tem
especial aderéncia a realidade do Norte em que, como repetidamente ja se explicitou, a quase totalidade dos espagos naturais
resultam de uma agdo conjugada entre 0 Homem e a Natureza, dependendo das pessoas e das atividades econdémicas que
desenvolvem, que tem um forte pendor e identidade culturais por via dos «saber fazer». Acresce mencionar que a mesma
Convengao aponta para a visao de que a manutencgao e valorizagdo patriménio cultural e natural contribui para a prosperidade.

Esta ERPVAC foi assimilada pelas diversas tematicas deste PROT-NORTE, nas suas dimensdes transversal, osmética, material e
imaterial, de conectividade correlacional. Assim se espelha, também, a relevancia dos seus valores, das suas funcoes de ligagdo
entre ristico e urbano, natural e edificado, sistemas de fluxos e sistemas estaticos, um todo identitario.

Nesse contexto, a ERPVAC é concretizada no Norte: (i), pela rede hidrografica; (i) pela AEN; (iii) pelas 4reas de conectividade
ecoldgica - corredores ecoldgicos dos PROF, areas de presenca regular de lobo-ibérico e manchas de quercineas; e (iii) pelos
territérios situados a cotas superiores a 700 m, integrando ainda, na dimensao patrimonial, os conjuntos de hens culturais,
imoveis, mdveis e imateriais, classificados ou com estatuto de protegdo, os sitios e espélios a inscrever na "Carta Arqueoldgica
Regional" e no "Plano Regional de Intervengdes Prioritdrias" em matéria de patriménio arquitetdnico e arqueoldgico,
instrumentos de gestdo de base regional do Patriménio Cultural, Arquitetonico e Arqueoldgico. Pelo que a sua espacializagao
espelha, fica ainda clara a rede que constitui e a conexdo terrestre-orla maritima que assegura embora, como ja sinalizado, o
PROT-NORTE nao abrange o ordenamento do espago maritimo.

Cumulativamente, e porque a ERPVAC ndo constitui uma estrutura estadtica em conteddo, territérios administrativos,
classificagdes e qualificagdes de solo nem no seu quadro temporal, a sua delimitagdo no contexto do PROT-NORTE é muito
relevante. Por isso, é integrado no nivel municipal, que inclui o intermunicipal, no que concerne as escalas previstas no SGT,
constituindo a escala regional a ligagdo de charneira entre ambas as dimensdes. Configura, fundamentalmente, uma abordagem
metodolégica a macro escala, que assinala a significancia e representatividade desta Estrutura, e que se perspetiva possa
constituir guido para exercicios a escalas de maior pormenor, que incluirdo outras estruturas ecoldgicas (REN), de protegdo da
aptidao dos solos (RAN) e patrimoniais, e de delimitagéo, ainda, de dmbito eminentemente municipais.

Esta é a visdo que a propria lei de bases gerais da politica pidblica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (Lei n°
31/2014, de 30 de maio, na sua redagdo atual), orienta para uma ldgica de garantia de implementagdo, incluindo-a nos
mecanismos de encargos e beneficios.
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Estrutura Regional de Protecao e Valorizacgao
Ambiental e Cultural - ERPVAC
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Esta nova visdo, que destaca a relagdo de continuidade entre o urbano e o ristico, a necessidade de presenga humana para a
efetiva persisténcia dos ecossistemas e dos atributos da paisagem, e o suporte econdmico que sustenta tais premissas,
encontram-se transpostas para 0 PROT-NORTE, numa aproximagao absolutamente convergente com o que se dispde na ENCNB.

A ERPVAC do PROT-NORTE é uma estrutura de protecao e valorizagdo ambiental e cultural de sentido positivo, perspetivando a
potenciagdo que pode atribuir aos territérios alvo, conciliando salvaguarda com atividade e pugnando por uma atuacdo de
gestdo adaptativa do conjunto de elementos que a compdem. Corresponde, de forma direta, ao incentivo ao restauro do
patriménio, natural e cultural, mesmo em escalas de pormenor, nas mais diversas dreas que integram a ERPVAC, por via de
solugdes capazes de promoverem impacte positivo, de concreto restauro ecossistémico duradouro e continuado,.

Assim, dando resposta aos artigos 54.° e 55.° do DL n° 80/2015, de 14 de maio, na sua redacdo atual, o PROT-NORTE
perspetivou a delimitagdo da ERPVAC baseada nos contributos emanados do diagnéstico regional efetuado, considerando para
este efeito alguns dos aspetos mais relevantes deste programa regional, que sdo os que relevam para a assungéo de que: (i)
todo o territério tem economia; (ii) a compatibilidade e coexisténcia entre atividades é possivel e sustentdvel; e (iii) ndo se
estabilizam os sistemas naturais e naturalizados em condigbes sine die sem a presenga das pessoas nos territorios e das
comunidades em que se organizam, com caracteristicas, modos de ocupagdo e assentamento diversos, mas potenciando a
vocagao territorial desses compartimentos territoriais.

Esta é a moldura na qual assenta a orientagdo que a ERPVAC emana para a escala municipal, e que se conforma com o que
também dispde o Decreto Regulamentar n° 5/2019, de 27 de setembro, que procede a fixagdo dos conceitos técnicos
atualizados nos dominios do ordenamento do territ6rio e do urbanismo.
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Modelo Territorial

0 PNPOT explicita a importancia de cada parcela do territério e das suas especificidades, face as grandes mudangas em curso,
consubstanciando uma visdo que integra e valoriza as varias componentes dos sistemas territoriais nacionais, identificando o
conjunto das politicas publicas e das praticas para a melhoria da competitividade externa e da coesdo interna.

A construcdo do Modelo Territorial do Norte incorpora a reflexdo estratégica dos Sistemas Territoriais e avanga em matéria de
integracao territorial inspirado no PNPQT, considerando as especificidades dos seus territérios e dos desafios de evolugdo com
que os mesmos se confrontam. Metodologicamente, o Modelo Territorial foi construido em quatro etapas:

- A partir do Sistema Natural, o “chdo do Norte” que assegura a boa fungéo dos ciclos da dgua e do carbono e a conservagao de
valores naturais, onde se tém que conciliar o aproveitamento e uso dos recursos de forma sustentavel e perene. Identifica trés
contextos territoriais relevantes para o desenvolvimento de diferentes abordagens estratégicas: i) o Noroeste onde dominam
os sistemas mais intensivos de exploragdo agropecudria e florestal, mas onde ha necessidade de se constituir uma Rede
Periurbana de Espagos Naturais; i) a zona central de charneira, em cota alta, constituida sobretudo pela Area de Exceléncia
Natural que corresponde a maioria das dreas classificadas e protegidas e a quase totalidade dos baldios, associada a pecuéria
extensiva de montanha e a produgao de pinheiro bravo; iii) o Nordeste onde se encontra a maior diversidade de produtos com
reconhecimento de exceléncia agroalimentar e onde se concentram as maiores areas das bacias de produgao agropecudria.

Da boa gestdao deste “chdo” dependerd, a prazo, a sobrevivéncia econdmica, social e ambiental do Norte, natural, rural e
urbano.

- Para estes trés contextos territoriais, enquadraram-se os lugares patrimoniais, integrando os valores histdrico-culturais. Em
termos de Patriménio Mundial da UNESCO, localizaram-se os seguintes Sitios: o Centro Histdrico do Porto, Ponte Luiz | e
Mosteiro da Serra do Pilar; o Santuério de Bom Jesus, em Braga; o Centro Histérico de Guimaraes; o Alto Douro Vinhateiro; e os
Sitios Pré-histéricos de Arte Rupestre do Vale do Rio Cba e de Siega Verde. Estes lugares patrimoniais simbolizam a
importancia de integrar na estratégia territorial a vertente cultural, visando assegurar a preservagao da identidade e da cultura
locais e os valores de pertenga territorial. Também com classificagdo atribuida pela UNESCO existem na Regido dois
Geoparques, de Arouca e de Terras de Cavaleiros, bem como duas Reservas da Biosfera Transfronteiricas, do Gerés-Xures e da
Meseta Ibérica.

- Incluiu-se a Estrutura Urbana e Econdémica, de forma a desenhar-se o sistema urbano regional. No Noroeste evidencia-se um
sistema urbano policéntrico, com um ndcleo central e varios polos urbanos, desenhando uma estrutura multifuncional, com
diferentes densidades e intensidades de uso do solo. A estrutura de atividades evidencia um Noroeste fortemente industrial,
onde emergem vérios pélos de servicos, com diversos niveis de especializagao.

Fora deste contexto, os pequenos centros e as pequenas e médias cidades oferecem um conjunto de servigos essenciais em
matéria de qualidade de vida e bem-estar para a populagao residente, num vasto contexto rural onde domina a agropecuaria e
a floresta, se bem que em perda demogréfica. Neste ambito, o policentrismo deve ancorar-se num conjunto de eixos urbanos.

- Por fim, acrescentou-se o sistema de conectividades de forma a dar expressdo ao espaco relacional. As redes de
conectividade, o cruzamento dos fluxos e os diferentes niveis de acessibilidade evidenciam a importancia das ligagbes na
construgdao de uma visdo policéntrica do sistema urbano regional. A aposta numa rede policéntrica sustenta-se no
desenvolvimento de complementaridades e redes de cooperagao. Assim, é necessario priorizar-se os niveis de conectividade
entre os centros urbanos contiguos, proporcionando novas possibilidades de complementaridade e de construcdo de
vantagens competitivas. Os reforgos dos niveis de conectividade com o exterior sdo tambhém estratégicos, com as regides
vizinhas do Centro de Portugal, da Galiza e de Castela-Ledo.

Importancia capital merece a acessibilidade digital cuja generalizagdo de acesso a internet e aos servi¢os digitais as pessoas e
as empresas é reconhecido como bem de mérito para a coesdo territorial e de igualdade de oportunidades, especialmente no
contexto, dos pequenos centros e das pequenas e médias cidades.

Assim, o Modelo Territorial da Regido Norte desenvolve-se em torno de trés Estratégias Territoriais, que religa o
desenvolvimento dos centros urbanos de diversas dimensdes com a sua envolvente industrial, agricola e rural:

» A qualificagdo da multifuncionalidade e do policentrismo do Noroeste,
» Avalorizagao dos espacos de exceléncia natural, e a consolidacao do eixo de intermediagado urbano-rural;
» Aqualificagdo do sistema de agropecudria e a estruturacao das redes urbanas do Nordeste.

No desenvolvimento dos trabalhos, para cada uma destas Estratégias Territoriais consubstanciam-se os desafios ja enunciados.
Para cada desafio identificam-se as medidas, projetos e orientagdes que vao promover o desenvolvimento e a cocriagdo de
solugbes “de baixo para cima’, que se pretende sejam inovadoras e colaborativas, assegurando maiores niveis de
sustentabilidade e resiliéncia. De forma a alimentar esse processo, de seguida sistematizam-se algumas probleméticas.
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Concecao do Modelo Territorial
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A qualificagao da multifuncionalidade e do policentrismo do Noroeste passa por uma aposta na valorizagao do Arco
do Noroeste, por via da inovagédo e da prosperidade urbana, ancoradas no aumento da resiliéncia territorial. Neste
contexto, cada NUTS lll incorpora realidades heterogéneas que devem ser equacionadas localmente, atendendo a um
conjunto de problematicas:

« A forte polaridade urbana, com grandes e médias cidades e um nimero elevado de pequenos centros urbanos. E um
territério muito pressionado pelos processos de urbanizagao e pela multifuncionalidade de usos, onde o ambiente
construido se mescla com os sistemas ecoldgicos, com varios desafios em matéria de sustentabilidade e
resiliéncia urbana.

« E estratégico e crucial que os centros urbanos dinamizem mudangas sistémicas em varias matérias, na economia,
energia, alimentagao, agua e residuos, mobilidade, habitagdo e nos servigos. A transformagdo dos territérios
depende da capacidade das areas urbanas impulsionarem mudangas profundas para enfrentar os atuais desafios,
promovendo o bem-estar e o reforgo da resiliéncia.

« E preciso promover o uso eficiente do solo nos contextos urbanos, reconfigurando a forma urbana, recuperando,
fornecendo condigdes de habitabilidade, valorizando o comércio e os servicos de proximidade, e aumentando o
conforto bioclimatico e a mobilidade sustentavel. E preciso uma abordagem politica integrada dirigida ao bem-estar
e a sustentabilidade relativamente aos ambientes construidos (habitagdo, transportes, infraestruturas, desenho
urbano, gestdo da agua e dos residuos).

« Importa prever as alterag0es nas atividades econdmicas, fruto dos processos de transigao tecnolégica e ecoldgica,
mas também de mudangas nos estilos e modos de vida. Perspetivam-se grandes impactos derivados das
transicdes em curso, nomeadamente: na inddstria téxtil, no vestuario e no calgado; na madeira, no mobiliario e na
cortica; na fabricagdo de equipamentos e mdaquinas; nos moldes e na industria automdvel. Além disso, novas
atividades aqui emergem, nomeadamente na drea do digital e das energias.

+ Apostar no atores mais capazes para ativar processos de inovagdo e regeneragao econdmica. Favorecer uma
economia regenerativa implica processos mais inclusivos e sustentaveis, que atendam aos recursos locais, que
alterem os sistemas produtivos, os modelos de localizagao e as formas de produgao, procurando, cada vez mais,
diminuir externalidade ambientais negativas. Além disso, é crucial promover a transi¢ao alimentar, a economia de
proximidade e a qualificacdo dos espagos intersticiais urbano-rurais, designadamente através da criagdo de uma
rede periurbana de espacos naturais.

« E fundamental desenvolver uma abordagem territorial dirigida & acdo climatica e a resiliéncia. Os espacos verdes
podem reter e absorver aguas superficiais e reduzir as inundagdes urbanas e aumentar a biodiversidade periurbana
e 0 bem-estar fisico e mental dos residentes. Assim, a gestao inteligente da dgua e dos efluentes, a valorizagdo dos
espacos verdes, a prevencao e o combate as inundagdes, as intervengdes para atenuar os impactos das vagas de
frio e das ondas de calor, sdo algumas das estratégias a intensificar nestes territorios densamente ocupados.

+ Responder aos varios desafios pressupde, também, contrariar a segmentagao socio-espacial e dinamizar processos
de inclusdo e inovagdo social. O envelhecimento da populagéo, as incapacidades fisicas e mentais, e o isolamento
que dai decorrem, agravam as situagdes de vulnerabilidade social para um grande numero de residentes. As
transicdes tecnoldgicas e ecoldgicas também exigem uma atengdo especial a necessidade de promover transi¢oes
justas.

Num extenso arco que contorna o Noroeste, todo ele denso - de que sdo exemplos o seio da AMP e a rede urbana do
Quadrilatero Urbano do Minho - Braga, Barcelos, Guimaraes e V.N. Famalicao - que se estende entre o Alto Minho e o
Tamega e Sousa, atravessando o interior do Cavado e do Ave, e prolongando-se até Vale de Cambra, é prioritario
intervir, de forma a diminuir a segmentagao espacial existente. Nestes contextos, é preciso promover nos centros
urbanos a qualificacdo dos servicos (salde, educagdo, cultura, apoio social, etc.) e o reforco dos niveis de
infraestruturacdo urbana (dgua, saneamento e residuos). Sdo contextos muito pressionados pela procura de habitagao,
onde a edificagdo precisa de responder as necessidades das novas familias, privilegiando a densificagdao urbana, mas
preservando e valorizando a qualidade dos recursos ambientais. Estratégias focadas na inovagao (social, educagéo,
salde e ambiente) dinamizam mudangas urbanas que, no futuro, podem transformar estes territérios. Em termos
economicos, é preciso continuar a inovar a base econdmica de forma a melhorar a empregabilidade e os rendimentos
dos ativos.
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A valorizagdo do Territério Charneira (espagos de exceléncia natural) e a consolidagao do eixo de intermediagao
urbano-rural passa por potenciar uma intervengao sobretudo assente nas areas de baldios que sdo o suporte da
maioria da produgdo agro-silvo-pastoril e florestal, na produgao de fontes de energia renovavel (hidrica, e eélica) e
na sua conciliagdo com a conservacdo destes espacos naturais, infraestruturas de suporte imprescindiveis, em
simultaneo, para todo o turismo de natureza e rural e para o bem-estar e a qualidade de vida dos residentes.

Este subsistema compreende os principais ativos naturais do Norte (solo, d4gua e biodiversidade) e afianca, ainda,
o bom funcionamento dos ciclos da agua e do carbono, assegurando o seu armazenamento e stock. Abrange toda
a Area de Exceléncia Natural que se estende desde a Serra de Arga, com destaque para o Parque Nacional da
Peneda Gerés, o unico do pais, e se prolonga pelas terras altas do Barroso, do Alvao, do Marao até Montemuro,
Freita e Arade e ainda pelo Parque Natural de Montesinho.

Salienta-se que todas as NUTS Ill contém areas integradas neste subsistema. Trata-se do subsistema territorial
de charneira que garante e dota de sustentabilidade todo o Norte onde as politicas publicas devem:

+ Garantir a protegdo, valorizagao e restauro do capital natural existente, assegurando a missao cimeira da
conservagao da natureza e da biodiversidade.

+ Promover a manutengao e promogao dos sistemas de pecuaria extensiva de montanha e florestal melhorando a
sua gestao de forma a assegurar producdo de valor, designadamente com introdugdo de inovagdo, permitindo
deste equilibrio, a melhoria da retencéo e infiltracdo da d4gua e a manutencao dos stocks de carbono no solo.

+ Assegurar a operacionalizagao dos objetivos do Sistema de Gestdo Integrado de Fogos Rurais diminuindo os
efeitos negativos do regime de fogo nas dimensdes econdmica, social e ambiental, nomeadamente pela
execugao do Plano de Agao Regional do Norte.

« Fomentar o turismo natureza associado a estes territorios de exceléncia natural e todas as atividades
produtivas e culturais conexas ao mundo rural que garantam a qualidade da experiéncia.

+ Desenvolver o aproveitamento dos recursos mineiros adotando as melhores praticas disponiveis e procurando
sempre aumentar as cadeias de valor e internaliza-las localmente, respeitando as condicionantes ambientais
prevalecentes.

+ Promover a consolidagao das redes de aglomerados existentes, ancorando os processos de transformagao nos
seus centros urbanos e reforgando as ligagdes interurbanas e urbano-rurais com os territorios envolventes. As
intervengdes devem focar-se em processos de inovagdao, nomeadamente projetos geradores de novas
dinamicas (focadas na prestagdo de servigos de interesse geral ou orientadas para a atragdo de novos
residentes e novas atividades econdmicas), garantindo a conectividade digital destes territérios, favorecendo
uma economia urbana e rural mais regenerativa, que atende e valoriza os recursos locais. Sdo um bom exemplo
as aldeias do PNPG, cuja rede proporciona a manutengao de parcelas do territorio vivas.

+ Consolidar o eixo Chaves-Vila Real-Peso da Régua-Lamego, dinamizando este corredor urbano-rural. O reforgo
da rede urbana existente permitira alcangar melhores niveis de eficiéncia e eficacia na gestdo das politicas
publicas e na implementacdo de estratégias mais integradas e baseadas em projetos inovadores.
Preferencialmente, este eixo deve prolongar-se, a sul, até Viseu, assim como, a norte, até Verin e potenciar uma
rede urbana inter-regional e transfronteiriga.

+ Consolidar o eixo urbano Caminha-Vila Nova de Cerveira-Valenga-Mongao-Melgaco, aprofundando as ligagdes
com os territorios raianos da Galiza, através do reforco da cooperacdo e da integragdo de uma rede urbana
transfronteirica. O reforco do eixo urbano existente permitira aprofundar a diversificar as trajetdrias de
desenvolvimento regional transfronteiri¢o ao nivel do tecido produtivo, cultural e turistico.

Neste subsistema territorial, os espagos urbanos e os territérios rurais devem cooperar em torno das suas
especificidades e complementaridades, inovando na atratividade residencial, na valorizagao dos seus recursos
naturais, e na promogao do patrimonio e das identidades culturais. Neste contexto regional, é central desenvolver
estratégias e intervengoes integradas, a partir de uma visao partilhada, que estruture os recursos e valorize os
diferentes contextos territoriais. A contiguidade espacial das problematicas exige concertagdo entre diferentes
NUTS III.
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A qualificagao do Nordeste - sistema de agropecuaria e estruturagao urbana do Nordeste - ocupa a quase totalidade das
CIM de Terras de Tras-os-Montes e Douro e ainda uma pequena parte do Alto Tamega e Barroso, e concentra as maiores
bacias de agropecudria, de produgdo vegetal (vinha, olival, castanha, améndoa e maga) e de produgdo animal (parte
importante da pecudria extensiva de montanha e quase totalidade de produgao de leite de pequenos ruminantes).

Trata-se do subsistema territorial, solar da exceléncia agroalimentar, apresentando a maior concentragao de produtos de
qualidade reconhecida pela UE (DOP e IGP) do Norte, onde se impde encarar a ruralidade como uma oportunidade.

Num contexto irrepetivel de crescimento dos centros urbanos pelas circunstancias demograficas existentes, a qualificagao
passa pela aposta diferenciadora no desenvolvimento rural e na intensificagao da ligagdo dos centros urbanos com toda a
envolvente. Também neste contexto é preciso estruturar o policentrismo urbano e criar mecanismos que desencadeiem
processos inovadores em torno de missoes prioritarias em matéria de desenvolvimento de complementaridades e redes de
cooperagdo urbanas. Numa estratégia urbano-rural, a desenvolver de forma experimental e inovadora, propde-se a
estruturagdo de um conjunto de eixos urbanos, que deverdo ancorar ou dinamizar uma multiplicidade de intervengdes
territoriais (interurbanas; urbano-rurais, rurais-rurais) e promover uma participacdo ativa de varios atores locais e regionais.
As politicas publicas devem:

» Consolidar o eixo urbano Vila Real, Mirandela, Macedo de Cavaleiros e Braganc¢a, reforcando as centralidades ja
afirmadas de Vila Real e Braganga. Conjuntamente com o eixo Chaves, Vila Real, Peso da Régua e Lamego, constituem
uma missao prioritaria, estruturante do equilibrio territorial e da sua equidade e coeséo.

» Empreender a estruturagcdo do eixo Vila Real, Sabrosa, Alijo, Carrazeda de Ansiaes, Vila Flor, Alfandega da Fé,
Mogadouro e Miranda do Douro, ancorando uma estratégia de intervengdo urbano-rural crucial para apoiar o
desencravamento territorial desta extensa area.

 Afirmar e estruturar o eixo Macedo de Cavaleiros, Alfandega da Fé, Torre de Moncorvo e Vila Nova de Foz C6a, numa
estratégia potencialmente inter-regional a concertar para sul, também prioritaria. S3o0 pequenos centros urbanos que
tém de reforgar as complementaridades tendo em vista construir economias de escala, nomeadamente na provisdo de
servicos coletivos ou no desenvolvimento turistico. Os Sitios Pré-histéricos de Arte Rupestre do Vale do Rio Coa e de
Siega Verde e os recentemente criados Lagos do Sabor sdo um patriménio singular com um elevado potencial
estratégico.

+ Considerar que os eixos em estruturagao integram pequenos centros urbanos, numa fronteira de dindmica fragil, cuja
manutengao sé pode ser assegurada mediante a adogéo de politicas publicas especificamente dedicadas.

 Apoiar a dinamica de investimento produtivo que se verifica no territério, solucionando de forma efetiva, coletiva ou
individual, o problema da escassez de agua para rega, mas simultaneamente, encontrando solugdes de sistemas de
producdo, tecnologias, equipamentos e cultivares que respondam de forma mais eficiente a falta de dgua crénica e
permitam a melhoria da condi¢ao dos solos no que ao stock de carbono diz respeito.

» Dinamizar uma estratégia de valorizagdo deste potencial agroalimentar, aumentando o valor acrescentado das varias
producdes através do reforco da componente agroindustrial de transformagao, da promogao e internacionalizagao dos
produtos de maior valor, apoiando solugdes locais que aumentem a resiliéncia do territério.

» Fomentar solugdes de trabalho e de vida que permitam estabilizar em condigdes dignas a mao de obra necessaria para
este reforgo da atividade agropecudria do territdrio.

+ Diminuir os riscos de incéndio dos regimes de fogo associados a este territorio e as dinamicas de desertificagao através
das medidas consideradas no Plano de Agao Regional do Norte para a Gestao Integrada de Fogos Rurais.

» Fomentar o turismo rural associado a estes territorios de exceléncia agroalimentar e todas as atividades produtivas e
culturais conexas ao mundo rural que garantam a qualidade da experiéncia.

« Desenvolver o aproveitamento dos espagos florestais sem povoamentos florestais, onde seja maximo o beneficio da
producdo fotovoltaica e edlica a partir de fontes de energia renovavel, sempre e quando compativel com as
condicionantes ambientais prevalecentes.

Neste subsistema territorial os espacos urbanos e os territérios rurais devem religar-se, cooperando em torno das suas
especificidades e complementaridades, potenciando os produtos agroalimentares de qualidade reconhecida pela UE.
Simultaneamente, como condicao de viabilizagao, deve apostar-se na infraestruturagdo dos territérios com redes digitais
de elevada prestacdo, encarando as transi¢cdes verde e digital como oportunidades para alavancar trajetdrias de
desenvolvimento.
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Governanca Territorial

Com a publicagdo do DL n° 27/2020, de 17 de junho, foi dado um passo decisivo na democratizagdo da
governagao territorial, com a consagracao da elei¢ao indireta dos presidentes das CCDR através de um colégio
eleitoral, composto pelos presidentes e vereadores das camaras municipais e pelos presidentes e membros das
assembleias municipais (incluindo os presidentes de junta de freguesia) da respetiva érea territorial. Também
dois dos seus vice-presidentes passaram a ser eleitos por colégios com outra constituicdo. Esse mesmo
diploma anuncia ja que, num segundo momento, seriam harmonizadas as circunscrigdes territoriais da
administracdo desconcentrada do Estado, e a integragcao nas CCDR dos servicos desconcentrados de natureza
territorial, em paralelo com a manutengdao dos 6rgaos de gestdo dos programas regionais de fundos de
financiamento.

E ja neste quadro que o Governo cometeu 8 CCDR-NORTE, I.P. a elabora¢do do PROT-NORTE, circunstancia até
agora inédita na organizagao administrativa do Pais. Efetivamente, com a publicagdo do DL n°® 36/2023, de 26 de
maio, as CCDR passaram a constituir-se como Institutos Publicos, integrando as diversas politicas publicas que
prosseguem estratégias de promogdo do desenvolvimento integrado do Territério — agricultura, cultura,
educacao, conservacgao da natureza, entre outras, de modo a garantir maior coesao e desenvolvimento regional,
atribuindo-lhe um papel central na prossecucao das politicas publicas ao nivel regional.

Por seu turno, a Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais (Lei n°® 50/2018, de 16 de agosto), ja havia reforcado a importancia das esferas municipal e
intermunicipal no ambito da organizagéo e gestao dos servigos publicos, tendo em vista uma maior qualidade e
equidade de oportunidades no seu acesso, entre as quais se encontra a organizagao intermunicipal da rede de
transporte escolar e do planeamento da oferta educativa, a elaboragdo e operacionalizagao de cartas sociais
supramunicipais, a definicao da rede de unidades de cuidados de saude primarios e de unidades de cuidados
continuados de ambito intermunicipal e, em matéria de cultura, as competéncias de articulagao entre sub-
regides e dentro de cada uma delas, no que respeita aos equipamentos e estruturas culturais como no
patrimonio cultural, colocando a tonica na criagao de redes de cooperagao.

No ambito da Lei n® 52/2015, de 9 de junho, alterada pelo DL n°® 169-A/2019, de 29 de novembro, séo atribuidas
as CIM/ AMP competéncias para a organizacao e gestdo dos sistemas de transportes publicos coletivos, e para
a oferta de servicos complementares de transporte flexivel, reforcando a capacidade de intervengao
intermunicipal ao nivel das bacias de pendularidades e das relagdes funcionais dos territérios a escala das sub-
regioes.

Assistimos assim, a consolidacado do processo de descentralizagao em curso, estabelecendo uma governagao
de proximidade, baseada no principio da subsidiariedade, que aprofunda a autonomia das autarquias locais e a
sua capacidade para garantir a melhor resposta em prol do interesse dos cidaddos e das empresas que
procuram uma resposta mais dagil e rapida por parte da Administragao Publica.

Ao mesmo tempo, ou consequentemente, é reforcada a capacidade de intervencdo das CCDR, I.P., através de
novas atribuicdes, que muito poderdo contribuir para aumentar a capacidade das regides administrativas
desempenharem, com eficécia e eficiéncia, a sua intervencao em politicas integradas de ambito territorial.

Neste contexto, consideramos que estdo reunidas condi¢gdes que permitam uma governagao multinivel das
politicas publicas, em especial as que se consubstanciam e ganham evidéncia no Territério. Condi¢des que
conferem uma maior representagao das pessoas, que ficam mais préximas da decisdo sobre os seus interesses
e necessidades, e mais capacitados para o exercicio de uma cidadania ativa para uma melhor administragado ao
nivel regional, sub-regional e local.

Neste racional, o nivel regional e o nivel sub-regional tém agora legitimidade e atribui¢cbes de intervencao que
complementam o nacional e local.
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Governanca Territorial

0 PROT-NORTE, enquanto instrumento de ordenamento do territorio, @ mesoescala e ao servi¢o do desenvolvimento
regional deve: (i) prosseguir com igual intensidade os objetivos de coesdo, competitividade e equidade; (ii) valorizar
todas as regides, sub-regides, territérios e cidades, numa ética relacional, levando em consideragao, de forma
integrada, os diferentes desafios e opgOes estratégicas que se colocam ao nivel regional e das varias e sub-regioes;
(iii) promover a racionalizagdo do processo de tomada de decisdes organizativas, o aprofundamento da governagao
democratica, a formulagao de politicas publicas mais ajustadas a diversidade territorial existente e a melhoria da
prestacao de servigcos publicos aos cidaddos, num contexto especialmente critico de mudangas tecnoldgicas
acentuadas, de perda de populagéo, de necessidade de se fazer a tripla transigao, climatica, energética e digital.

0 seu Modelo Territorial, para além da abordagem policéntrica ao desenvolvimento urbano e a articulagao entre
territorios, assenta numa abordagem que reforca a cooperacao interurbana, urbano-rural e urbano-industrial,
enquanto fator de coesdo interna e de atenuagao das desigualdades socioecondmicas, através da estruturagao de
subsistemas territoriais que religam os centros urbanos, nas suas diferentes dimensdes, com as areas agricolas
adjacentes - 0 “chao do Norte”.

0 trabalho colaborativo e as redes de cooperagdo existentes no Norte devem ser reforgadas, cumprindo o
paradigma subjacente a este PROT-NORTE - do Norte, com o Norte e para o Norte. A dimenséo colaborativa, de
auscultacao e reflexdo conjuntas, e de estruturagao de pensamento estratégico regional é imprescindivel, tendo
sido um dos pilares metodoldgicos de presenga continua desde os trabalhos de preparagdo deste PROT-NORTE,
traduzida na diversidade de entidades auscultadas, workshops dinamizados, reunides setoriais e globais
empreendidas, inquéritos promovidos, divulgacao do avango dos trabalhos em sede de diversos fora.

Esta é a prética a ser perpetuada para além da aprovagao e entrada em vigor deste PROT-NORTE, na convicgédo de
que o caminho a empreender para a implementacdo do Modelo Territorial e da sua execugao, que designamos por
Agenda Transformadora. Na incerteza com que, cada vez mais, se confronta o Territério e a Sociedade, e com a
aceleracdo de mudancas, eventos e ocorréncias, a perpetuagcao da qualidade de vida das nossas comunidades sé
prevalecera se a forga da parceria do nosso coletivo assegurar um alinhamento num percurso conjunto, focado em
objetivos claros e de longo termo. Um caminho mapeado por este PROT-NORTE, na perspetivagao e conformagao
de todo o Sistema de Gestéo Territorial, qual chave de ligagcdo coesa com os decisores locais na prossecugao dos
designios da Regido, espacializando, mas “norteando” as politicas publicas e as aspiragdes nacionais.

Para a operacionalizagdo do modelo de governanga preconizado, no quadro do novo modelo organizativo
decorrente dos processos de descentralizagao e desconcentragao, serdo utilizados os mecanismos e os 6rgaos
existentes:

- 0 Conselho de Concertagao Territorial, 6rgéo politico de promogéo da consulta e concertacao entre o Governo e
as diferentes entidades politicas regionais e sub-regionais, nos planos regional, sub-regional e local;

- 0 Conselho de Coordenacdo Intersectorial, 6rgdao que promove a coordenagdo técnica da execugdo e
monitorizacdo das politicas sectoriais, nomeadamente nas areas do desenvolvimento regional, ambiente, cidades,
economia, cultura, educacéo, salde, ordenamento do territdrio, conservagdo da natureza, agricultura e pescas.

- 0 Conselho Regional da CCDR-NORTE, I.P., 6rgdo que assegura a representatividade dos varios interesses e
entidades relevantes para a prossecu¢do da missdo e das atribuigdes da CCDR, I. P., garantindo a respetiva
execucdo e acompanhando a atividade do conselho diretivo. e Conselhos Regionais Tematicos, enquanto secgoes
do Conselho Regional, de que é exemplo o Agrario.

- 0 Conselho Regional de Inovagao do Norte e as Plataformas Regionais de Especializagao Inteligente.

Pretende-se promover uma estratégia de articulagcdo na Regido Norte e entre as regides NUTS Il, que garanta fluidez
nas respostas a heterogeneidade dos agentes econdmicos e uniformidade de critérios nas tomadas de decisao,
tendo em consideragdo que a sobreposi¢ao de competéncias e de fungdes entre organismos do Estado conduz a
sobreposicgao de responsabilidades e, assim, a ineficiéncias organizacionais.
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