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DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL

@ AUTORIDADE NACIONAL E N QUA_D RAM E NTO

ENQUADRAMENTO HISTORICO

Em algumas atuacdes conjuntas dos Estados Membros (EM) da EU, as suas respostas
perante uma emergéncia foram tardias, descoordenadas, em muitos casos
duplicadas, no que resultou pouca eficacia na sua acao.

23/10/2023 Comando Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil 4



AUTORIDADE NACIONAL ENQUAD RAMENTO

DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL

DESENVOLVIMENTO

e Os primeiros passos foram definidos no encontro ministerial de Roma em 1985,
onde foram lancadas as bases para a cooperacao comunitaria na area da Protecao
Civil.

* 06 resolucoes foram adotadas nos 09 anos seguintes.
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AUTORIDADE NACIONAL ENQUADRAMENTO

DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL

DESENVOLVIMENTO

2001 - Decisdo do Conselho estabelece o Mecanismo de Protecgdo Civil (preparagéo e resposta).

[ Com vista a complementar o programa de acdo comunitaria do dominio da protecdo civil 2000-2004, o qual previa
uma acao comunitaria no dominio da prevencao, preparacao e resposta a catastrofes naturais ou provocadas pelo
homem, a Comissao Europeia foi pioneira em matéria de coordenacao da acao da protecao civil no espaco europeu,
ao propor um Mecanismo Comunitario de Proteg¢ao Civil, destinado a facilitar uma cooperacao reforcada no
qguadro das intervencdes de socorro da Protecao Civil.

2009 - Tratado de Lisboa (Artigos especifico sobre a Protegdo Civil).
[1 O Tratado de Lisboa reforca o compromisso da UE de prestar assisténcia, socorro e protecdo as vitimas de
catastrofes naturais ou de origem humana em todo o mundo (artigo 214.2) e de apoiar e coordenar os sistemas de

protecao civil dos seus Estados-Membros (artigo 196.2). Além disso, mandata as instituicdes europeias para
definirem as medidas necessarias para a realizacao dessas acoes.
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AUTORIDADE NACIONAL ENQUADRAMENTO

DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL

DESENVOLVIMENTO

2013 - Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013 , relativa a um
Mecanismo de Protegdo Civil da Unido Europeia (Decisdo n.2 1313/2013)

[] Representou um importante momento de viragem, com a conclusdo, em Dezembro daquele ano, de
um longo processo negocial e consequente adocao de um novo Mecanismo de Protegao Civil da Uniao.

[] Veio dotar a Unido de um instrumento mais disponivel, com a criagdo de uma reserva comum
voluntdria de capacidades, mais transparente, com a simplificacao de procedimentos na area do
financiamento, e mais solidario, ao permitir que outras organizacoes, tais como as Nag¢oes Unidas,
suas agéncias ou outras organizacoes internacionais relevantes, possam ativar este Mecanismo.
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AUTORIDADE NACIONAL OBJ ETIVOS

DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL

EU Civil Protection Mechanism

O mecanismo visa reforcar a cooperacao em matéria de protecao civil entre os paises da UE e 09 Estados
participantes, a fim de melhorar a prevencao, a preparagao e a resposta a catastrofes.

Quando uma emergéncia sobrecarrega as capacidades de resposta de um pais dentro e fora da Europa, este pode solicitar
assisténcia através do Mecanismo. A Comissao desempenha um papel fundamental na coordenacao da resposta a
catastrofes a nivel mundial, contribuindo com, pelo menos, 75 % dos custos de transporte e/ou operacionais dos
destacamentos.
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AUTORIDADE NACIONAL LINHAS GERAIS

DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL

A responsabilidade primaria de lidar com as consequéncias imediatas das catastrofes é do pais em que ocorre.
Quando a escala de uma emergéncia grave esgota as capacidades de resposta nacionais, o Mecanismo de Protecao
Civil da Unido permite uma assisténcia coordenada dos seus estados participantes.

Os 27 Estados-Membros da UE participam no Mecanismo de Protecao Civil da Unidao, bem como 09 Estados
Participantes — Albania, Bdsnia, Herzegovina, Islandia, Montenegro, Maceddnia, Noruega, Sérvia, Turquia e Ucrania.

Qualquer pais do mundo pode solicitar a assisténcia do mecanismo de protecao civil. As Nagdes Unidas e certas
organizagoes internacionais, como a Organizacao Internacional para as Migragoes, também pode ativar o
mecanismo para solicitar assisténcia em Estados ndao membros da UE.

Também pode ser ativado em situacdes de emergéncia de poluicdo marinha, onde trabalha em estreita
colaboracao com a Agéncia Europeia da Seguran¢a Maritima (EMSA).
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AUTORIDADE NACIONAL LINHAS GERAIS

DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL

A assisténcia inclui Assisténcia material, Peritos, as equipas de intervencao e os mddulos e equipamentos
especificos para os paises sinistradas. Especialistas também sdo projetados para a avaliacao das necessidades e
coordenacao com as autoridades locais e as organizacdes internacionais de resposta, bem como para missoes de
aconselhamento sobre prevenc¢ao e preparacgao.

O apoio efetivo do socorro da protecao civil europeia depende dos recursos dos estados membros. Quando a
assisténcia da protecao civil é solicitada por paises terceiros, muitas vezes € acompanhada de ajuda
humanitaria. A maioria dos estados participantes oferecem assisténcia gratuita como um gesto de solidariedade.

A legislacao de Protecao Civil da UE foi revista no final de 2013, para assegurar uma melhor resposta as
catastrofes naturais e as provocadas pelo homem em uma rapida, pré-planeada e eficaz intervencgao, e assim,
aumentar a seguranca dos cidadaos e vitimas de desastres na UE e do resto do mundo.

A legislacao foi novamente revista em margo de 2019, tendo em vista uma resposta coletiva mais forte a nivel

europeu através do desenvolvimento de meios de reserva (conhecido como «rescEU») que complementem as
capacidades nacionais;
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AUTORIDADE NACIONAL PILARES DO MECANISMO

DE EMERGENCIA E PROTEGAO CIVIL

MECHANISM PILLARS
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ERCC - EMERGENCY
DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL RESPONSE AND COORDINATION CENTRE

ERCC - EMERGENCY RESPONSE AND COORDINATION CENTRE

CCRE - Centro de Coordenacao de Resposta de Emergéncia

E o coracdo operacional do Mecanismo;

Inaugurado em 15MAI13, em instalacOes proprias na Direcao Geral para a Ajuda Humanitaria e
Protecao Civil — ECHO, da Comissao Europeia em Bruxelas;

Sem responsabilidade operacional,
Opera 24/7;

O staff é garantido por oficiais de ligacao e funcionarios da Unido Europeia;
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ERCC — EMERGENCY
O ERGENCIA E ROTECAO G RESPONSE AND COORDINATION CENTRE

ERCC Portal: nttps://erccportal.jrc.ec.europa.eu/

2 ACTIVE Emergencies £ ECHO DAILY Flash

ECHO Daily Flash
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ERCC - EMERGENCY

s ) DE EMERGENCIA £ PROTEGAO CIVIL RESPONSE AND COORDINATION CENTRE
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% ERCC - EMERGENCY
%, DE EMERGENCIA £ PROTECAO CIVIL RESPONSE AND COORDINATION CENTRE
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CECIS - COMMON EMERGENCY
DE EMERGENCIA £ PROTECAO CIVIL COMUNICATION AND INFORMATION SYSTEM

CECIS - Common Emergency Communication and Information System

Acessivel pelo ERCC e pelos pontos focais nacionais
(Protegdo Civis Nacionais).

CONTEUDO:

* Base de dados recursos (mddulos e peritos);
* Emergéncias ativas

* Pré-alertas

e Loogbok
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AUTORIDADE NACIONAL

DE EMERGENCIA E PROTEGAO CIVIL COMUNICATION AND INFORMATION SYSTEM

CECIS - Common Emergency Communication and Information System

B PT-civpro-1 <! |
|utc: 13:45:52

European Humanitarian Aid
s B |,

=
4 Marine Pollution Emergencies Open Emergencies d w
Emergencies

New Emergency

Open Emergencies
Open Emergencies

Closed Emergencies

Emergency Name Country Type of incident Date and Time of incident (UTC time) Status Scope

Operational Mode v

GRETA K - FIRE PORTUGAL Vessel on Fire 21/03/2023 - 16:17 Pre Closed - UCPM deactivated PT, MT, Lisbon

MSS-88756 m/v ESCAPE on fire LATVIA Vessel on Fire 2210212023 - 04:42 Early Warning Message
Login T
(MSS-78566) Stena Scandinavia SWEDEN Vessel on Fire 29/08/2022 - 11:00 Early Warning Message EMSA DK, EE, F1, DE, LY, LT, NO, PL
-
CECIS general log book BELGIUM General Information 28/01/2015 - 00:00 Information Transmission [ M

Contact Administrator
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DE EMERGENCIA E PROTEGAO CIVIL EUROPEAN EARLY WARNING SYSTEMS

Ajudar o ERCC Centro de Coordenacao de Resposta de Emergéncia (CCRE) a acompanhar a situacdo mundial. Estes incluem
varios riscos tais como terramotos, tsunamis, incéndios florestais e ciclones tropicais.

" i, 3" “European Forest Fire Information System
; EFFIS

Global Disaster Alert . European Forest
and Coordination RGP Fire Information
System System

European Flood
Awareness
System and Global Flood
Awareness System

European and
Global Drought
Observatories

vetveimk  Close
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DE EMERGENCIA £ PROTEGAO CIVIL EUROPEAN EARLY WARNING SYSTEMS

COPERNICUS .
Emergency B (ooerncus
Management Service i

-1 B

RO TS

A @5 » &
B ‘EMS fire comp%nent supports the
services in charge of the protection of
forests against fires.

Information for emergency response and disaster risk management.

** Permite monitorizar catastrofes e potenciais riscos de catdstrofes a partir do espaco. Pode também avaliar o
impacto das catastrofes e fornecer mapas para apoiar os esfor¢cos de recuperacao.

s Além disso, um sistema de 24 satélites e estacdes terrestres Galileo fornece informacdes de posicionamento
geografico aos Estados-Membros para difundir mensagens de alerta.
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AUTORIDADE NACIONAL EQU I PAS DE PE RITOS

DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL

Equipas de peritos

04 categorias de peritos:

* Technical Expers (Especializacdao Técnica)
* Assessment Experts (Andlise e Avaliacao)

* Coordination Experts (Coordenacao Entidades)

* Coordination Head (Coordenacdo Avancada/Entidades)

Equipa de Assisténcia e Apoio (TAST)

Oficial de Ligacao do ERCC.
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e AUTORIDEADE NACIONAL EQU I PAS DE PE RITOS
DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL

Funcoes das equipas:
* Avaliam a situacao/emergéncia e reforcam ou nao o pedido de ajuda.

* Fazem a ligacao com as autoridades locais, relevantes e competentes atendendo a
ajuda solicitada.

* Apoiam a coordenacao das equipas internacionais nas operacoes do auxilio no
local.
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@ AUTORIDADE NACIONAL MODU LOS DE PROTECAO CIVIL

DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL
Modulos Protecao Civil
- Pré-definidos e registados (recursos humanos e materiais);
- Autossuficientes e autonomos;

 Registados na Voluntary Pool (ECPP) - conjunto de equipas e meio
de resposta a emergéncias

« Executam intervencoes de acordo com referenciais internacionais;
« Nivel elevado de prontidao;

« Com elevada capacidade de interoperabilidade;

- Alvo de processo de certificacdo através de realizacao de
exercicios.
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AUTORIDADE NACIONAL

DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL

23/10/2023

MODULOS DE PROTECAO CIVIL

MUSAR “Medium urban search and rescue i
HUSAR Heavy urban search and rescue

wp Water purification

HCP High capacity pumping

FFFH Aerial forest fighting module using helicopters

FFFP Aerial forest fighting module using airplanes

AMP Advanced medical post

AMPS Advanced medical post with surgery

FHOS Field hospital

MEVAC Medical aerial evacuation of disaster victims

ETS Emergency temporary shelter

CBRNDET Chemical, biological, radiological and nudear detection & sampling

USARCBRN Search and rescue in CBRN conditions :
GFFF Ground forest fire fighting _
GFFFV Ground forest fire fighting using vehicles h
FC Hood containment

FRMB Food rescue module using boats

Comando Nacional de Emergéncia e Protecao Civil
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AUTORIDADE NACIONAL MQDU I_-QS DE PRQTE;AQ CIV"_-

DE EMERGENCIA E PROTEGAO CIVIL

Emergency Response Coordination Centre (ERCC) | DG ECHO (A3)| 31/10/2022 7 @

’ European issi
European Civil Protection Pool - Offered capacities " | == Commission Community cvil Protection Mechanism

B — —— - - = Registration of Module
~ Offered response capacities: 118 = 7y  Finland (3) iy ( 5‘“""' PRy — P
 Member States and Partlclpatmg States' 25 5 ‘ N thuama w 1.2 Code/Module type/mumber ESP-01/GFFF/L
- P . 1.3 Ready for departure (in hours) Less than 6 hours
1.4 Available time period 14 days
Sufficient human resources for continuous
1.5 Gegeral information on Capacity / ations with a mniamm of 20 at
. standards and guidelines / any time.
5? Main commonents
E
X @
5 — European Commission
g |16 Contact Community Civil Protection Mechanism
Mediiim Urban Registration of Module
Search and Resaie D
1.1 Country/countries PORTUGAL
Cave Search and . 1.2 Code/Module type/aumber PT/GFEFV'/01
EREE 1.3 Ready for departure (in hours) 6 hours
Heavy Urban Search : 1.4 Available time period 7 days
and Resaie v 1.7 Military 1.5 General information on Capacity / Possibility to split the module into sub-vnits:
Strictiia & oo and gidelines gs (wl..;_.. divided into sub-units the module looses.
Assessment Capacity s Main components X
Team for mountain di o 2.2 Numbet o 2
search and resaie Standing Engineering Total capacity of backpacks: 25 Veach
Capacity = | 2.3 Number B
(MSAR) S Number of fire flex tanks: 2
2.4 Weight -
Team for water Technicl Assistance ; Bl Total capacity of flex tanks: 5.000 1
search and resaie and Support Team N 2| 25 Volume Number of portable tanks: —
_ (WSAR) (TAST) Z [26 Operat Total capacity of portable tanks:
2 | from arrival Number of 50 4
France (20) E — orprmp
4 @ ICT Help Desk (TAS 2.7 Indicati Pumping height: TBI ASAP
2 2.8 Transpe g Types and length of lines: this depends on the
.m @EE. ﬁ Team with unmanned (landairn 2 ‘sumber of pecple involved, on the vegetation and
BBB - I ! i
wllw ] - .
v = Ability to fight fire without water: YES
St 7
Shelter Capadiies a g Ability to operate in areas which are not easy
| S accessible, including climbing: YES
Mearitime Incident $ Communication = Ability to be deployed by helicopter: YES
Response Group Hatforms « Equipment ready to be roped or winched down by
helicopter: YES
The European Civil Protection Pool, commonly referred to Hmco:px . ible with the
as “the pool”, consists of a range of emergency response m“m;?ﬁ:;m“ .
capacities that countries participating in the EU_Civil .
Protection Mechanism make available for EU emergency 25mm / 6"::, )Tlldm hoses of : 2
Since the i of the pool in
R > ~ 8 October 2014, 25 Part:lpanng Sutes have brought m}
Spain (11) K > NRCECER S 7 118 civi p Mrhicly ake oW +  Portable radios / land and air / frequencies
GD o o SUANE N = le for wiill & for EU to be amanged with local authorities:
‘ .,- @ ! = \ - r 4 oper:tlt:'tl;‘eworld\udelfollovfrl.g a request for assistance . SAT .
3 AL g op S, &
a ‘ i 23 " Coordination Centre. * GSMphones
. 1.6 Contact details PT National Command for Relief Operations
=3 Nr— 4 0 12 [IEST GO caosgpeaivs
x s map do not imply pifical endorsement or acceptance by the Furapen Y. 8 s Copyright, European Union, 2022. Map created by DG ECHO A.3. 4351214165100
 wit? yudice to positions on status, md i in line with UNSCR 1244/1999 and q:KJOpm | on o = By Sitvational Awareness Team. Sources: DG ECHO, ESRI, OCHA.
|
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PROGRAMA TREINO PERITOS

AUTORIDADE NACIONAL
DE EMERGENCIA E PROTEGAO CIVIL

Programa Treino Peritos Mecanismo

Abbreviations

MODULES ALL TECHNICAL EXPERTS

f INTRODUCTION f

OPERATIONAL EUCPT members .~

Introduction Management

CMLE: Union Civil Protection Mechanism HLC: High Level Coordination Course
Introduction Course
MBC: Modules Basic Course

TEC: Technical Expert Course ExerCISeS

TEC MI: Technical Expert Course for Maritime

Incidents ModTTX:  Modules Table-Top Exercises
ModFX: Modules Field Exercises

EUCPT: European Union Civil Protection Team

Operational

OPM: Operational Management Course Fu I’ther educatlon/

SMC: Staff Management Course

SEC: Security Course refresher course

AMC: Assessment Mission Course

MANAGEMENT : -
Course on Negotiation and SME: Seminar for Mechanism Experts

Decision-Making
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PROGRAMA TREINO PERITOS

AUTORIDADE NACIONAL L !
DE EMERGENCIA E PROTEGAO CIVIL

Programa Treino Peritos Mecanismo

european | UCPM Training and Exercises Programme

Commission

Target groups Eligibility for deployment phase —
TLC L

SEC adv

National experts
TAST

SEC
MODEX

MODEX
Field
Exercises

Modules & Other .
Response Capacitities

oo f f T 4IA Specialisation phase*
1 1 1 1
vV B
vy vV v
Civil Protection and Thematic workshops & ad hoc courses r:or:::lr::s
stakeholders
FFF | | TAST [Z8]
| | | | ‘ | e @ Refresher phase

R 2
i)

* Access to the courses in the specialisation phase will depend on the respective course eligibility criteria and the expert's individual profile and specialisation.
* Other UN courses possible, depending on needs and availability.

@] Online training

UMI = Union Mechanism Introduction Course LOG/LRT = Logistics Response Team Course (EU-UN) EMTCC = Emergency Medical Team Coordination Cell Course (EU-WHO) Blended training
SEC (adv) = Safety & Security Course (advanced) IMC adv = Information Management Course (advanced) NAT = Mechanism Introduction Course for National CP-DM staff ==

0DC {(adv) = Operational Deployment Course (advanced) UCC = USAR Coordination Cell Course (EU-UN) NCP = Mechanism Course for National Authorities UCPM Contact Points

DCC = Deployable Capacities Course EET = Environmental Emergency Training (EU-UN) OIC = Operational Integration Course @ On-site training
TLC = Team Leadership Course MRS = Mechanism Refresher Seminar EUD = Mechanism Introduction Course for EU Delegations & ECHO Offices staff
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AUTORIDADE NACIONAL FUNCIQNAMENTQ

DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL

How does the EU Civil Protection Mechanism work?

Natural or man-made disaster Affected country requests assistance

inside or outside the EU % from the Mechanism through the Emergency

Response Coordination Centre (ERCC)
MEa

>
Once the affected country Member States and Participating
has accepted the offers... States offer assistance, such as
personnel and equipment @ow .S
< < £ <
; ERCC coordinates ERCC may deploy a team
A ° the deployment and of EU Civil Protection experts
@ w delivery of assistance
> > > > > > > >
<
/ Assistance delivered, _ <
experts return. % 7
End of the @ g
emergency

European
Commission
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AUTORIDADE NACIONAL UPGRADE rescUE

DE EMERGENCIA E PROTEGAO CIVIL

RescEU

Em novembro de 2017, a Comissao Europeia prop0ds reforcar a resposta coletiva da UE a catastrofes, em especial

guando ocorrem varias catastrofes em simultaneo. A Comissao prop6s duas linhas de acao complementares:

[J Uma resposta coletiva mais forte a nivel europeu através do desenvolvimento de meios de reserva (conhecido
como «rescEU») que complementem as capacidades nacionais;

[J Intensificar a prevengdo e a preparagao para catastrofes;

[1 A simplificacdo de procedimentos com vista a responder ainda mais rapidamente e um auxilio financeiro mais

avultado ira permitir aliviar as consequéncias econdmicas de uma situacao de emergéncia.

Em marc¢o de 2019 foi aprovado, no ambito do Mecanismo Europeu de Protecao Civil, o sistema “rescEU”.
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AUTORIDADE NACIONAL UPGRADE rescUE

DE EMERGENCIA E PROTEGAO CIVIL

Impact ,

Eventos com baixa
probabilidade mas com
elevado impacte

National Capacities
FIRST RESPONDERS

O resckEU é um nivel
adicional de protecao
dos cidadaos na
Europa, integrado no

Mecanismo de FIRST RESPONDERS
Protecao Civil da UE.

Local Capacities

B

L

Probability
BAIXA PROBABILIDADE MAS COM ELEVADO IMPACTO
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AUTORIDADE NACIONAL UPGRADE rescUE
DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL

rescEU capacities

rescEU | Medical =" CBRN
2 proper stockpiling ~k=4| stockpiling
. NGEU / HERA g . Transport &
m= B Logistics
2N rescey EMT-2s S
transition econtamination
Multiannual -
Financial )22 Energy
Framework E‘ﬁﬂ MEDEVAC Q CBRN detection :
v
NGEU / UCPM @ Mobile labs Eurvpean [
ommission 1
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ENVOLVIMENTO PORTUGAL
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AUTORIDADE NACIONAL
DE EMERGENCIA E PROTEGAO CIVIL

MISSOES INTERNACIONAIS
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Desde 2001, o Mecanismo de
Protecao Civil da UE foi ativado
mais de 650 vezes para
responder a emergéncias.
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AUTORIDADE NACIONAL ENVO LVI M ENTO PO RTU GAL

DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL

AJUDA HUMANITARIA
UCRANIA E MOLDAVIA

MISSAO TURQUIA MISSAO CHILE MISSAO CANADA
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AUTORIDADE NACIONAL ENVO LVI M ENTO PO RTU GAL

DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL

EXERCICIO EU MODEX PT23 EXERCICIO ARTIC REIHEN

-
TEAM LEADER
[Z]GFFF-v DE1 &g
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AUTORIDADE NACIONAL ENVO LVI M ENTO PO RTU GAL
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