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_RELATORIO DE DEFINIGAO DE AwmgiTo

ANALISE E PONDERACAO DOS PARECERES AO RA DO PROT
NORTE DAS ENTIDADES COM RESPONSABILIDADES AMBIENTAIS
ESPECIFICAS (ERAE), DAS ENTIDADES DA COMISSAO
CONSULTIVA E DA PARTICIPACAO PUBLICA

Tabela 1_Ponderagéo dos pareceres das ERAE, das Entidades da Comissdo Consultiva e da Participagdo Publica ao

RA (versao para Consulta Publica e das ERAE) da AAE da proposta de PROT-NORTE

Parecer/ Participacédo Ponderacédo da Equipa AAE

CONTRIBUTOS DECORRENTES DAS ERAE

No Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) internacionais do PROT-NORTE,
sugere-se a consideragao dos seguintes documentos:
- Regulamento da Rede Transeuropeia de Transportes (Regulamento (UE)
2024/1679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024),
bem como o Regulamento relativo a criagdo de uma infraestrutura para
combustiveis alternativos (AFIR) (REGULAMENTO (UE) 2023/1804 DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO), nomeadamente tento em conta
os seguintes “Desafios Territoriais”:

. D3 — Um Norte Eficiente e Eletrificado com Energia Renovaveis

o D8 — Um Norte mais Conectado, Acessivel, Digital e

Descarbonizado

- Lei de Bases do Clima (Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro). Embora seja
devidamente considerada a Lei Europeia do Clima (LEC) como um dos
Documentos de Referéncia Internacionais, sugere-se que a Lei de Bases do
Clima, seja considerada ao nivel dos Documentos de Referéncia Nacionais.
- Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030). Ao nivel dos
Documentos de Referéncia Nacionais, releva-se o Programa Nacional de
Investimentos 2030 (PNI 2030), enquanto instrumento de planeamento de
investimentos estratégicos e estruturantes de ambito nacional, em particular os
documentos disponiveis (Disponiveis em: https://pfn.gov.pt/documentos/) sobre
o Plano ferroviario Nacional (enquanto instrumento que ird definir a rede
ferroviaria que assegura as comunicagdes de interesse nacional e internacional
em Portugal.
Com este plano, pretende-se conferir estabilidade ao planeamento da rede
ferroviaria para um horizonte de médio e longo prazo).
No ambito dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), e no que respeita aos
indicadores de monitorizagdo ou seguimento no ambito do PROT-NORTE”,
definidos no ambito do FCD “Qualificacdo Territorial e Qualidade Ambiental”,
verificando-se que se pretende monitorizar a transferéncia modal, sugere-se
que o indicador “Meios de transporte utilizados nas deslocacdes modais (%),
seja substituido por “Meios de transporte usado nas deslocacdes realizadas
pelos residentes (Vd. Inquérito & Mobilidade nas Areas Metropolitanas do Porto
e de Lishoa — 2017) (ou nas deslocagbes pendulares)”. Sendo mencionada uma
monitorizacdo Anual e como fonte de informagéo o INE, recomenda-se a sua
confirmacéo junto do INE.
Considera-se ainda que, sera pertinente, considerar a possibilidade de
definicdo de um indicador que permita avaliar sobre a descarbonizacéo da frota
de veiculos, nomeadamente ao nivel rodoviario, quando considerados os
Desafios Territoriais.

Sugere-se ainda que nos FCD, quando referido no contexto da promocéao da
intermodalidade, seja usado o termo “modos ativos”, em conformidade com o
estabelecido na Estratégia Nacional da Mobilidade ativa (ciclavel e pedonal),
em substituicdo de “modos suaves”.

Na temética dos recursos geolégicos:

« Pag. 42

No critério de avaliagdo Recursos Geoldgicos, substituir os dois primeiros
indicadores pelos seguintes:

- Exploragdes de recursos geoldgicos existentes (n°/ano) (NUTSIII)

- Ocorréncias minerais e hidrominerais conhecidas (n°/ano) (NUTSIII)

Relativamente & Lei do Clima, esta néo constitui um referencial
estratégico, mas sim de outros instrumentos e referenciais que
ja constam do QRE.

sobre o Rede Transeuropeia de Transportes, € iSso mesmo,
um Regulamento e ndo um referencial estratégico.

Sobre Programa Nacional de Investimentos 2030, € um
instrumento financeiro e que ndo estabelece orientacbes
estratégicas para 0s setores, essas orientagdes sao
estabelecidas em referenciais especificos dos setores.

Nesta fase do RA, ja ndo é possivel proceder a alteracéo dos
indicadores de caracterizagdo, uma vez que tal deveria ter sido
contemplado durante a fase de RDA. Contudo, os indicadores
sugeridos poderdo ser considerados na fase de seguimento e
monitorizagdo. Alterada a periodicidade de monitorizagéo para
decenal.

Nesta fase do RA, ja ndo é possivel proceder a alteragdo dos
indicadores de caracterizacdo, uma vez que tal deveria ter sido
contemplado durante a fase de RDA. N&o obstante, ja se
considera que a descarbonizagdo da frota de veiculos possa
ser analisada pelo indicador ja considerado “Consumo de
combustiveis fésseis por setor ou atividade (t ; tep)”.
Considera-se que “modos ativos” e “modos suaves” séo
conceitos diferentes, sendo que o conceito de “modos ativos” é
menos abrangente que o de “modos suaves”, ja que apenas
contempla formas de deslocamento que dependem
diretamente da forga fisica das pessoas (caminhar, bicicleta,
skate), enquanto “modos suaves” contempla também outras
formas de mobilidade que utilizam veiculos considerados
sustentaveis e de baixo impacto ambiental, como autocarros
elétricos, BRT, metro, trotinetes, etc. Neste sentido, e
considerando-se o termo “modos suaves” mais lato, e que
contempla j@ o conceito de “modos ativos”, ndo se ira
considerar a sugestéo de substituicdo do termo.

De resto, os proprios objetivos operacionais do PROT-N
referem “modos suaves” em diversos pontos (p.e. URB 13).
Nesta fase do RA, ja ndo é possivel proceder a alteracéo dos
indicadores de caracterizagdo, uma vez que tal deveria ter sido
contemplado durante a fase de RDA. Contudo, os indicadores
sugeridos poderéo ser considerados na fase de seguimento e
monitorizagdo, propondo-se a designacdo “Exploracdo e
ocorréncia de recursos minerais e hidrominerais”, que permitira
identificar os recursos minerais mais relevantes com base na
sua localizagdo e intensidade de exploracdo, através do
cruzamento da localizagdo das exploragées existentes e das
ocorréncias conhecidas.
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Parecer/ Participacédo Ponderacédo da Equipa AAE

» Pag. 43

Na tabela 6.2.2 Ndo compreendemos bem o sentido da Questao-Chave “Zonas
com alto potencial para recursos geolégicos ... e a exploragdo sustentavel dos
recursos”

Propomos substituicéo por:

- Zonas identificadas com alto potencial para recursos geolégicos requerem que
se assegure a compatibilizacdo dos varios usos do solo rlstico com a
exploragao sustentavel dos recursos”.

Comentario: Cremos que esta é a principal questao-chave a ser considerada
pelo PROT-N no que respeita aos recursos geoldgicos devido ao carater
estratégico que encerra para a promogéo da salvaguarda dos recursos.

Ainda na mesma tabela sugerimos alterar a questao-chave sobre geossitios
para:

“A quantidade de geossitios identificados destacam a necessidade de
implementar estratégias de conservacdo adaptadas & sua preservagado e
valorizagdo.”

« Pag. 45

“Além disso, a falta de uma estratégia de atual e integrada, pode resultar numa
exploragao insustentavel dos recursos geoldgicos, tais como minerais e agua.
Isto pode causar sobre-exploragéo e exaustdo dos recursos, além de gerar
impactos ambientais adversos, como polui¢do e alteracdo da paisagem”

Consideragao aceite e internalizada no RA.

Esta frase traduz tendéncias estratégicas que perduram desde ha décadas,
mas atualmente ja ultrapassadas face as reais necessidades da sociedade.
Trata-se de uma abordagem que assenta em abordar os recursos geoldgicos
exclusivamente em fungdo dos problemas ambientais que a sua exploragdo
pode causar e ndo em fungéo dos recursos em si mesmos ou dos beneficios
para a sociedade decorrentes da sua exploragéo sustentavel. Importa lembrar
gue juizos de valor sobre possiveis impactos ambientais, como os referidos na
frase apontada, deverao ser feitos em sede de avaliagcéo de impacto ambiental
e ndo de ordenamento do territério.

Consideracao aceite e internalizada no RA.

Assim, sugerimos substitui¢ao por:

“A falta de uma estratégia atual e integrada para os recursos minerais e
hidrominerais, nomeadamente pelo estabelecimento de condicdes que
permitam a salvaguardo do acesso aos locais onde ocorrem, pode conduzir a
esterilizagcdo desses recursos pela perda da opgdo de poderem vir a ser
aproveitados de modo sustentavel.”

Péag. 88 do Apéndice

O primeiro e 3° paragrafos sdo, no essencial, idénticos. Trata-se de gralha
Acresce que a frase “Apesar de ndo se possuir dados sobre as areas de
exploragao licenciadas” ndo esta correta. Os dados existem e estdo na posse
da DGEG. Poderéo é ndo ter sido solicitados ou fornecidos.

Consideracéo aceite e internalizada no RA, completada com
informac&o fornecida pela entidade.

Na tematica das energias renovaveis e eficiéncia energética: A sugestao foi remetida para a equipa do PROT, por ser ambito
» Pag. 36 do plano e ndo da AAE. Foi referido que considerando os
Sugere-se incluir no texto referente a [NAT 11] a referéncia ao solar de  prazos definidos para o presente processo de elaboragdo do
concentragéo cf pg. 98/99. PROT-Norte e o tempo necesséario para aprofundar uma

matéria tdo especifica, ndo era possivel ponderar, ndo tendo
igualmente sido objeto de contributo por parte do LNEG no
decurso do acompanhamento do Programa, em sede da
Comisséo Consultiva.

Sugestées/comentarios:

Efeito positivo: Sugerem-se as seguintes alteracdes:

= A hibridizagdo de parques existentes sejam de tecnologia edlica, solar ou
hidrica pode reduzir a necessidade de expanséo para novas areas florestais,
uma vez que maximiza a utilizagdo dos espacgos ja dedicados a energias
renovaveis;

= Ainstalagéo de painéis solares em areas de geracao de energia renovavel de
outras origens existentes, como seja eélica, hidrica, pode minimizar a
intervencéo direta no solo, permitindo uma utilizacdo mais eficiente do solo e
preservando a integridade das areas florestais circundantes;

*A hibridizacdo das instalagGes edlicas e solares reduz a necessidade de
construcdo de novas linhas elétricas de ligagdo a rede de
transporte/distribuicdo, diminuindo os impactos associados a escavagdo e
movimentagdo de terras. Isso pode reduzir a perturbagdo dos recursos
geoldgicos e dos habitats relacionados. 3; P; C

Consideragao aceite e internalizada no RA.

Sugestdes/comentarios: Consideracéo aceite e internalizada no RA.

Retirar "ndo impermeabilizados, contribuindo para a conservacao da qualidade
do solo e para a manutencéo do seu uso atual.”
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Parecer/ Participacédo Ponderacédo da Equipa AAE

CNADS

Sugestées/comentarios:

Efeito positivo: O Armazenamento de Energia e o Reforco das Infraestruturas
de Rede, ligados a centrais baseadas em fontes de energia renovavel,
contribuem para a redugdo da emissdo de GEE e respondem positivamente
para a mitigacao das alteracdes climaticas.

Sugestées/comentarios:

Importante considerar o envolvimento da populagdo e sensibilizagdo para os
beneficios deste objetivo

Sugestées/comentarios:

Efeito positivo: Pode contribuir para o reforco das relagdes entre Portugal e
Espanha no que toca a geragéo e distribuicdo de energia

Sugestdes/comentarios:

Juntar o contelGdo da pag. 111 ao das pag. 98/99 no que se refere ao [NAT 11]
por se tratar do mesmo FCD?

Sugere-se uma nova redacéo do primeiro ponto de forma a contemplar outras
tecnologias onde o potencial da hibridizagéo é significativo : A pretensdo de
agilizar o licenciamento de hibridizagdo de parques existentes baseados em
fontes de energia renovaveis e a pretenséo de reforcar a capacidade instalada
de producéo de eletricidade a partir de parques edlicos e solares de energia
fotovoltaica de alta concentragcdo (HCPV) podera induzir eventuais impactes
negativos relacionados com a densificagéo de infraestruturas e artificializagao
excessiva de espagcos naturais com eventuais implicacdes negativas
relacionadas com as inevitaveis mudancas na paisagem e interferéncias com a
fauna e flora local. Contudo, a intensidade destes e de outros impactes deve
ser devidamente avaliada caso-a-caso em fase de AlA;

Sugestdes/comentarios:
Juntar o contetido da pag. 103 ao da pag. 114 no que se refere ao [COM 28]
por se tratar do mesmo FCD?

Sugestdes/comentarios:

Aspeto negativo: salvaguardar a sua integracdo com as questbes
arquiteténicas, especialmente nos edificios e locais de patriménio protegido

Sugestdes/comentarios:

Retirar, pois esta considerado na pag. 101/102 para o mesmo FCD.
Pag. 147

Sugere-se assinalar como positivo o que se refere a [NAT 11]

O CNADS nada tem a acrescentar nesta fase.

Consideragéo aceite e internalizada no RA.

Consideracao aceite e internalizada no RA.

Consideracao aceite e internalizada no RA.

Apesar de o ROT-N referir unicamente a existéncia de potencial
de hibridizagdo para de parques edlicos com produgéo solar
fotovoltaica, por prevengdo considera-se pertinente a incluséo
de outras tecnologias onde o potencial da hibridizacao pode vir
a ser significativo. Considera-se pertinente a sugestao pelo que
foi internalizada.

O contelido da pag. 111 ndo pertence ao mesmo FCD da péag.

98/99. Existe sim uma gralha na designagéo do FCD da tabela
da pag. 111, e que sera corrigida.

O contelido da pag. 114 néo pertence ao mesmo FCD da pag.
103. Existe sim uma gralha na designacéo do FCD da tabela
da pag. 114, e que sera corrigida.

O contelido da pag. 113 ndo pertence ao mesmo FCD da péag.
101/102. Existe sim uma gralha na designacdo do FCD da
tabela da pag. 113, e que sera corrigida.

Consideracao aceite e internalizada no RA.

Nada a referir
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CCDR-C

Da apreciacéo global do documento (Relatério Ambiental - RA), verifica-se que
este segue, no essencial, a estrutura e as orientagdes definidas nos principais
referenciais estratégicos da avaliagdo ambiental estratégica (AAE) e descreve,
caracteriza e identifica os aspetos constantes do artigo 6.° do RJAAE,
permitindo assim tornar efetiva a avaliagdo e controlo dos efeitos significativos
no ambiente, para efeitos do disposto no artigo 11.° do diploma.

Com base na definicdo do ambito, bem como em observagées e pareceres das
ERAE (foram sistematizados e ponderados os pareceres emitidos), o Relatério
Ambiental (RA) aborda a andlise das tendéncias, as opgOes estratégicas, as
oportunidades e riscos e a diretrizes de planeamento e gestdo que devem ser
tidas em conta.

O RA integra, no ponto relativo a caracterizacéo do territério, uma analise
SWOT, na qual se identificam sumariamente as fraquezas/ameagas, bem como
as forgas/oportunidades deste territério e que poderdo condicionar a sua
evolugdo. Ressaltam-se nos pontos fortes, a estrutura econémica com forte
tradicao industrial, exportagdes, abundancia de recursos enddgenos para fins
energéticos e vasto patriménio natural e cultural; nos pontos fracos, o declinio
demogréfico acentuado nos territorios de baixa densidade, o desajustamento
entre as qualificacdes/oferta formativa e as necessidades do setor produtivo e
alguma fragilidade na mobilidade e sistema de transporte/logistica; como
oportunidades, destacam-se o0s processos de transicdo tecnolégica e
energética; e como ameacas, a pobreza, exclusdo social e desemprego, a
perda de populagéo e a forte tendéncia de envelhecimento.

As estratégias do PROT-N sdo avaliadas segundo o ponto de vista ambiental e
da sustentabilidade partido da visdo, dos objetivos e avancando para as metas
a alcancar para a area a intervir.

O RA identifica os planos, programas e estratégias, internacionais e nacionais
pertinentes para o PROT-N e avalia a relacéo entre as respetivas propostas e
os objetivos ambientais e de sustentabilidade definidos nos varios instrumentos
identificados no quadro de referéncia estratégico.

As seis Questdes Estratégicas Ambientais e de Sustentabilidade (QEAS)
sistematizadas, ou seja, as principais questdes associadas aos dominios
relevantes do Programa, que este devera procurar responder e sobre 0s quais
ter4 intervencdo consideram-se adequadas a natureza do instrumento e
relevantes na andlise dos efeitos da execugdo do PROT-N.

E devidamente feita a andlise do contributo dos objetivos do Programa para o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), isto é,
como é que os objetivos estratégicos do Programa poderéo contribuir, ou estéo
alinhados, para os ODS, andlise esta de grande relevancia para o eficaz
direcionamento das ag6es a desenvolver para o desenvolvimento humano e
bem-estar das populacées e para a sustentabilidade, assim como para balizar
a avaliacdo destas acdes.

O RA faz incidir a avaliagdo ambiental estratégica em seis fatores criticos para
a deciséo (FCD):

- FCD 1 - Valorizacéo do capital natural

- FCD 2 — Atratividade Territorial

- FCD 3 — Competitividade, inovacao e internacionalizacéo

- FCD 4 - Qualificacéo territorial e qualidade ambiental

- FCD 5 — Riscos e adaptacéo as alteragdes climaticas

- FCD 6 — Colaboragéo e governangca territorial

Como ja havia sido referido aquando da apreciagao do relatério de definicdo de
ambito, os fatores criticos de decisdo determinados (cuja identificagdo teve por
base o modelo de interacédo e andlise integrada entre o quadro de referéncia
estratégico, os fatores ambientais e as questdes estratégicas ambientais e de
sustentabilidade, destacando a sua articulagdo com as Opg¢Ges Estratégicas de
Base Territorial (OEBT) do PROT-N), genericamente, afiguram-se adequados
ao objeto da AAE.

Para cada FCD identificado s&o sumarizados os objetivos e critérios e
indicadores de avaliacéo da situacédo atual que, conforme descrito no Relatério,
se baseiam “na andlise pericial de relatérios nacionais e internacionais sobre
indicadores de ambiente e de desenvolvimento sustentavel, bem como de
outras fontes de informacéo identificadas”. Relativamente a caracterizacédo da
“situacéo atual” foram apresentas as chamadas “questdes-chave” por FCD, que
permitem apreender a descricao geral do ponto de partida daqueles fatores.
Para cada um dos critérios de avaliagdo € apresentada uma analise tendencial
de evolucdo sem a elaboracdo do PROT-N, bem como uma avaliagdo
estratégica dos efeitos da implementagdo da Agenda Transformadora do
Programa, na qual séo identificadas as caracteristicas dos efeitos referentes a
ocorréncia (curto, médio e longo prazo), o efeito (secundario, cumulativo e
sinergético) e a duragcdo (temporario ou permanente) e as devidas
recomendacdes que comportam o objetivo de maximizar os efeitos positivos e
minimizar os negativos, que se considera facilitadora de uma futura acéo
positiva em termos de execugdo do IGT em apreciagao.

No que concerne aos indicadores de monitorizagdo estabelecidos para cada
FCD, para os quais sao definidos a frequéncia de levantamento e a fonte da
informacéo, sugere-se que sejam ainda identificados os valores de referéncia e
estabelecidas metas a atingir periodicamente, por forma a garantir que a
referida monitorizag&o contribui efetivamente para uma melhoria continua do
desempenho do Programa em termos de impactos ambientais.

Nada a referir

Nada a referir

Nada a referir

Nada a referir

Nada a referir

Nada a referir

Nada a referir

Nada a referir

Nada a referir

Nada a referir

N&o existem metas nem valores de referéncia para a maioria
dos indicadores, uma vez que estdo associados a verificagdo
da evolugdo dos efeitos identificados pela AAE. Para os
restantes, essa indicagdo serd base de comparagdo do
primeiro relatério de seguimento e monitorizagcdo da AAE.
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ICNF

Resumo néo técnico - Do RA da proposta de PROT-N faz parte um resumo nao
técnico (RNT), cumprindo assim o disposto na alinea i) do n.° 1 do art.° 6.° do
RJAAE, sobre o qual nada ha a acrescentar.

Em suma, o RA define as medidas destinadas a prevenir, reduzir e eliminar os
efeitos adversos no ambiente, que correspondem a integragéo de um conjunto
de sugestdes para a gestéo e operacionalizagdo do PROT-N, num quadro de
maior sustentabilidade, em articulagdo com as orientag6es decorrentes da AAE,
bem como as medidas de seguimento e controlo, que consubstanciam o
programa de monitorizagdo anual, centrado em indicadores de avaliacéo
especificos associados aos FCD identificados, focados nos resultados e
associados a fase de seguimento da AAE. Acresce referir a apresentagdo de
um Quadro de Governancga, onde constam as diretrizes de acgéo atribuidas as
entidades, face as suas responsabilidades ambientais especificas ou outras,
que podem contribuir de forma positiva para a implementacao do Plano. O RA
dé, desta forma, cumprimento ao estabelecido n.° 1 do artigo 6.° e no artigo 11.°
do RJAAE.

Face ao exposto, considera-se que o Relatério Ambiental da AAE do PROT-N,
da cumprimento aos requisitos estabelecidos no Regime Juridico da Avaliagao
Ambiental Estratégica, pelo que se emite parecer favoravel.

Cap.1|2|3

Os capitulos introdutérios explanam as fases, metodologia e objetivos inerentes
a Avaliagdo Ambiental Estratégica do PROT-NORTE. Na generalidade, segure-
se a melhoria das condig¢des de leitura dos esquemas apresentados.

Uma vez que em resultado “de alteragdes de cronograma do desenvolvimento
dos trabalhos do PROT-NORTE n&o foi possivel realizar o workshop #2.”, esta
referéncia podera ser eliminada na figura 3.4 (pag. 9)_ Articulagdo entre os
processos de elaboracéo do PROT-NORTE e da AAE, salvaguardando a leitura
da mesma.

Cap. 4 | Objeto de avaliacdo e questGes estratégicas ambientais e de
sustentabilidade

Neste capitulo faz-se mengdo ao restauro ambiental, na formulacéo da visdo
para o PROT-NORTE, sendo importante aprofundar o alinhamento estratégico
deste com o preconizado na recente Lei do Restauro aprovada pela Unido
Europeia.

Breve caraterizagao do territorio

Na caracterizagéo do territério, o quadro de resultados da pontuacéo global por
ODS para a Regido NORTE (figura 4.3 da pag. 16) destaca, pela negativa, os
ODS 2 - Erradicar a fome; ODS 11 — Cidades e comunidades sustentaveis;
ODS 14 - Proteger a vida marinha. Este posicionamento implica uma leitura
cruzada com a avaliacdo do contributo do Programa de Execucdo do PROT-
NORTE para as metas dos ODS.

Considerando que no ambito da analise SWOT é elencado o conjunto de pontos
fortes, “respeitantes ao contexto regional que podem ser reforcados ou
melhorados através de acdes de politica especificamente definidas pelo e para
o NORTE” entende-se que este quadro devera ser complementado com uma
referéncia explicita ao Patriménio Natural, nomeadamente o integrado no SNAC
que, no Norte, é muito significativo, pela abrangéncia espacial e valores
inscritos, com destaque para os 5 Parques da RNAP e areas integradas em
Rede Natura 2000 — Zonas Especiais de Conservacdo e Zonas Especiais de
Protecéo. Neste ambito importa destacar, desde logo, o Parque Nacional da
Peneda-Gerés (Unico no pais com a classificacdo de Parque Nacional) que,
conjuntamente com o Parque Natural da Baixa Limia-Serra do Xurés, formam
o Parque Transfronteirico Gerés-Xurés e a Reserva da Biosfera Transfronteirica
Gerés-Xurés, classificada pela UNESCO; mas também o Parque Natural do
Douro Internacional, que complementado com o Parque Natural Arribes del
Duero, encerram a protecédo de uma zona sensivel em termos de conservagao
da natureza, formando no seu conjunto um dos maiores espagos protegidos da
Europa; o Parque Natural do Litoral Norte, o Parque Natural de Montesinho e o
Parque Natural do Alvéo.

Paralelamente deveria ser efetuada uma referéncia especial a Rede
Natura2000 que na regido norte representa uma percentagem expressiva do
territério, constituida por ZPE - Zonas de Protecdo Especial, estabelecidas ao
abrigo da Diretiva Aves e ZEC - Zonas Especiais de Conservagéo, criadas ao
abrigo da Diretiva Habitats.

Integrado ainda neste patriménio natural estdo as Areas Protegidas de ambito
nacional/regional/local/privadas e reservas naturais.

5 | Quadro de referéncia estratégico.

Neste capitulo procede-se ao enquadramento da Avaliagdo Ambiental
Estratégica no quadro de referéncia de estratégias, programas e planos de
ambito internacional, nacional e regional, considerando os objetivos de politica
ambiental e sustentabilidade ai preconizados.

Neste ambito, reitera-se a recomendagdo anteriormente apresentada, no
sentido de se complementar este referencial, integrando alguns documentos
estruturantes e transversais que sustentem mais aprofundadamente a forma
como as Opgoes Estratégicas de Base Territorial (OEBT), os Fatores Criticos
para a Decisdo (FCD) e os Fatores Transversais de Sustentabilidade (FTS)
possam dar resposta aos objetivos e visdo tragcados para este PROT-NORTE.
Da lista de documentos de referéncia entdo sugerida, foi proposto “que so
sejam incluidos os que ndo estdo ja traduzidos noutros a nivel nacional”, no

Nada a referir

Nada a referir

Nada a referir

A referéncia foi eliminada.

Tendo sido internalizado no PROT, foi igualmente internalizado
no RA.

Nada a referir

No quadro Questbes-chave do FCD “Valorizagdo do Capital
Natural” é apresentada, de forma resumida, os pontos fortes do
FCD. Contudo toda a informacéo referida esta devidamente
mencionada no capitulo da situacéo atual do FCD “Valorizagéo
do Capital Natural” que pode ser consultado no Apéndice
Al1.4, em volume anexo ao RA Final.

Propde-se que s6 sejam incluidos os que ndo estdo ja
traduzidos noutros a nivel nacional - o QRE ndo deve ser um
repositério ou compéndio de referenciais avulso, mas um
quadro que se quer o mais direto e pragmatico possivel. Nesse
ambito, e até pelo préprio contexto e natureza das acdes e
objetivos que estdo a ser trabalhados pelo PROT-N, aceita-se
apenas a inclusdo da Estratégia da UE para a Biodiversidade
2030.
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Ponderacédo da Equipa AAE

entanto, existem documentos que, apesar de transpostos para o quadro
nacional devem ser observados numa perspetiva de alinhamento macro, a
dimenséo europeia e de conjunto das politicas e medidas que védo sendo
implementadas ao nivel nacional e que concorram para metas e objetivos a
escala europeia. Importa ainda considerar documentos preponderantes,
aprovados mais recentemente, cuja transposi¢do para o normativo nacional
esta ainda em fase de trabalho, referindo-se como exemplo, a Lei do Restauro
da Natureza da UE Unido Europeia. Este Regulamento relativo ao restauro da
natureza estabelece as primeiras metas vinculativas a nivel da EU, em matéria
de restauro dos ecossistemas, de habitats e espécies e obriga os Estados-
Membro a por em pratica medidas de restauro eficazes que abranjam, pelo
menos, 20 % das zonas terrestres e maritimas da UE até 2030, sendo que até
2050, terdo de estar em vigor medidas para todos os ecossistemas que
necessitam de restauro. De igual forma, se sugere que sejam tidos em
consideragdo planos especificos que concorram diretamente para a
preservacao e salvaguarda de espécies nacionais com estatuto de conservagao
e com incidéncia territorial no Norte, como é o caso do Lobo-Ibérico e das Aves
Necréfagas.

Assim, reitera-se a proposta de inclusdo dos seguintes documentos de
referéncia ao nivel internacional:

- Estratégia da UE para a Biodiversidade 2030

- Estratégia Florestal da UE para 2030

- Lei do Restauro da Natureza da UE Unido Europeia

- Estratégia de Infraestruturas Verdes da Unido Europeia

- Revisédo da Iniciativa da UE relativa aos Polinizadores: Um novo acordo para
os polinizadores

- Estratégia Europeia para o Desenvolvimento Sustentavel

- Estratégia Europeia para a Bioeconomia

- REPowerEU

- Carta Europeia de Turismo Sustentavel

De nivel nacional:

- Plano de Agéo para a Conservagao do Lobo-Ibérico em Portugal;

- Plano de Acéo para a Conservacéo das Aves Necréfagas;

- Rede Regional para a Inovacgédo Agroflorestal;

- Plano de Ac¢éo para a Bioeconomia Sustentavel — Horizonte 2025

- Plano Ferroviario Nacional

A nivel regional deverdo ser incluidos os planos de gestédo das ZEC existentes
na regido Norte que, tendo ja sido objeto de discusséo publica, se encontram
em fase de concluséo.

6.1 | Fatores Transversais de Sustentabilidade

Os Fatores Transversais de Sustentabilidade equacionados - Mitigacdo das
Alteracdes Climaticas; Descarbonizagédo e Transicdo Energética, e, Contributo
para os ODS 2030, corroboram a sugestao anterior, de complementar o quadro
de referéncia estratégico nalgumas tematicas especificas, que permitam
incorporar orientagdes e abordagens inovadoras que concorram para a
conservagdo da natureza, da biodiversidade, de resiliéncia e da governanca
participativa do territério.

Constata-se que do relatoério agora apresentado (outubro de 2024) ndo constam
como fator critico de sustentabilidade os Servicos dos Ecossistemas. O
documento anterior (setembro de 2024) referia sobre este FCS que “Numa fase
inicial, em sede do RA foi proposto analisar o potencial contributo da proposta
do PROT-NORTE para os Servicos dos Ecossistemas, contundo, devido a
natureza e escala das Medidas do Programa de Execugéo, ndo era possivel
materializar uma andlise que transmitisse uma real escala de potenciais efeitos
e contributos/alteracdes possiveis ao nivel dos servicos dos ecossistemas
presentes na Regido Norte”. Sobre esta questdo importa referir que o
conhecimento sobre o estado de conservagao dos ecossistemas e a percegao
sobre o nivel de afetacéo dos mesmos pela implementagéo do PROT-NORTE,
nomeadamente pelas medidas preconizadas no seu programa de excegao,
deveria constituir a base deste exercicio de planeamento. Face a importancia
dos servicos dos ecossistemas no ordenamento e gestdo do territério, seria
estratégico desenvolver uma andlise mais aprofundada no sentido de integrar
este fator transversal de sustentabilidade como um elemento fundamental no
processo de avaliacéo e de apoio a tomada de deciséo, identificando, de forma
mais consubstanciada, a importancia da manutencéo de determinadas areas
face a dinamicas socioeconoémicas que se pretendem desenvolver.

Note-se que, na sequéncia da aprovagao da Lei do Restauro da Natureza, cada
Estado Membro tem de elaborar o respetivo Plano Nacional de Restauro da
Natureza em que deveréo ser acauteladas as particularidades do territério, num
processo que se prevé complexo e exigente, nomeadamente no que toca a
caracterizacdo da situacdo atual e avaliacdo dos ecossistemas. Seria
importante que o PROT-NORTE pudesse considerar, desde ja, este desafio,
adequando estratégias e evidenciando o seu contributo para as ambiciosas
metas estabelecidas, tanto mais que a definicdo e implementagdo deste plano
assenta na cooperacdo entre diferentes setores e no envolvimento das
entidades com responsabilidade na gestdo do territério, academia e
comunidades locais, num processo integrador e sinérgico.

Nao se compreende quais sdo as sugestdes em concreto que
a entidade pretende neste ponto. O QRE é ja extenso (tal como
até referido por diversas entidades) e abrangente nesta e
outras tematicas. N&o obstante, caso a entidade considere
pertinente podera ser, em sede da fase de seguimento da AAE
e da monitorizacdo e acompanhamento do préprio PROT,
sugerir incluir outros referenciais e monitorizacoes.

A quantificagdo, valoracdo e mapeamento dos servicos de
ecossistemas estd associado a dados geogréficos,
espacializados e territorializados.

Neste momento é possivel aferir a distribuicdo dos servicos/
ecossistemas no territorio, mas face ao carater estratégico do
PROT-Norte e a escala das medidas, ndo se consegue saber
onde se vai potenciar ou diminuir os servigos. As orientagdes,
diretrizes e medidas nédo sao suficientemente espacializadas
nem se sabe em que moldes especificos se vdo concretizar e
desenvolver.

Neste sentido, é possivel realizar uma avaliagdo da situagédo
atual e estimar de forma empirica e apenas com um
significativo grau de subjetividade qual é o impacte nos servigos
de ecossistemas das medidas propostas.

Alids nesta fase existem medidas que numa primeira andlise
podem ser aferidos de forma incorreta como indutoras de
impactes negativos nos servigos de ecossistemas, mas que tal
poderd apenas resultar da auséncia/impossibilidade ainda
nesta fase de ter dados mais concretos a uma escala de projeto
para a sua implementacéo, uma vez que ndo se sabe como
sera acautelada a sua implementagdo a nivel municipal, a
escala de projeto ou plano,

Considerando que é uma sugestdo para o PROT foi remetida
para a respetiva equipa, tendo sido referido que: “Uma vez que
ainda ndo existe o Plano Nacional de Restauro da Natureza
nédo é possivel evidenciar o contributo do PROT para a sua
concretizacao.

No entanto, a AT do PROT contém ja diversas mengdes no
sentido do restauro da natureza, quer nas O&D quer nas
Medidas NAT.”
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A leitura da tabela de avaliagéo do contributo do Programa de Execucgéo do
PROT-NORTE para as metas dos ODS (tabela 6.1.1. da pag. 30), a luz dos
resultados da pontuacéo Global por ODS para a Regido NORTE (figura 4.2 da
pag. 16) parece apontar para a necessidade de refor¢car as medidas que
permitam potenciar esse contributo, nomeadamente no que se refere ao ODS
14 — Proteger a vida marinha, face a extensd@o costeira, numa légica de
continuum terra-mar; a importancia dos ecossistemas marinhos, no contexto da
preservacédo da biodiversidade; e do carbono azul, no quadro emergente de
mitigacéo dos efeitos das alteracdes climaticas.

Relativamente a mitigacdo das alteragdes climaticas — descarbonizacdo e
transigdo energética, sugere-se uma revisdo da Tabela 6.1.2 (pag. 36) onde
sdo elencados os objetivos operacionais propostos pelo PROT-NORTE que
possam contribuir para a descarbonizacdo e mitigacdo das alteracdes
climaticas na medida em que esse contributo pode, nalguns casos ser
transversal tanto a fixagdo de carbono/potencial sumidouro; a transicdo
energética e a eficiéncia energética, dando-se como exemplo NAT 05 —
reconversado e repovoamento florestal que para além de um papel importante
na fixacéo de carbono também pode concorrer para a transicéo energética.
MITIGACAO DAS ALTERACOES CLIMATICAS — DESCARBONIZACAO E
TRANSICAO ENERGETICA, onde sédo identificados alguns objetivos, em
especial na referéncia CON31 onde constam:

- Incentivar uma agricultura intensiva mais sustentavel e com menor emisséo
liquida de carbono, garantindo também uma gestéo eficiente e integrada dos
residuos desta atividade, uma vez que, em nosso entender, ndo devem ser
fomentadas praticas agricolas intensivas na regiéo norte.

- Reconverter as areas de matos, sempre que ambientalmente compativel e
economicamente viavel para areas florestadas ou sistemas agro-silvopastoris-
Também neste ponto importa ressalvar a importancia que as areas de matos
assumem para a conservagao da natureza e biodiversidade, pelo que a sua
reconversdo em areas silvopastoris deverd ser pontual e devidamente
fundamentada.

6.2| Fatores criticos para a decisdo (FCD)

Atendendo a natureza e conteldo programatico do PROT-NORTE,
nomeadamente no que se refere ao modelo territorial e programa de execugao
e, tendo ainda em consideracdo o quadro de referéncia estratégico, foram
definidos 6 FCD, merecendo-nos particular atencdo o FCD Valorizagdo do
Capital Natural e Cultural e os critérios de avaliagdo elencados.

Reitera-se ainda a sugestao de se considerar um indicador de avaliagdo relativo
ao grau de sensibilizacéo e envolvimento publico sobre a temética em causa, a
par da capacitacéo dos setores envolvidos e das boas praticas adotadas. Esta
avaliacdo permitiria alinhar o plano de execugdo e refor¢ar o contributo do
PROT-NORTE para a implementagdo do ODS 17 - Parcerias para a
implementacao dos objetivos, entre outros.

Quanto a caracterizacdo da situacdo atual do FCD “Valorizagéo do Capital
Natural” o documento remete para o apéndice A11.4 Caraterizagdo da situacéo
atual.

Consultado este documento, sugere-se que na Tabela Al.1_Lista das ZPE
classificadas ao abrigo da Diretiva Aves na Regiéo Norte (pag. 55), devera ser
corrigida a area da PTZPE0038 Douro Internacional e Vale do Agueda, de 50
789,00ha para 106 978,20ha, de acordo com o Decreto-Lei n.° 93/2023 de 12
de outubro.

Reportando ao que se refere no documento relativamente ao indicador AgGes
e/ou projetos concretizados para a gestdo e conservacdo da natureza e
biodiversidade (n.° e areas) (pag. 79) entende-se que os critérios de avaliacéo
deveriam ser integralmente observados, ndo se justificando que a
caracterizacdo da situacdo de referéncia fique incompleta por falta de
informacéo. Neste caso, parte significativa dessas agGes/projetos tém sido
cofinanciadas por diferentes fundos, nomeadamente pelo PEOSEUR/Norte
2020, Fundo Ambiental, Programa Life, entre outros.

No ponto relativo as tendéncias de evolugdo sem a elaboracdo do PROT-
NORTE a afirmacéo “Apesar da existéncia diversos instrumentos de gestéo
territorial e estratégias orientadas para a protegéo e conservagao dos recursos
naturais e da biodiversidade, verifica-se que a sua adocdo e integracédo de
medidas ficam por concretizar...” afigura-se redutora da realidade, atendendo
a quantidade e qualidade das agdes que tém vindo a ser implementadas no
ambito da Conservagao da Natureza e Biodiversidade, quer pelas entidades da
Administracdo Central e Local com competéncias na matéria, quer pelas
inimeras ONG e associagGes regionais e locais, fortemente empenhadas e
ativas na implementacdo e dinamizacdo de medidas verdadeiramente
estruturantes para o territorio.

De forma complementar ndo podemos deixar de referir os Planos de
Ordenamento das Areas Protegidas e o Plano Setorial da Rede Natura2000
gue ja se encontram integrados nos PDM de cada um dos municipios da regiao

Concorda-se com a observagdo apresentada, uma vez que 0
espago de interface — i.e. o litoral terrestre € fundamental na
area de intervengdo do PROT, algo que a equipa da AAE tem
vindo a realgar ao longo de todo o processo e deixando
recomendagdes nesse sentido, tendo uma delas sido
internalizada. Todavia sendo esta uma sugestao diretamente
para o PROT, foi remetida para a respetiva equipa, tendo sido
referido que: “N&o merece acordo.

Sem prejuizo de, em ciclos sequentes, se possa vir a convergir
na metodologia e na substancia no tratamento do territério
como um todo — terrestre e maritimo -, o que é certo é que, 0s
PROT ndo abrangem o espago maritimo, detendo o mar
instrumentos de ordenamento especificos.”

N&o se entende como a reconversao e repovoamento florestal
possa vir a concorrer para a transigéo energética, dado que ou
se faz repovoamento florestal ou se implantam FER,
transformando-se essas dareas em parques eolicos,
fotovoltaicos, etc. Ambas as solugdes ndo sdo compativeis em
nosso entender, ndo obstante serem intervencdes de natureza
complementar para toda uma estratégia de neutralidade
carbonica.

Estes sdo os objetivos que o PROT define. Pelo que a
recomendacao foi remetida para a respetiva equipa, tendo sido
referido que: “A agricultura intensiva € uma realidade do
Noroeste e do Nordeste, tal como a agrosilvopastoricia nos
Territérios Centrais. Todas elas sdo importantes na
sustentabilidade ambiental, econémica e social do Norte.

O que o PROT pretende, desde a primeira hora, na
caraterizagdo dos Sistemas e suas OEBT e na AT, ao nivel das
0&D e das Medidas, é o desenvolvimento de uma agricultura
que esteja adequada a cada territério, sendo intensiva com
recurso a novas tecnologias, equipamentos, cultivares, etc., tal
como uma agrosilvopastoricia extensiva que atenda aos
fatores criticos do seu territério (designadamente CN&B),
conquanto, em ambos o0s casos, se garanta a sua
sustentabilidade.”

Nesta fase do RA, ja ndo é possivel proceder a alteragdo dos
indicadores de caracterizagdo, uma vez que tal deveria ter sido
contemplado durante a fase de RDA. Contudo, os indicadores
sugeridos poderao ser considerados na fase de seguimento e
monitorizacao

Consideragao aceite e internalizada no RA.

Concorda-se com a observacao, contudo ndo foi possivel a
recolha desta informagdo com o nivel de desagregagdo
pretendido.

Consideracéo aceite e devidamente corrigida no RA.

Nada a referir.
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norte, e que, garantem a adequada implementacéo de projetos salvaguardando
os valores naturais em presenca.

Paralelamente os Planos de Gestdo das ZEC que se encontram na sua fase
final de conclusdo e irdo constituir um documento fundamental para
preservagao e conservagao de valores naturais em especial de espécies alvo.
No que concerne a avaliagdo estratégica de efeitos seria importante rever a
ajustar o contetido e abrangéncia dos impactos associados a cada uma das
medidas elencadas, referindo-se como exemplo:

- [NAT 03] Valorizar as Bacias de Producdo Agropecuéria Distintas e a
Seguranga Alimentar - sinalizar como efeito positivo a possibilidade de se
implementarem medidas especificas para o restauro dos habitats dos
polinizadores.

- [NAT 04] Aumentar as Disponibilidades de Agua e a Eficiéncia no seu Uso
Agricola - sugere-se incluir como efeito positivo, a possibilidade de reforgar a
utilizacéo de praticas e culturas agricolas mais resilientes e adaptadas as
condi¢des edafoclimaticas dos territorios, com o objetivo de melhorar o estado
do solo e otimizar a gestéo da agua.

No ponto relatvo a recomendacdes, nomeadamente na Tabela
6.2.6_Recomendagdes no ambito do FCD “Valorizagdo do Capital Natural”,
sugere-se que nas recomendacfes sobre a instalacdo de novos parques
eolicos e solares (pag. 62), se fagca mengao a necessidade de considerar, para
efeitos de avaliacéo de impactes, as respetivas linhas aéreas de transporte de
energia.

Seria importante proceder a revisdo das tabelas 9.1 a 9.6, tendo-se constatado
que na Tabela 9.1_Sintese de efeitos do PROT-NORTE, por Critérios do FCD
“Valorizagdo do Capital Natural” (pag. 139), por exemplo, para a medida Mais
e melhor floresta [NAT 05], ndo sdo assinalados efeitos sobre os critérios
Recursos Hidricos; Conservacdo da Natureza e Biodiversidade, Solo e
Paisagem.

Atendendo ao contexto emergente de perda de biodiversidade e ao esforco
votado ao restauro e conservacdo de Natureza, este FCD afigura-se
determinante para a sustentabilidade do territério e para a prépria eficacia do
PROT-NORTE, funcionando como ponto de partida para uma trajetéria de
desenvolvimento socioeconémico ajustado as especificidades do territério e
aos desafios ambientais e societais que se lhe colocam. A aposta no
desenvolvimento sustentavel, assente na bioeconomia, em novas economias
rurais, em solugdes de base natural, na qualificacéo e empregabilidade verde,
na inovacédo, na investigacdo e conhecimento cientifico, no fortalecimento da
identidade regional, na captagao e fixagcdo de massa critica, € fundamental para
a regido.

Sob este prisma, reitera-se a sugestdo de incluir neste FCD um critério de
avaliacdo vocacionado para a capacitacéo de agentes com responsabilidade
na gestao do territério, de atores publicos e privados no sentido de fomentar a
tomada de consciéncia sobre (e consequentemente a incorporacdo nas
tomadas de decis&o) a importancia estrutural, funcional, reguladora, patrimonial
da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade na gestdo articulada e
integrada com outros valores e valéncias do territdrio.

A abordagem ao FCD “Riscos e Adaptacéo as Alteragdes Climaticas” poderia
ser complementada com um critério de avaliacdo focado no papel da
biodiversidade e do solo enquanto fatores preponderantes na consolidacdo da
resiliéncia do territério aos riscos e alterag@es climaticas. O solo desempenha
funcdes imprescindiveis nos servigos dos ecossistemas, nomeadamente na
regulagdo do carbono.

No documento Relatério Ambiental — Apéndices, no que se refere ao FCD
“Riscos e Adaptagéo as Alteracdes Climaticas”, nomeadamente na analise feita
ao setor-chave Ecossistemas e Biodiversidade, devera corrigir-se o quarto
paragrafo da pagina 170 que se reporta ao concelho de Melgaco.

Relativamente ao FCD — Colaboragdo e Governanca Territorial, para além do
enfoque dado ao processo participativo na construgdo do préprio PROT-
NORTE e ao modelo de governanca previsto, seria pertinente considerar o
envolvimento da sociedade civil, de forma sinérgica e informada, desde a
génese a implementagéo das medidas do programa de execugéo.

Nada a referir.

Consideragéo relativa a [NAT 04] “Aumentar as
Disponibilidades de Agua e a Eficiéncia no seu Uso Agricola”
aceite e internalizada no RA.

Compreende-se a preocupagdo da entidade, mas tal ira
resultar diretamente da aplicacéo do regime de AlA.

Consideracao aceite e internalizada no RA.

Nesta fase do RA, ja ndo é possivel proceder a alteragdo dos
critérios de avaliagdo nem a insercéo de novos indicadores de
caracterizacdo, uma vez que tal deveria ter sido contemplado
durante a fase de RDA ou Relatério Intercalar.

N&ao obstante esse tipo de dados é premente no ambito da
implementacdo do PROT, e faz sentido que seja integrado
precisamente ao nivel da sua monitorizacéo e da sua AAE.

Compreende-se a preocupagdo da entidade. No entanto, o
recurso natural “Solo” é analisado no FS “Valorizagdo do
Capital Natural” e ndo especificamente no FS “Riscos e
Adaptagéo as Alteragdes Climaticas” uma vez que este FS é
transversal a muitos outros setores/recursos.

Na avaliagcéo de efeitos € identificado o potencial efeito de
oportunidade resultante do restauro, conservacdo e
manutencdo de elementos naturais, considerando que estes
devem estar, e devem ser selecionados caso necessario,
devidamente adaptados as condicdes edafoclimaticas locais e
assim que tenham uma melhor capacidade de resposta perante
fenébmenos naturais extremos e tornar assim o territério mais
resiliente e melhor adaptado — como elementos naturais
considera-se também o solo.

Foi de facto um lapso, tendo o paragrafo sido corrigido em sede
de Relatério Ambiental Final.

A Equipa da AAE partilha da preocupacao da Entidade, uma
vez que existem outras formas de promover, incentivar e
envolver a sociedade civil, de forma sinérgica e informada,
desde a génese a implementacéo das medidas do programa
de execucdo. Contudo, desde a génese deste processo foram
realizados Workshops prospetivos e tematicos; Reuniées com
Grupos de reflexdo estratégica para aprofundar os diagnésticos
e as estratégias territoriais, com 0s municipios e suas
associagdes (CIM/AMP); as instituicdbes regionais e
eventualmente nacionais; e os representantes da sociedade
civil;

Estdo em curso sessoes de divulgacédo teméticas em diferentes
localidades da Regido Norte.
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Reitera-se o referido no parecer anteriormente emitido, sublinhando-se que “no
atual contexto, a sociedade tera assim, que ser/estar capacitada para que a sua
participacdo, responsabilidade e compromisso com o0s varios atores,
equacionada e executada de forma mais eficiente e eficaz, numa escala e
modelo que exige metodologias multifatoriais e multinivel, numa avaliacdo
integrada e estratégica dos varios sistemas territoriais, numa escala de médio-
longo prazo, assente numa base de circularidade, com critérios inovadores de
resiliéncia socio-ecolégica”.

Em conformidade com o exposto, o sentido do parecer do ICNF, |.P. é favoravel
condicionado as indicagGes de alteragéo, correcéo e melhoramento, referidas.
7.2. Apesar da Figura 6.1.3.1 - Proposta de FCD para a AE do PROT-Norte
(p.43) indicar o FCD Valorizagéo do Capital Natural e Cultural e como um dos
Critérios os 'Valores Culturais e patrimoniais”, o que consta do Relatério
Ambiental é o FCD Valorizagdo do Capital Natural analisado no subcapitulo
6.2.1, onde néo esta integrado o Patriménio Cultural.

7.2.1. Constata-se que ndo ha uma identificacdo dos efeitos positivos e
negativos das opcdes do plano sobre o Patriménio Cultural (arquiteténico e
arqueoldgico) e uma efetiva avaliagdo dos contributos do PROT-Norte para a
protecdo e valorizacdo do Patrimdnio Cultural que é transversal a todo este
territério, alids como se constata na Tabela 6.2.1.16 Principais caracteristicas
da paisagem, por grandes grupos de unidades de paisagem integrada no
Critério Paisagem, e, a definicio de Recomendagdes e Indicadores de
Monitorizacao do Programa.

7.2.2. Genericamente apenas consta na Tabela 6.2.1.38_ Avaliagcdo ambiental
estratégica da proposta de PROT-NORTE, para o FCD Valorizagéo do Capital
Natural a indicagédo de "Potenciais efeitos positivos na prote¢do de recursos
naturais, patrimoniais e paisagisticos* (p.93), e, ainda no item Orientagdes, e
Diretrizes e Medidas* as seguintes: Rotas Regionais de Patriménio Cultural
("Rotas do Norte*) - Salvaguarda, Valorizagdo e Promogéao de Bens Culturais
[URB 18); Rede de Polos Arqueolégicos da Regido Norte - Acéo Piloto
Estruturante de Gestdo de Espolios Arqueoldgicos [URB 19] com uma reflexdo
desajustada; Infraestrutura Tecnoldgica do Patriménio Cultural - Laboratério de
Conservagao e Restauro [URB 20] com uma anélise também desajustada, e,
Norte: Cultura em Rede [URB 21] (p.100). Na Tabela 6.2.1.40 das
Recomendagdes e na senda da andlise apresentada também nada é indicado
para o Patriménio Cultural.

7.3. Saliente-se que no FCD 'Atratividade Territorial, indica-se que a Regido
Norte se distingue *...por um patriménio cultural diferenciador e notavel...
(p.121) e na Tabela 6.2.2.3 relativo aos Efeitos Ambientais neste FCD volta a
indicar-se as [URB18] [URB19], [URB20] e [URB21] identificando-se os efeitos
positivos (p. 124) numa andlise que deveria ser integrada no ambito especifico
do Patriménio

7.4. JA no FCD Competitividade, Inovacdo e internacionalizagdo um dos
Objetivos propostos consiste *Valorizar economicamente o capital natural,
patrimonial e cultural promovendo o empreendedorismo e a capacidade
empresarial em territérios carenciados de atragédo de investimento, emprego e
residentes? (p.130), estabelecendo-se uma clara associagdo dos valores
culturais e patrimoniais ao Turismo Sustentavel e Inclusivo (p.131), e, na Tabela
6.2.3.3. relativa aos Efeitos Ambientais neste FCD volta a indicar-se as
[URB181 [URB19],[URB20]e [URB21] identificando-se os efeitos positivos
(p-142)

7.5. Alids, na senda do acima exposto, verifica-se que a Tabela 7.2_Quadro de
Governanca para a Agdo para concretizacdo das recomendacgdes da AAE do
PROT-NORTE néo integra Recomendacdes para a protecéo e valorizagédo do
Patrimoénio Cultural (p.230), nem a Tabela 81_ Indicadores de monitorizag&o ou
seguimento no ambito do PROT-NORTE (p.235) apresenta quaisquer
Indicadores. Acresce que no Quadro de Governanca (p-228) esta ausente o
Patriménio Cultural, IP, que a par da CCDR-Norte através da sua Unidade de
Cultura tem um papel importante no acompanhamento e fornecimento de dados
para a fase de monitorizacdo e avaliagdo do programa.

7.6. Apenas na Tabela 9.1_Sintese de efeitos do PROT-NORTE, por Critérios
do FCD *Valorizacéo do Capital Natural e Cultural (p.241) no item Orientacdes
e Diretrizes/Programa de Execugao se integram a [URB18], [URB191 [URB20]
e [URB21] assinalando-se como Responde / assegura as preocupagdes do
FCD, em funcdo aos critérios determinados nos 'Valores -culturais e
patrimoniais”, quando na pratica estes nem sequer integraram o FCD
"Valorizacéo do Capital Natural e Cultural.

A Comissdo Consultiva é constituida por 151 membros,
integrando os representantes dos 86 municipios, o que garante
uma forte representatividade local, regional e nacional, e um
forte envolvimento da sociedade civil. Serdo realizadas: °
Reunides globais e tematicas; * Inquéritos de auscultagado
relativamente a prioridades de politica e capacidades
instaladas, para dar resposta aos desafios que as transicées
digital, energética e ambiental acarretam para o territorio.
Neste sentido, considera-se que apesar de poderem ser
realizados mais esforcos no sentido de promover o
envolvimento da sociedade civil, considera-se que esta
componente se encontra salvaguardada, mas sempre com
necessidade de esforgos continuos nesse sentido.

Nada a referir.

Foram identificados efeitos positivos nas medidas referentes ao
Patriménio Cultural, uma vez que constituem ativos territoriais
de desenvolvimento e recursos que importa valorizar e
salvaguardar.

O Patrimoénio cultural foi tratado no critério: Turismo
sustentavel e inclusivo: Avaliar o contributo do PROT-
NORTE para o enriquecimento da cadeia de valor do turismo
numa légica de articulacao intersectorial.

Considerou-se que o Patriménio Cultural é um motor e um
facilitador do desenvolvimento do turismo sustentavel.

Relativamente a Tabela 9.1_Sintese de efeitos do PROT-
NORTE, por Critérios do FCD *Valorizagao do Capital Natural”
foi feita a sua revisao e respetiva correcdo em sede de RA.

No FCD "Valorizagdo do Capital Natural e Cultural, na Tabela
9.7_Sintese de principais efeitos positivos e efeitos negativos,
por FCD (p.250) é no FCD *Atratividade Territorial" foram
identificados efeitos positivos nas medidas referentes ao
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Na Tabela 9.7_Sintese de principais efeitos positivos e efeitos negativos, por
FCD (p.250) é no FCD *Atratividade Territorial" que se refere como Efeitos
Positivos o seguinte:

- Promover a preservacéo e reabilitagdo do patriménio cultural classificado ou
em vias de classificagdo, com destaque para os bens com forte potencial de
atracdo turistica e cultural, com base no reconhecimento formal do seu
interesse na adesdo a uma ou mais rotas patrimoniais

- Dinamizacdo de uma rede regional de estruturas agregadoras de
equipamentos e servicos na area da Argueologia, com competéncias de
acomodacdo, conservagao, inventario, gestdo, investigacao, interpretacéo e
mediagdo de espolios arqueoldgicos, permite promover o0s espolios
arqueoldgicos ndo s6 como bens patrimoniais a salvaguardar, mas também
como recursos potenciadores de projetos, acdes e produtos de valorizacao,
mediacéo e promocéao do territorio.

- Para além de colmatar uma lacuna muito relevante na Regido Norte, esta
infraestrutura tecnolégica potenciara a radicagdo de competéncias de
conservacao e restauro de bens patrimoniais e artisticos na Regiéo Norte, com
especial destaque para as dimensdes do Patriménio integrado e do Patriménio
movel:

- Dotar a regido de infraestrutura tecnolégica capaz de responder a
necessidades de conservacao, restauro e investigagao aplicada ao Patriménio
integrado e do Patriménio mével.

- De acordo com os objetivos, programas e linhas de acéo do Plano de Acao
Regional Para a Cultura NORTE 2030, apoiar operacdes de qualificacdo e
capacitagdo de servigcos culturais, infraestruturas e equipamentos técnicos de
espagos museoldgicos na categoria de Museus de Identidade Territorial; (-)
Promover o desenvolvimento de agdes de articulagéo de sitios de Patriménio
Cultural e Natural com a Arte e Arquitetura Contemporaneas, (p.256).

7.7. Em sintese ndo existe uma andlise efetiva e consistente dos efeitos
positivos e negativos dos efeitos do programa no Patriménio Cultural, o
estabelecimento de Recomendacdes para a sua prote¢éo e valorizacao, e, de
Indicadores de Monitorizacdo, pelo que se considera que estas devem ser
vertidas para o Relatério Ambiental

7.8. Salienta-se, ainda, que as alteragdes climaticas (incéndios rurais,
inundagdes, subida do nivel médio do mar, eroséo das zonas costeiras) tém
impactes negativos no Patriménio Cultural (arquiteténico e arqueoldgico),
causando perdas irreparaveis, propondo-se que se equacione também a sua
integracéo nos Riscos e Adaptacgéo as Alteragdes Climaticas, preconizando-se
como Recomendacao, por exemplo, o fomento da elaboracéo de Cartas de
Risco do Patriménio Cultural, destacando-se sobre esta matéria que o PNPOT
determina que o Modelo Territorial estabelece um compromisso de organizagao
do territério reconhecendo o valor dos recursos e da diversidade territorial e
antevendo a necessidade de adaptacdo as mudangas criticas emergentes.
Deve por isso traduzir os desafios territoriais enunciados, contribuindo para
aumentar a capacidade de resiliéncia dos diferentes territérios num quadro de
coesdo territorial." (p.95).

ANALISE DO RELATORIO AMBIENTAL

2.1. Aspetos gerais e metodolégicos:

Analisado o Relatério Ambiental (RA) apresentado, de setembro de 2024,
julgam-se oportunos os seguintes comentarios/recomendagdes.

1 Verifica-se positivamente que o RA considerou a maioria das
recomendagdes constantes do anterior parecer da APA, emitido na fase
de definicdo do ambito desta AAE, apresentando em anexo uma tabela
de ponderagdo com a sistematizacéo dos contributos recebidos das
entidades consultadas e fundamentacdo para as sugestdes ndo
totalmente acolhidas.

2. A préxima versdo do RA, a desenvolver para discussao publica, devera
igualmente apresentar uma tabela de ponderacéo com os contributos da
presente fase de consulta institucional.

3. O RA apresentado encontra-se bem identificado, com contextualiza¢éo
adequada relativamente ao Programa em causa e a fase do
procedimento de AAE em que se encontra, apresentando a equipa
técnica responsavel pela avaliagdo ambiental do PROT Norte.

Patriménio Cultural, uma vez que constituem ativos territoriais
de desenvolvimento e recursos que importa valorizar e
salvaguardar.

Importa referir que a Equipa da AAE considera que o
Patrimoénio cultural é dos setores melhor caraterizados,
diagnosticados e com orientacdes e medidas especificas no
ambito do presente processo, destacando-se:

Contribui para afirmar o Norte como uma Regido Cultural e
Criativa, sustentavel e de exceléncia no contexto ibérico e
europeu, distinguindo-se por um patriménio cultural
preservado, diferenciador e notavel, gerador de coesédo
territorial, sentidos de pertenca coletivos e uma oferta turistica
atrativa, por uma rede de servicos culturais indutores de
qualidade de vida, inclusdo e cidadania ativa, e por um
ecossistema artistico e criativo gerador de emprego qualificado
e inovagdes.

Enquanto Programa-charneira entre as estratégias e os
instrumentos nacionais e setoriais e os de ambito
intermunicipal e local, aporta uma légica biunivoca ao
tradicional modelo de cascata da declinagdo multinivel. Isto &,
o0 PROT-NORTE territorializa os primeiros, imanando O&D de
coordenacéo e integracédo, a considerar nos diferentes ambitos
e nos ciclos consequentes de planeamento e ordenamento, a
saber

Compreendem-se as preocupacdes da entidade, pelo que foi
vertida a recomendacgdo em sede de avaliacéo estratégica de
efeitos no FS “Riscos e Adaptagdo as Alteragdes Climaticas”.

Nada a referir.
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Na generalidade, a estrutura do Relatério e a metodologia adotada estdo
alinhadas com as exigéncias legais e com as boas praticas existentes
em matéria de avaliagdo ambiental, cumprindo assim o objetivo para esta
fase do procedimento de AAE.

5, Contudo, salientam-se no presente parecer alguns aspetos que devem
ser completados e/ou corrigidos de forma a obter um documento mais
completo e robusto a sujeitar a discussdo publica. Constata-se
positivamente que o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)
apresentado se encontra atualizado nas matérias da competéncia da
APA.

No entanto, julga-se que o mesmo (QRE) se encontra muito extenso, dado o
caracter estratégico de um instrumento como a avaliacdo ambiental de planos
e programas. As boas praticas existentes recomendam que os instrumentos do
QRE nao devem ultrapassar os 30 documentos. Desta forma, sugere-se que
seja ainda efetuado um esforco de sintese, de forma a manter o foco estratégico
deste exercicio de AAE. Acresce que varios dos documentos de referéncia
internacionais ja tém transposi¢do para o direito nacional, pelo que devem ser
esses 0s documentos a considerar, evitando sobreposi¢cdes e excesso de
instrumentos.

Em matéria de alteragdes climaticas, o0 QRE deve contemplar adicionalmente a
Lei de Bases do Clima (LBC) e o Roteiro de Adaptacgéo as Alteracées Climaticas
(RNA 2100), este ultimo premente no contexto da adaptacdo as alteracdes
climaticas. O PROT Norte deve articular-se com as Estratégias e/ou Planos
Municipais de Adaptacao as Alteracdes Climaticas, Planos Intermunicipais (e
Metropolitanos) de Adaptagédo as Alteracdes Climaticas e Planos Regionais ou
Municipais de Acéo Climatica disponiveis, ponderando a forma como o
Programa a implementar atenua ou intensifica os efeitos das alteracdes
climéticas sobre os territorios abrangidos.

Concretamente no que diz respeito aos Planos de Gestdo de Regiao
Hidrogréfica, sdo referidos os planos para o periodo 2016-2021, mas devem
ser considerados os PGRH do 30 ciclo de planeamento, para o periodo 2022-
2027, aprovados pela RCM n.° 62/2024, de 3 de abril. De salientar a pertinéncia
de ser feita referéncia aos diplomas legais que publicam ou aprovam todos os
instrumentos listados no QRE, no sentido de garantir a utilizacéo da versao
mais atualizada de todos os documentos. Esta referéncia podera ser efetuada
no corpo do RA ou em anexo.

No que se refere a tematica das alteragdes climéticas, sera de destacar a
correlacdo da QEAS1 com todos os DT identificados no RA, a relacdo da
QEASS5 com os desafios associados a energia (D3), a neutralidade carbénica
(D4) e ao sistema econdmico (D7) e a ligagdo da QEAS 2 aos D5 - sistema
natural, uma vez que a recuperacdo das florestas e de areas naturais
degradadas podem contribuir para 0 aumento da capacidade de sequestro de
carbono.

Sendo apresentados no RA os critérios de avaliagdo e indicadores associados
a cada um dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) definidos, recomenda-
se, em consonancia com o "Guia das Melhores Praticas para a Avaliagdo
Ambiental", que os critérios de avaliagdo sejam limitados a dois/trés por FCD e
que os indicadores sejam, por sua vez, também limitados a dois ou trés por
critério de avaliagcdo, de modo que para a avaliagéo.

Por outro lado, muitos dos indicadores de caracterizacdo da situacédo atual,
apresentados nas tabelas por critérios, ndo apresentam as unidades de
medida, aspeto a completar.

Julga-se que as tendéncias de evolugdo sem a elaboragdo do PROT Norte
poderiam ser sistematizadas em quadro. Em alguns casos encontram-se
excessivamente descritivas e noutros muito resumidas

No caso em que os efeitos do PROT Norte conflituam com as orientagoes e
diretrizes, devia ficar explicito o que esta previsto fazer nesses casos.
Relativamente aos indicadores adotados para a monitorizacdo desta AAE, séo
apresentados mais de 60 indicadores. A experiéncia mostra que
Planos/Programas que definiram muitos indicadores de monitorizagdo néo
conseguiram concretizar a avaliagdo e controlo da AAE, pelo que se julga que
o plano de monitorizacéo deveria ser reformulado.

O referencial RNA 100 foi incluido no QRE.

Uma vez que a Lei de Bases do Clima "veio assim estabelecer
um conjunto de obrigacdes relativas a necessidade de
desenvolvimento de novos instrumentos da politica climatica" -
considera-se que esses instrumentos devem contar no QRE e

néo a Lei em si.

Importa referir ainda que foi feita a devida correcédo, e
consideraram-se os 3.°s ciclos do PGRH.

Por Gltimo, reconhecendo a importancia de se fazer um esforgo
de sintese dos referenciais a considerar no QRE, que a equipa
técnica da AAE ja fez e por diversas vezes, solicita-se o
contributo da APA no sentido de, na sua perspetiva, nos indicar,
quais os 30 referenciais que consideram fundamentais,
nomeadamente tendo em consideracdo o que as diversas
entidades solicitam nos respetivos pareceres e 0 seu proprio
parece.

Ja estava internalizado na versdo mais recente do RA.

A ponderacao/resposta a este comentario ja foi apresentada
quer em sede do RDA final, quer diretamente no préprio
workshop realizado.

Ndo obstante, apresenta-se novamente a resposta
apresentada:
Tal como referido também no workshop realizado,

considerando quer os dominios criticos, quer as OEBT, nesta
etapa a AAE tem que apresentar um conjunto de FCD e
critérios que permitam avaliar os potenciais efeitos que o PROT
tera sobre as questdes ambientais, sociais e econémicas. Se
um plano ou programa é abrangente, tal como ja referido no
contexto da observagéo feita para o QRE, a sua avaliagédo tem
que apresentar a estrutura que permita avaliar todos o0s
dominios sobre os quais este podera ter efeitos. Nao obstante,
e tal como esclarecido no workshop também, a forma como
serdo concretizadas os OEBT ao nivel das normas, diretrizes e
programa de agao, poderdo depois levar a uma reestruturacéo
dos FCD e critérios, se acabar por se concretizar de forma mais
incipiente ou indireta sobre determinadas tematicas.

Uma vez mais, salienta-se que ndo sdo as boas praticas
desenvolvidas para situagbes “tipo” que devem ser regra ou
que se aplicam a todos os planos ou programas.

Consideragao aceite e internalizada, quando aplicavel, no RA.

Essa diferenga resulta do ambito, natureza e tipologia dos FCD
em causa, e como tal ndo é padronizavel.

Foi traduzido nas recomendagées.

A semelhanca do referido anteriormente sobre os FCD e
critérios, 0 mesmo se aplica aos indicadores de monitorizagao
— estes devem servir para monitorizar a evolugdo de efeitos —
se um plano tem a abrangéncia e dimensdo como o que esta
em causa de escala regional, é natural que tenha um conjunto
importante de efeitos para monitorizar — de outra forma sera
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Para além da periodicidade dos indicadores e das fontes de informagéo,
também devem ser apresentados valores de referéncia, ano base e metas a
atingir (preferencialmente quantitativas), determinantes para a avaliagdo dos
efeitos significativos decorrentes da implementacdo do Programa, as quais
devem encontrar-se em consonancia com as metas constantes nos
documentos hierarquicamente superiores e referenciados no QRE, aspeto que
deve ser completado na versdo seguinte deste RA.

Em termos de recomendagdes efetuadas, uma vez que s@o apresentadas em
nimero elevado, sugere-se que estas sejam priorizadas e calendarizadas
(curto, médio e longo prazo), de forma a garantir o efetivo cumprimento das
mesmas.

Relembra-se que deve ser clara a articulagdo da proposta de PROT com a AAE
realizada. No Programa deve ser explicito de que forma é que a AAE contribuiu
para o mesmo e que medidas, recomendacdes e contributos é que decorreram
da AAE do PROT.

Por fim, na bibliografia deve ser mencionado adicionalmente o guia de melhores
préaticas publicado pela APA e referenciado na pagina 2 do RA.

2.2. Alteragdes climéticas

A realizagdo de uma AAE do PROT Norte reveste-se de grande importancia
com a integragdo dos aspetos relacionados com as alteraces climaticas no
processo de decisdo, ndo s6 do ponto de vista da mitigacéo das alteracdes
climaticas, como também ao nivel da adaptacao.

Constata-se que o RA em estudo se enquadra, na sua generalidade, com os
objetivos da politica climatica e energética e com os objetivos da prevencao
e/ou reducdo da exposicdo a riscos resultantes dos efeitos das alteracdes
climaticas.

De seguida abordam-se aspetos especificos, divididos por mitigacdo e
adaptacédo as alteracGes climaticas.

> Aspetos Relacionados com a Mitigacdo das Alteracdes Climaticas

O compromisso de atingir a neutralidade climatica em 2045 assenta na
promocgdo da descarbonizagdo da economia e da transigdo energética, de
modo a assegurar uma trajetéria sustentavel de reducdo das emissdes de
gases com efeito de estufa (GEE) nos mais diversos setores de atividade,
atentando ndo s6 a vertente emissora de carbono, mas também a de
sumidouro. Isto €, a mitigacdo das alteracdes climéaticas concretiza-se ndo sé
pela componente de reducéo de emissdes de GEE, mas também, pela gestédo
e promocgédo da capacidade de armazenamento e sumidouro de carbono nos
mais diversos tipos de ecossistemas, revestindo-se de elevada importancia
para a vertente de mitigagéo das alteracdes climaticas.

O RA em aprego apresenta, no que concerne a Politica Climatica Nacional e
em matéria de mitigacao, a referéncia ao Plano Nacional Energia e Clima 2030
(PNEC 2030) e o Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC2050),
aprovado pela RCM n.° 107/2019, de 1 de julho, que explora a viabilidade de
trajetorias que conduzem a neutralidade carbénica, identifica os principais
vetores de descarbonizagéo e estima o potencial de reducéo dos varios setores
da economia nacional.

O QRE né&o considera, no entanto, a Lei de Bases do Clima (LBC), Lei n.°
98/2021, em vigor desde 1 de fevereiro de 2022, tendo em conta as metas
nacionais e setoriais estipuladas neste instrumento, bem como, o seu papel
orientador na descarbonizacéo de diversos setores de atividade.

Os FCD, enquanto aspetos determinantes para a deciséo, deverdo permitir
avaliar o grau de alinhamento e compromisso do Programa em causa com 0s
objetivos e metas nacionais e europeias, identificados nos diversos documentos
de planeamento estratégico em matéria de mitigagéo das alteragdes climaticas,
mais concretamente, avaliar o seu contributo para a redugéo das emissoes de
GEE, para o aumento do sequestro de carbono, incorporacdo de energias
renovaveis, melhoria da eficiéncia energética, minimizar os impactes
ambientais e diminuir as externalidades negativas do sistema de
acessibilidades, mobilidade e transporte.

Assim, destaca-se a selecdo do FCD4 - Qualificacao Territorial e Qualidade
Ambiental no qual séo diretamente incorporados aspetos relacionados com a
vertente de mitigagao das alteragdes climaticas, o que se considera relevante.
No ambito deste FCD foram criados oito critérios de avaliagdo, dos quais se
destacam os critérios Ciclo urbano da agua, Gestéo de residuos, Recursos e
Eficiéncia Energética e Acessibilidades e Mobilidade Sustentavel, que
pretendem avaliar de que forma o Programa em causa promove a
sustentabilidade e qualificagéo dos diversos usos de agua; o encaminhamento
adequado dos residuos urbanos numa perspetiva de valorizacéo e reutilizagéo,
contribuindo para a criagdo de uma economia circular; a eficiéncia no consumo
e no uso de recursos energéticos; a incorporacéo de energias renovaveis na
producéo de eletricidade; e de forma contribui para a sustentabilidade das
deslocagdes urbanas e periurbanas e implementacao de mobilidade suave.

apenas uma monitorizagcdo proforma de um conjunto de
indicadores que n&o traréo informag&o util ao nivel dos efeitos
e resultados efetivos do PROT.

Nao existem metas nem valores de referéncia para a maioria
dos indicadores, uma vez que estdo associados a verificacdo
da evolugéo dos efeitos identificados pela AAE (que ainda nao
se registam/existem).

Para os restantes, essa indicagéo sera base de comparacao do
primeiro relatério de seguimento e monitorizagéo da AAE.

As recomendacdes sao diversas e estao identificadas em que
fases / etapas do processo devem ser implementadas. Ter uma
indicacao de um prazo néo se traduz em mais valia, pois muitas
ou sdo antes da sua aprovagdo (como tal, terdo quer ser
sempre antes do PROT ser finalizado) e as que sao para a fase
de implementacdo sdo na sua maioria para serem
implementadas de forma recorrente / continua.

Estes conteldos sdo ja expressos no RA e Declaragdo
Ambiental, sendo que se recomendou que tal ficasse
igualmente expresso no PROT.

Considera-se a sugestéo pertinente, pelo que, em sede de RA
Final sera feita essa alteracao.

Considera-se a sugestao pertinente, pelo que, em sede de RA
Final seré feita essa alteragéo.

Nada a referir

Nada a referir
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O RA apresentou diversos indicadores no ambito dos critérios de avaliagao
identificados, dos quais se destacam os seguintes:

- Quantidade de aguas residuais tratadas ou pluviais que sdo encaminhadas
para reutilizagcdo em outros usos menos exigentes (I/dia; %) (NUT Il1);

- Quantidades de residuos urbanos recolhidos por via indiferenciada e seletiva
por tipo de residuo (kg/hab; %) (NUT 1lI):

-Quantidades de residuos urbanos preparados para reutilizagcdo e reciclagem
(kg/hab; %) (NUT I1):

-Quantidades de residuos urbanos depositados em aterro por tipo de residuo
(kg; %) (NUT 111);

-Proporgéo da producéo de energia elétrica a partir de energias renovaveis na
Regido relativamente ao consumo regional (%) (NUT Il):

- Poténcia instalada na Regiéo por tipo de fonte renovavel (MW) (NUT Il1):

- Consumo de energia obtida por fonte ou recurso natural (energia primaria) e
consumo por forma de energia final (eletricidade, combustiveis, etc.) (tep: %)
(NUT 11);

-Consumo regional de eletricidade por setor ou atividade (kWh: %) (NUT Il1);

- Penetracdo de combustiveis alternativos nos transportes publicos, através da
afericdo do numero e percentagem de veiculos movidos por tipo de fonte de
energia (p.e. biodiesel, elétricos, Hz, etc) (n.°; %) (NUT lIl):

- Meios de transporte utilizados nas deslocacdes modais (casa-trabalho ou
casa-escola) (%) (NUT III);

-Quilémetros de ciclovias urbanas implementadas e equipamentos de
mobilidade suave disponibilizados, tais como, bicicletas, trotinetes, ou outros
projetos que promovam a mobilidade suave (km; n.°) (NUT III).

Considera-se que os critérios de avaliacéo e respetivos indicadores definidos
no ambito do FCD4 e FCD1 consideram aspetos relevantes no ambito da
vertente mitigagao, adequando-se, de modo geral, aos objetivos estabelecidos
para o Programa em causa. Nao obstante, considera-se que devem ser
integrados dois indicadores adicionais, para os FCD4 e FCD 1, respetivamente:
- Emissdes de GEE do setor dos residuos, transportes e energia
(tCO2eg/ano);

- Capacidade de sequestro de CO2 (tCO2/ha.ano);

Destaca-se, igualmente a selecao do FCD1 - Valorizacao do Capital Natural, no
qual sédo diretamente incorporados aspetos relacionados com a vertente de
sumidouro de carbono, o que se considera relevante.

A andlise deste FCD terd como base os seguintes critérios de avaliagdo:
conservacdo da natureza e biodiversidade, solos e florestas. Neste contexto, o
RA apresentou diversos indicadores no ambito dos critérios de avaliagio
identificados, dos quais se destacam os seguintes:

- Areas classificadas ou protegidas (n.°, ha; % da Al)

-AgOes e/ou projetos concretizados para a gestéo e conservacao da natureza e
biodiversidade (n°):

- Usos do solo, por classe de ocupacéo (ha; %) (NUT IIl);

- Acdes ao nivel dos solos que contribuam para a capacidade de adaptagédo e
resiliéncia as alteragdes climaticas e combate a eroséo e desertificagéo a nivel
regional (Andlise a acdes com incidéncia direta em proposta de medidas para
refor¢co da adaptagéo as Alteracdes Climaticas) (NUT Il1);

- Evolugéo do coberto florestal nos dltimos 10 anos (ha) (NUT III).

Nesta fase do RA, ja ndo é possivel proceder a alteracdo dos
indicadores de caracterizagdo, uma vez que tal deveria ter sido
contemplado durante a fase de RDA. Contudo, os indicadores
sugeridos serdo considerados na fase de seguimento e
monitorizagéo.

Face ao exposto, considera-se que os critérios de avaliagdo e respetivos
indicadores definidos no ambito do FCD1 consideram aspetos relevantes no
ambito da vertente mitigagdo, adequando-se, de modo geral, aos objetivos
estabelecidos para o Programa em causa. Nao obstante, considera-se que
deve ser integrado um indicador adicional, nomeadamente: Contributo do
PROT-NORTE para o refor¢o da fixagdo de carbono ou aumento do potencial an . ’ L
; Foi incluido na fase de seguimento e Monitorizag&o.
sumidouro de carbono (ha, t COzeq).
Para a determinacdo das emissoes de GEE devem ser utilizados, sempre que
possivel, os fatores de calculo (e.g. Fator de Emisséo e Poder Calorifico Inferior)
e as metodologias de calculo constantes do Relatério Nacional de Inventarios
(NIR - National Inventory Report), relatério que pode ser encontrado no Portal
da APA. No que diz respeito especificamente ao Fator de Emissdo de GEE (em
t COzeg/MWh de eletricidade produzida) relativo a eletricidade produzida em
Portugal, devem ser tidos em consideracdo os valores constantes do
documento disponibilizado
em: https://apambiente.pt/sites/default/files/Clima/Inventarios/FEGEEEletricida
de 2 024 final.pdf

As emissfes associadas as afetagdo de zonas himidas e ecossistemas
hidricos deverdo ser calculadas usando as metodologias do IPCC 2013

Wetlands Supplement, em particular capitulo 4 Coastal
Wetlands: https://www.ipcc-
ngaip.iges.or.ip/public/wetlands/pdf/Wetlandsseparatefiles/WSChp4CoastalWe
tlands.pdf

Caso seja selecionada uma metodologia de célculo diferente daquelas acima
previstas deve ser apresentada a devida justificacéo dessa opcao.
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De destacar que, as linhas de atuacao identificadas no PNEC 2030 devem ser
consideradas como referencial para efeitos de implementacéo de eventuais
medidas de minimizacdo dos impactos em termos de emissdes de GEE, a ter
em conta em funcéo da tipologia dos projetos a desenvolver

> Aspetos relacionados com a adaptacéo as alterac@es climaticas

A semelhanca do que foi indicado no Ambito da vertente mitigacdo, o0 QRE nio
considera igualmente a Lei de Bases do Clima (LBC), Lei n.° 98/2021, em vigor
desde 1 de fevereiro de 2022, com diversas orientagbes a respeito da
componente de adaptagdo a par da mitigagdo das alteragdes climaticas.

Ainda no ambito do QRE, deve ser ainda considerado o Roteiro de Adaptagdo
as Alteracdes Climaticas (RNA 2100), que pretende definir narrativas de
evolucdo das vulnerabilidades e impactes das alteragdes climaticas, bem como
a avaliagdo de necessidades de investimento para a adaptacdo e custos
socioecondémicos de inagéo.

Sendo objetivos estratégicos do PROT-NORTE melhorar a resiliéncia hidrica
do territério, reforcar as disponibilidades e as reservas de agua em fungdo dos
usos e a promocdo da melhoria da eficiéncia do uso da agua, considera-se
fundamental que seja assegurada uma gestéo eficiente do ciclo urbano da agua
através da resolucéo de praticas desajustadas que permitam atingir uma maior
eficiéncia hidrica nos sistemas de abastecimento e no consumidor.

Face ao exposto, considera-se que devem ser integrados indicadores
adicionais que contribuam para avaliar os aspetos relacionados com a
eficiéncia hidrica.

Salienta-se que as medidas de adaptacgao identificadas no P-3AC devem ser
consideradas como referencial para efeitos de implementagdo de eventuais
medidas de minimizacéo dos impactos das alteragGes climaticas a ter em conta
em funcéo da tipologia dos projetos.

Adicionalmente, importa referir que o Portal do Clima disponibiliza as anomalias
de diversas variaveis climaticas (temperatura, precipitacdo, intensidade do
vento, entre outras) face a normal de referéncia de 1971-2000, para os
seguintes periodos 2011- 2040, 2041-2070, 2071-2100. Estes resultados sdo
apresentados para Portugal continental com uma resolucéo aproximada de 11
km para cenarios de emissdes

conducentes a forgcamentos radiativos medio (RCP 4.5) e elevado (RCP 8.5).
Propde-se a selegdo do periodo até 2100 para projetos de longo prazo ou o
periodo mais representativo disponivel face ao horizonte do projeto, atentos os
cenarios climaticos.

(...)

Da andlise aos documentos disponibildizados, conclui-se que a tematica da
prevencao de acidentes graves foi devidamente considerada no RA submetido,
bem como na Estratégia e Modelo Territorial do PROT-NORTE, no ambito do
estudo dos riscos associados a atividade industrial e comercial, através do FCD
“Riscos e Adaptacgao as Alteragdes Climaticas.

()

Assim, com o devido enquadramento no referido regime PAG, em sede de AAE
de Planos e Programas, coloca-se a consideragéo alterar o nome do FCD para
“Riscos ambientais e tecnoldgicos”, com o critério de avaliacdo “Acidentes
industriais”, e com o objetivo de sustentabilidade associado “Prevenir a
ocorréncia de riscos tecnologicos e minimizar as suas consequéncias” de forma
a ser coerente com outros instrumentos de gestdo ja existentes.

Também por uma questéo de harmonizagao dos indicadores com outros Planos
e Programas, esta Agéncia prop8e que sejam considerados 0s seguintes
indicadores:

()

O RA refere que, de acordo com a Autoridade Nacional de Emergéncia de
Protecéo Civil, um dos principais riscos naturais com incidéncia na regido
NORTE € o risco extremo de incéndios rurais e ondas de calor, pelo que se
considera, igualmente relevante adicionar um indicador de avaliacéo do risco
de incéndio rural, nomeadamente:

- Evolugao das areas ardidas em incéndios rurais por classe de dimenséo de
incéndios, sazonalidade e severidade (ha; % da area total da Regido Norte);
Por fim, considerando que o ambito de alguns dos indicadores sugeridos no
parecer da APA e transversal a varias areas, nomeadamente sistemas
ecolégicos ou recursos hidricos, considera-se que a sua apreciagdo e
integrac@o podera requerer igualmente a apreciagédo por parte das entidades
com competéncia nessas matérias.

Uma vez que a Lei de Bases do Clima "veio assim estabelecer
um conjunto de obrigagdes relativas a necessidade de
desenvolvimento de novos instrumentos da politica climatica" -
considera-se que esses instrumentos devem contar no QRE e
ndo a Lei em si.

Importa destacar que um QRE extenso (como o que se afigura
no RA do PROT-NORTE, em que cada entidade sugere a
incluséo de varios referenciais/diplomas) torna o exercicio sem
leitura e pouco Util ao processo de AAE.

O Roteiro de Adaptagéo as Alteragdes Climaticas (RNA 2100)
foi adicionado ao QRE.

Nesta fase do RA, ja ndo é possivel proceder a alteracdo dos
indicadores de caracterizacao, uma vez que tal deveria ter sido
contemplado durante a fase de RDA. Contudo, considera-se
que os indicadores sugeridos na fase de seguimento e
monitorizagdo ja asseguram as questdes relacionadas com a
eficiéncia hidrica, nomeadamente, “Agua distribuida para
consumo por habitante (I/hab.dia)’, “indice de perdas de agua
(%)” e “Reutilizagéo de aguas residuais e pluviais (%)”.

No ambito da AAE, o P-3AC ja estava identificado no QRE.
Por se considerar ambito do PROT-NORTE, remeteu-se,
contudo, a consideracdo da entidade para a equipa técnica do
PROT-NORTE para que seja feito esse cruzamento entre as
medidas previstas no P-3AC e os projetos de concretizacdo do
PROT-NORTE, tendo sido referido que: “O PROT como IGT de
nivel regional aponta opgdes estratégicas para a regido no
ambito das diversas politicas publicas traduzidas em O&D e
Medidas.

O cruzamento solicitado s6 tera lugar apés aprovacédo do
PROT-NORTE, aquando da implementacéo das Medidas.”

Nada a referir

Importa referir que, de acordo com a classificacao de riscos da
ANEPC, o risco tecnoldgico esta associado a diversos riscos
como seja por exemplo os acidentes rodoviarios, acidentes
aéreos, colapso de pontes e tunes, entre outros, e ndo apenas
associados a atividades industriais. Assim, néo se considera
pertinente alterar a designacdo do FCD, nem do critério
associados aos riscos tecnologicos.

Concorda-se com a entidade no que concerne a importancia do
risco para o contexto da Regiéo do Norte, neste sentido, e para
a fase de monitorizagdo e seguimento da AAE (Fase 3) prop0s-
se o indicador: “Evolugéo das areas ardidas em incéndios rurais
por classe de dimensdo de incéndios, sazonalidade e
severidade (ha; % da area total da Regi&o Norte)”.

Essa apreciagédo decorre precisamente na fase de consulta as
ERAE e Consulta Publica realizada.
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DGEG

3 — Fases sequintes do Procedimento da AAE
Relatlvamente aos passos seguintes deste exercicio de AAE alerta-se para os
seguintes aspetos:
1. Os comentarios acima efetuados deverao ser tidos em consideragéo no
desenvolvimento da préxima versédo do RA e tambem na elaboragdo do RNT,
a sujeitar a consulta puablica.
2. A ponderagdo dos contributos das entidades relativamente ao RA de
setembro de 2024 deve constar, em tabela prépria, com justificacdo dos
contributos eventualmente nao considerados. Esta tabela pode constar em
anexo.
3. Em simultdneo com a versdo final do Programa devera ser elaborado o
Relatério Ambiental final, que incorpore o resultado das consultas institucional
e publica. Este Relatério e respetivo RNT deverdo ser enviados as entidades
consultadas aguando do envio da Declaragdo Ambiental e disponibilizados no
site da entidade responsavel pela elaboragdo do Programa, neste caso a CCDR
Norte.
4. Os resultados das consultas institucional e publica deverdo igualmente ser
vertidos no Programa, sempre e quando pertinente.
5. Posteriormente, devera ser elaborada e enviada a esta Agéncia e as
restantes ERAE consultadas a Declaracdo Ambiental (DA), de acordo com o
Artigo 100 do Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio. De lembrar que a DA a
disponibilizar no site da CCDR devera ser assinada, datada e referir o cargo do
responsavel pela sua emissao, de acordo com a nota técnica da APA,
disponivel no site desta Agencia.
6. Sugere-se ainda que, aquando da publicagdo do PROT em Diario da
Republica, seja feita alusdo ao facto de a mesma ter sido sujeita a um
procedimento de AAE.
7. Por fim, alerta-se para a obrigagédo legal de avaliar e controlar os efeitos
significativos no ambiente decorrentes da aplicacdo e execugdo do Plano,
verificando a adogéo das medidas previstas na Declaragdo Ambiental, a fim de
identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos (n.° 1 do
art.110 do Decreto-Lei n.° 232/2007). Os resultados do controlo devem ser
divulgados pela entidade responsavel pelo Programa, através de meios
eletrénicos, e atualizados com uma periodicidade minima anual, devendo ainda
ser remetidos a APA. Existe igualmente um documento orientador sobre esta
fase da AAE disponivel no site da APA.

Recursos Geol6gicos

Na pagina 83 e referido o seguinte:

"Na regido Norte encontram-se 43% das estancias termais do pais,
correspondendo a um total de 20 unidades termais. No contexto desta
distribuicéo, a sub-regido do Tamega e Sousa concentra 5 estancias,
enquanto o Alto Tamega possui 4. As sub-regides do Douro e do Cavado
abrigam cada uma 3 estancias termais. No Alto Minho e no Ave, encontram-se
duas estancias em cada sub-regido. Por outro lado, a Area Metropolitana do
Porto (AMP) possui apenas uma estancia termal, enquanto na sub-regido de

Tal é sempre assegurado em sede do RA versao final.

A informacéo utilizada, tal como identificado na fonte do mapa,
é o LNEG, nomeadamente o servico WMS relativo as

Terras de Tras-os-Montes nao se regista a presenca de nenhuma estancia seiEne termais
termal.” https://sig.Ineq.pt/server/services/Termalbase/MapServer/WM
: SServer) disponivel em

Este paragrafo contem varios erros e incorre¢cdes, bem como limita a referéncia
a recursos hidrogeolégicos e geotérmicos apenas a utilizacdo de dgua mineral
natural em estabelecimentos termais (ndo confundir com estancias termais
como e feito erradamente no texto acima reproduzido). Desta forma ficam de
fora desta caracterizagdo a utilizagdo em unidades industriais de
engarrafamento das dguas minerais naturais e das aguas de nascente, bem
COMO 0S recursos geotérmicos.

Note-se ainda, que para a informagdo prestada (apenas estabelecimentos
termais) o mapa apresentado esta desatualizado. Estranha-se o facto da DGEG
ndo ter sido consultada, dado que é a entidade que tutela os recursos
geoldgicos, nomeadamente os recursos hidrogeolégicos (dguas minerais
naturais e 4guas de nascente) e 0s recursos geotérmicos.

Tabela Avaliagdo Estratégica de Efeitos Ambientais - FCD "Valorizagdo do
Capital Natural"

Nesta tabela e por muitas vezes utilizado o termo "recursos geoldgicos”
associado a agdes onde nao se compreende como e que estas podem interferir
na exploracdo de recursos geoldgicos, nomeadamente dos recursos
hidrogeoldgicos e geotérmicos. A titulo de exemplo, na pagina 95 é referido o
seguinte:

- A modernizagdo e a eficiéncia dos sistemas de rega podem reduzir a
necessidade de construgdo de infraestruturas hidraulicas extensivas, como
grandes barragens, diminuindo a exploracéo intensiva dos recursos geoldgicos.
- A reclassificagdo das infraestruturas hidraulicas para usos multiplos pode
contribuir para uma gestdo mais sustentavel dos recursos geoldgicos e
minimizar a necessidade de novas extragées."

Poder-se-ia dar mais exemplos, sendo que o uso do termo "recursos
geoldgicos" cria duvidas relativamente ao recurso geolégico especifico que se
pretende enumerar, devendo o texto ser mais claro e explicito.

https://geoportal.lneg.pt/pt/dados_abertos/servicos_wms/.
Relativamente ao pedido de informacéo, esta assentou na
informacdo de base disponibilizada pelas caracterizagbes
desenvolvidas no processo de planeamento.

Nao obstante poderdo ser retificadas em sede de seguimento
e monitorizagao.

Considera-se a sugestao pertinente, pelo que, em sede de RA
Final seré feita essa alteracédo.
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Esta situacéo repete-se na Tabela 9.7_Sintese de principais efeitos positivos e
efeitos negativos, por FCD.

No que respeita ao Quadro de Referéncia Estratégico (capitulo 5), é
apresentado no quadro 5.1. (pagina 23) uma listagem de documentos de
referéncia internacionais. Nao é observavel a mencdo ao Ato das Matérias-
Primas Criticas (AMPC), tal como seria expectavel.

No ambito das questdes estratégias ambientais e de sustentabilidade (QEAS),
elencadas no documento (pagina 20), em particular na QEAS 5 (Promocéo de
uma economia de baixo teor de carbono assente na penetracédo de solucdes
alternativas de energia e promogao da eficiéncia energética, contribuindo para
a diversificacéo e autossuficiéncia energética, reducéo do consumo energético,
nomeadamente aquelas provenientes de fontes fosseis, e reducdo das
emissées de GEE), deve considerar-se que as matérias-primas criticas sao
essenciais para tecnologias de energia renovavel e que o Ato, em si, procura a
impulsionar a transi¢édo para energias mais limpas e reduzir as emissdes de
carbono. Nesta medida, importa real¢car que este e essencial para a seguranca
economica e tecnolégica dos estados-membros. No contexto do Ato das
Matérias-primas criticas, e ainda importante referir que a sua aplicacéo colocara
desafios operacionais que devem ser futuramente equacionados identificar,
alinhando-os com os contetidos do subcapitulo 6.1.2 - Mitigacéo das alteragdes
climéticas - Descarbonizacéo e transicdo energética.

No que respeita ao subcapitulo 6.2.1.3 - Situagao atual (Recursos geol6gicos),
e tal como é salientado no texto da pagina 82, recomenda-se a alteragéo do
seguinte texto: "Apesar de nao se possuir dados sobre

as areas de exploracéo licenciadas, destaca-se a importancia da definicdo de
areas para as quais existem maiores potencialidades para a ocorréncia de
recursos geolégicos, a fim de que elas sejam devidamente consideradas a nivel
local, ou seja, onde se devera preconizar que os usos dominantes sejam
compativeis com a exploragdo de recursos geoldgicos”, uma vez que e possivel
representar as areas sobre as quais recaem direitos de exploragdo. De modo a
integrarem o documento em analise, recomenda-se a utilizacao

da Figura 1 (anexo 1).

Acusamos a recegdo e agradecemos a consulta a Comissdo Nacional da
UNESCO sobre a Avaliagdo Ambiental Estratégica do Programa Regional de
Ordenamento do Territério do Norte - PROT-NORTE, cumprindo-nos transmitir
que nada encontramos nos projetos propostos que possa ter impactos
negativos sobre os sitios e territérios reconhecidos pela UNESCO. Todavia,
esses impactos poderdo eventualmente surgir em fase de desenvolvimento e
implementacdo dos referidos projetos, pelo que agradeciamos que esta
Comisséo Nacional fosse em devido tempo informada das acdes especificas a
serem desenvolvidas em sitios Patriménio Mundial e Geoparques, bem como
as que envolverem elementos do patriménio cultural imaterial inscritos nas
listas da Convencéo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial.

O referido Ato tem como objetivo: "garantir, através de medidas
legislativas e néo legislativas, o aprovisionamento sustentavel
de matérias-primas criticas necessarias para a dupla transigao
ecoldgica e digital e para reforgar a resiliéncia da EU".

"O regulamento visa:

1) aumentar e diversificar o aprovisionamento da UE em
matérias-primas criticas

2) reforgar a circularidade, nomeadamente a reciclagem

3) apoiar a investigacéo e a inovacdo no dominio da eficiéncia
dos recursos e do desenvolvimento de substitutos"

N&o obstante existirem outros referenciais que contribuem,
este referencial podera ser adicionado.

Alerta-se contudo para o recorrente comentario das ERAE a
referir que 0 QRE é muito extenso, mas surgindo sempre a
recomendacao de internalizar mais referenciais.

Considera-se a sugestédo pertinente, pelo que, em sede de RA
Final seré feita essa alteragé&o.

Considera-se a sugestao pertinente, pelo que, em sede de RA
Final sera feita essa alteracéo. Contudo, importa salientar que
aimagem sugerida ndo apresenta uma resolucéo percetivel, o
que dificulta a sua leitura. Na consulta da informacéo
geogréafica disponibilizada no geoportal da DGEG, constata-se
que existem dados relativos as pedreiras, mas verificam-se
significativamente mais pontos do que os apresentados na
Figura 1.

Compreende-se a preocupacdo da entidade, ressalvando-se
que tal devera ser assegurado em sede do licenciamento ou
avaliacdo de impacte ambiental dos respetivos projetos e
intervencbes, devidamente referenciado pelas entidades
responsaveis pelas mesmas identificadas em sede do PROT.

CONTRIBUTOS DECORRENTES DA COMISSAO CONSULTIVA

7.2. Verifica-se que apesar da densidade, diversidade e importancia cientifica
e monumental do Patriménio Cultural da Regido Norte, algum do qual
classificado como Patriménio Mundial da Unesco, com intrinseco valor
identitario, o qual constitui um recurso territorial finito e ndo renovavel, que como
tal deve ser protegido e valorizado, o Patriménio Cultural ndo surge
autonomizado no Relatério Ambiental. Ainda que seja integrado na Questédo
Estratégica Ambiental e de Sustentabilidade 3 (QEAS) - *Assegurar a efetiva
protecéo e valorizagdo dos espagos destinados a reconversdo da natureza, da
paisagem e dos elementos do patriménio cultural. "(p.20), continua
completamente secundarizado no Relatério Ambiental, ndo se tendo
considerado o exposto no parecer da DRC-Norte emitido no ambito da 2a
reunido e da andlise do Relatério de Definigdo do Ambito.

7.2. Apesar da Figura 6.1.3.1 - Proposta de FCD para a AE do PROT-Norte
(p.43) indicar o FCD Valorizagédo do Capital Natural e Cultural e como um dos
Critérios os 'Valores Culturais e patrimoniais”, o que consta do Relatério
Ambiental é o FCD Valorizagdo do Capital Natural analisado no subcapitulo
6.2.1, onde néo estd integrado o Patriménio Cultural.

7.2.1. Constata-se que ndo ha uma identificacdo dos efeitos positivos e
negativos das op¢des do plano sobre o Patriménio Cultural (arquiteténico e
arqueoldgico) e uma efetiva avaliagdo dos contributos do PROT-Norte para a
protecdo e valorizacdo do Patriménio Cultural que é transversal a todo este
territério, alids como se constata na Tabela 6.2.1.16 Principais caracteristicas
da paisagem, por grandes grupos de unidades de paisagem integrada no

Discorda-se do facto do Patriménio cultural se encontrar
secundarizado, uma vez, que se pretende avaliar se o0 PROT-
Norte promove o equilibrio entre o desenvolvimento e a
protecdo do patriménio cultural, como um recurso valioso nos
dominios do turismo, da educacdo, do emprego e do
desenvolvimento sustentavel.

O Patriménio cultural foi tratado no critério: Turismo
sustentavel e inclusivo: Avaliar o contributo do PROT-
NORTE para o enriquecimento da cadeia de valor do turismo
numa légica de articulacao intersectorial.

Considerou-se que o Patriménio Cultural é um motor e um
facilitador do desenvolvimento do turismo sustentavel
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Critério Paisagem, e, a definicio de Recomendagdes e Indicadores de
Monitorizag¢&o do Programa.

7.2.2. Genericamente apenas consta na Tabela 6.2.1.38_ Avaliacdo ambiental
estratégica da proposta de PROT-NORTE, para o FCD Valorizagao do Capital
Natural a indicacéo de "Potenciais efeitos positivos na protecdo de recursos
naturais, patrimoniais e paisagisticos* (p.93), e, ainda no item Orientagdes, e
Diretrizes e Medidas* as seguintes: Rotas Regionais de Patriménio Cultural
("Rotas do Norte*) - Salvaguarda, Valorizagdo e Promogao de Bens Culturais
[URB 18); Rede de Polos Arqueolégicos da Regido Norte - Agdo Piloto
Estruturante de Gestéo de Espolios Arqueoldgicos [URB 19] com uma reflexdo
desajustada; Infraestrutura Tecnoldgica do Patriménio Cultural - Laboratério de
Conservagao e Restauro [URB 20] com uma andlise também desajustada, e,
Norte: Cultura em Rede [URB 21] (p.100). Na Tabela 6.2.1.40 das
Recomendagdes e na senda da andlise apresentada também nada é indicado
para o Patriménio Cultural.

7.3. Saliente-se que no FCD 'Atratividade Territorial, indica-se que a Regiao
Norte se distingue *...por um patriménio cultural diferenciador e notavel...
(p.121) e na Tabela 6.2.2.3 relativo aos Efeitos Ambientais neste FCD volta a
indicar-se as [URB18] [URB19], [URB20] e [URB21] identificando-se os efeitos
positivos (p. 124) numa analise que deveria ser integrada no ambito especifico
do Patriménio

7.4. JaA no FCD Competitividade, Inovacao e internacionalizacdo um dos
Objetivos propostos consiste *Valorizar economicamente o capital natural,
patrimonial e cultural promovendo o empreendedorismo e a capacidade
empresarial em territérios carenciados de atracéo de investimento, emprego e
residentes? (p.130), estabelecendo-se uma clara associagdo dos valores
culturais e patrimoniais ao Turismo Sustentavel e Inclusivo (p.131), e, na Tabela
6.2.3.3. relativa aos Efeitos Ambientais neste FCD volta a indicar-se as
[URB181 [URB19],[URB20]e [URB21] identificando-se os efeitos positivos
(p.142)

7.5. Alids, na senda do acima exposto, verifica-se que a Tabela 7.2_Quadro de
Governanca para a Agéo para concretizacdo das recomendacgdes da AAE do
PROT-NORTE néo integra Recomendacdes para a protecéo e valorizagédo do
Patrimoénio Cultural (p.230), nem a Tabela 81_ Indicadores de monitorizag&o ou
seguimento no ambito do PROT-NORTE (p.235) apresenta quaisquer
Indicadores. Acresce que no Quadro de Governanca (p-228) esta ausente o
Patrimoénio Cultural, IP, que a par da CCDR-Norte através da sua Unidade de
Cultura tem um papel importante no acompanhamento e fornecimento de dados
para a fase de monitorizagéo e avaliagdo do programa.

7.6. Apenas na Tabela 9.1_Sintese de efeitos do PROT-NORTE, por Critérios
do FCD *Valorizacéo do Capital Natural e Cultural (p.241) no item Orientacdes
e Diretrizes/Programa de Execucéo se integram a [URB18], [URB191 [URB20]
e [URB21] assinalando-se como Responde / assegura as preocupagdes do
FCD, em fungdo aos critérios determinados nos 'Valores culturais e
patrimoniais”, quando na pratica estes nem sequer integraram o FCD
"Valorizacéo do Capital Natural e Cultural.

Na Tabela 9.7_Sintese de principais efeitos positivos e efeitos negativos, por
FCD (p.250) é no FCD *Atratividade Territorial" que se refere como Efeitos
Positivos o seguinte:

- Promover a preservacéo e reabilitacdo do patriménio cultural classificado ou
em vias de classificagdo, com destaque para os bens com forte potencial de
atracdo turistica e cultural, com base no reconhecimento formal do seu
interesse na adesdo a uma ou mais rotas patrimoniais

- Dinamizacdo de uma rede regional de estruturas agregadoras de
equipamentos e servicos na area da Argueologia, com competéncias de
acomodagdo, conservacdo, inventario, gestdo, investigacdo, interpretacédo e
mediagdo de espolios arqueoldgicos, permite promover o0s espolios
arqueoldgicos ndo s6 como bens patrimoniais a salvaguardar, mas também
como recursos potenciadores de projetos, acdes e produtos de valorizacao,
mediagéo e promogao do territorio.

- Para além de colmatar uma lacuna muito relevante na Regido Norte, esta
infraestrutura tecnolégica potenciara a radicagdo de competéncias de
conservacdo e restauro de bens patrimoniais e artisticos na Regiéo Norte, com
especial destaque para as dimensdes do Patriménio integrado e do Patriménio
movel:

- Dotar a regido de infraestrutura tecnolégica capaz de responder a
necessidades de conservacao, restauro e investigacéo aplicada ao Patriménio
integrado e do Patriménio moével.

- De acordo com os objetivos, programas e linhas de acéo do Plano de Acao
Regional Para a Cultura NORTE 2030, apoiar operagdes de qualificagdo e
capacitagdo de servigos culturais, infraestruturas e equipamentos técnicos de
espagos museoldgicos na categoria de Museus de Identidade Territorial; (-)
Promover o desenvolvimento de agdes de articulagéo de sitios de Patrimonio
Cultural e Natural com a Arte e Arquitetura Contemporaneas, (p.256).

7.7. Em sintese ndo existe uma andlise efetiva e consistente dos efeitos
positivos e negativos dos efeitos do programa no Patriménio Cultural, o
estabelecimento de Recomendagdes para a sua protegdo e valorizacéo, e, de
Indicadores de Monitorizagdo, pelo que se considera que estas devem ser
vertidas para o Relatério Ambiental

Foram identificados efeitos positivos nas medidas referentes ao
Patriménio Cultural, uma vez que constituem ativos territoriais
de desenvolvimento e recursos que importa valorizar e
salvaguardar.

O Patrimoénio cultural foi tratado no critério: Turismo
sustentavel e inclusivo: Avaliar o contributo do PROT-
NORTE para o enriguecimento da cadeia de valor do turismo
numa l6gica de articulagéo intersectorial.

Considerou-se que o Patriménio Cultural é um motor e um
facilitador do desenvolvimento do turismo sustentavel.

Relativamente a Tabela 9.1_Sintese de efeitos do PROT-
NORTE, por Critérios do FCD *Valorizagado do Capital Natural”
foi feita a sua reviséo e respetiva correcdo em sede de RA.

No FCD "Valorizagdo do Capital Natural e Cultural, na Tabela
9.7_Sintese de principais efeitos positivos e efeitos negativos,
por FCD (p.250) é no FCD *Atratividade Territorial* foram
identificados efeitos positivos nas medidas referentes ao
Patriménio Cultural, uma vez que constituem ativos territoriais
de desenvolvimento e recursos que importa valorizar e
salvaguardar.

Importa referir que a Equipa da AAE considera que o
Patriménio cultural é dos setores melhor caraterizados,
diagnosticados e com orientagdes e medidas especificas no
ambito do presente processo, destacando-se:

Contribui para afirmar o Norte como uma Regido Cultural e
Criativa, sustentavel e de exceléncia no contexto ibérico e
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7.8. Salienta-se, ainda, que as alteracdes climaticas (incéndios rurais,
inundagdes, subida do nivel médio do mar, eroséo das zonas costeiras) tém
impactes negativos no Patriménio Cultural (arquiteténico e arqueol6gico),
causando perdas irreparaveis, propondo-se que se equacione também a sua
integracé@o nos Riscos e Adaptagdo as Alteracdes Climaticas, preconizando-se
como Recomendacédo, por exemplo, o fomento da elaboracdo de Cartas de
Risco do Patriménio Cultural, destacando-se sobre esta matéria que o PNPOT
determina que o Modelo Territorial estabelece um compromisso de organizacao
do territério reconhecendo o valor dos recursos e da diversidade territorial e
antevendo a necessidade de adaptacdo as mudancas criticas emergentes.
Deve por isso traduzir os desafios territoriais enunciados, contribuindo para
aumentar a capacidade de resiliéncia dos diferentes territérios num quadro de
coesdo territorial." (p.95).

Também nesta componente Ambiental, ndo é acautelado o enorme impacto do
ruido no eixo VCI, para além da poluigdo provocada pelas gigantescas colunas
de veiculos que todos os dias "entopem" este eixo viario. Para um melhor
ambiente e necessario classificar a VCI como arruamento urbano.

europeu, distinguindo-se por um patriménio cultural
preservado, diferenciador e notavel, gerador de coesédo
territorial, sentidos de pertenca coletivos e uma oferta turistica
atrativa, por uma rede de servicos culturais indutores de
qualidade de vida, inclusdo e cidadania ativa, e por um
ecossistema artistico e criativo gerador de emprego qualificado
e inovacgoes.

Enquanto Programa-charneira entre as estratégias e os
instrumentos nacionais e setoriais e os de ambito
intermunicipal e local, aporta uma légica biunivoca ao
tradicional modelo de cascata da declinagdo multinivel. Isto &,
o0 PROT-NORTE territorializa os primeiros, imanando O&D de
coordenacéo e integracado, a considerar nos diferentes ambitos
e nos ciclos consequentes de planeamento e ordenamento, a
saber

Compreendem-se as preocupacdes da entidade, pelo que foi
vertida a recomendagdo em sede de avaliagdo estratégica de
efeitos no FS “Riscos e Adaptagado as Alteragdes Climaticas”.

Por se considerar ambito do PROT-NORTE, remete-se a
consideracdo da entidade para a equipa técnica do Plano.
Neste contexto, a AAE propds a seguinte recomendagéao:
“Integracéo de Orientagdes e Diretrizes de Coordenagéo e
Integracé@o para a melhoria do ambiente sonoro da Regido do
Norte como por exemplo: “Assegurar uma estratégia
concertada de forma integrada entre as opgdes de
ordenamento, planeamento e mobilidade, a escala dos
diversos instrumentos de gestdo e estratégia territorial na
Regido Norte, considerando a diversidade dos contextos locais
e as fontes de poluicdo sonora existentes e previstas, para
garantir a melhoria do ambiente sonoro nas zonas mais
populosas e industriais, articulada com a reorganizacado e
reforgo da oferta de servicos de transporte publico, a promocéo
de espacos verdes que funcionem como zonas de
amortecimento acustico e o planeamento de estruturas e
localizagéo de recetores sensiveis.”

CONTRIBUTOS DECORRENTES DA PARTICIPACAO PUBLICA

- Auséncia de avaliacdo das alternativas razoaveis:

Um dos aspetos principais da AAE, é a avaliacdo das alternativas razoaveis
consideradas durante a sua elaboracdo do PROT-N. Analisando os
documentos disponiveis, constata-se que, no Relatério Ambiental Preliminar, é
mencionado que a equipa da AAE colaborou com a equipa do PROT-NORTE
na identificacdo de solucdes alternativas de programacéo e intervencdo, mas
ndo detalha a natureza dessas alternativas, nem sequer faz referéncia as
mesmas ao longo do documento.

- A AAE do PROT-N deveria ser focalizada na preparacdo da melhor opcao
possivel numa dtica de sustentabilidade, ndo se limitando ao estudo por
comparagdo com a chamada “alternativa zero”, ou seja, com o cenario de
evolugao na auséncia do PROT-N.
Assim, tém-se como expectativas para o Relatério Ambiental Final, o seguinte:

*Descricao das Alternativas Razoaveis: Detalhamento das diferentes opcdes de
desenvolvimento e cenéarios estudados durante a elaboracdo do PROT-
NORTE.

*Efeitos das Alternativas: Analise dos impactos positivos e negativos de cada
alternativa para o) ambiente e a sustentabilidade.
«Justificativa da Escolha Final: Explicacdo das razdées que levaram a selecdo
da opgéo final implementada no PROT-NORTE.

Indicadores de monitorizacao:
Apesar da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) ter recomendado, no seu
parecer ao RDA, que o programa de monitorizagdo ndo ultrapasse os 20
indicadores, o mesmo nao foi acolhido. Entende-se que um programa desta
magnitude e complexidade, possa exceder este nimero, porém a proposta
elenca 66 indicadores de monitorizacdo, que considera-se ser demasiados, e

Importa esclarecer que ndo é funcédo do RA apresentar estudo
de alternativas (ao contrario por exemplo de um processo de
AIA em alguns casos), mas sim ponderar alternativas e opcoes
em diversas fases do processo de planeamento.
Adicionalmente, o processo de elaboracédo do PROT teve ao
longo do seu desenvolvimento um conjunto de cenérios e
opgdes que foram sendo selecionados ao longo de diversas
fases, e com a ponderacgéo e validacao de toda uma Comissao
Consultiva, bem como da AAE, em que foram ponderados
alterativas ao modelo e agenda territorial, incluindo a analise
da AAE a esses elementos.

Adicionalmente, e tal como é precisamente o espirito de uma
AAE e os seus objetivos, ressalva-se a entidade que um
acompanhamento e articulagcdo reais e eficazes sao
concretizados em diversos e peguenos momentos, com
discusséo de sugestdes, propostas e alternativas, que néo se
reduzem ou resumem a documentos escritos, mas acima de
tudo (e isso é planeamento em tempo real e com real discussao
entre equipas) em reunides que permitem trocar e expor ideias,
contributos e sugestdes ao invés de momentos fixos,
unidirecionais e estanques. Tal como referido, esse é
precisamente o amago e objetivo de um processo de AAE: o
contributo conjunto e continuo para a adogdo das melhores
solucdes possiveis e que tem como resultado Ultimo a
exposicao dos efeitos e recomendagdes (internalizadas e ainda
ndo internalizadas) e um plano ou programa o mais ajustado ja
aos resultados dessas discussdes conjuntas.

Se um plano ou programa é abrangente, a sua avaliacédo tem
que apresentar a estrutura que permita avaliar todos os
dominios sobre os quais este podera ter efeitos. Assim, os
indicadores de monitorizagdo devem servir para monitorizar a
evolugédo de efeitos — teoria da mudanca — se um plano tem a
abrangéncia e dimenséo como o que esta em causa de escala
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Associacao
Vimaranense
para a Ecologia

néo se conseguira concretizar a avaliagéo e controlo da AAE de forma objetiva
e concreta, antevendo-se que em alguns casos ndo seja passivel a obtengao
de dados.
Além do nimero demasiado, constatou-se que os indicadores de monitorizagdo
ndo sdo acompanhados pelo valor de referéncia, o que se considera uma
lacuna, pois s6 com o valor de ‘base’ sera possivel constatar a evolugdo do
indicador. Acresce ainda, que se encontra em falta a identificagdo da meta a
alcancar para cada indicador, de maneira a que aquando da realizagdo do
relatério de avaliagéo e controlo, seja possivel verificar se a meta foi alcancada,
e se nao, refletir sobre os motivos que desencadearam esse resultado.

- Promover uma maior integracdo de industrias que utilizem subprodutos
agricolas e florestais, convertendo-os em bioenergia ou bioprodutos de valor
acrescentado, como bioplasticos ou biofertilizantes. Isto incentivaria a
sustentabilidade e criaria empregos enquanto se estimularia o crescimento
industrial.

Desenvolver e promover roteiros focados no ecoturismo e no turismo cientifico,
especialmente relacionado com a biodiversidade, por exemplo observagao de
aves e educacdo ambiental. Assim poderia-se atrair um perfil de turistas mais
consciente e disposto a investir em experiéncias de qualidade, enquanto se
educam sobre a importancia da preservagao ambiental.

Criacéo de incubadoras focadas em tecnologias rurais (agritech) e servigos
inovadores que atendam as necessidades locais. Estas startups poderiam
desenvolver solu¢cdes para a modernizagdo da agricultura, agroflorestal e
energias renovaveis, como sensores de irrigacdo inteligente ou drones para
monitorizagéo agricola (Rede LORA).

Incentivar a criacdo de cooperativas locais que promovam a partilha de
recursos e residuos entre diferentes setores (agricolas, industrial, etc),
otimizando o uso de agua, energia e materiais. Isso pode incluir sistemas de
compostagem coletiva ou reaproveitamento de residuos industriais para
fertilizantes.

Criar incentivos especificos para a renovacdo de edificacdes no meio rurais,
promovendo a instalagdo de painéis solares, sistemas de aquecimento
sustentavel e melhoria no isolamento térmico.

Introduzir programas de incentivo a agricultura regenerativa, que inclui praticas
como o uso de culturas de cobertura, rotagdo de culturas e integragdo de
pecuéria.

Promover a criagdo de comunidades energéticas locais em Bragancga, onde
grupos de cidadaos, empresas e autoridades locais possam produzir, partilhar
e gerir a sua prépria energia renovavel (solar ou edlica).

Venho por este meio dar os meus parabéns pelo trabalho apresentado, e dar o
meu contributo. Todos n6és sabemos que poucos s&o 0s jovens que querem se
dedicar a agricultura no nosso pais, e sabemos também que estamos a sofrer
com a pressao imobiliaria atual. No meu caso que possuo um terreno agricola
na freguesia de Carreco, Viana do Castelo, ndo consigo simplesmente trabalha-
lo, porque ndo tenho capacidade econdmica para comprar uma casa ou um
terreno para construir. Estou a oito anos a tentar ver com a camara municipal
de Viana do Castelo a possibilidade de construir uma casa no meu terreno para
mim e a minha familia e desse modo poder trabalhar a terra. O terreno esta
sobe uma clausula camararia de elevado valor paisagistico e é proibida
qualquer tipo de construgéo definitiva ou precaria, infelizmente ndo vejo solucéo
para a minha situagéo. E de facto importante a salvaguarda ambiental nas suas
diversas vertentes, sem esquecer o fundamental "o ser humano” porque,
entretanto, os jovens abandonam o mundo rural, os concelhos perdem a
populagéo, a sabedoria ancestral acaba, e todo o projeto bem intencionado se
esbarra. Gostava muito que as coisas mudassem, para melhor, espero ter dado
0 meu contributo.

O Relatério Ambiental da AAE revela uma andlise genérica dos efeitos das
propostas do PROT-NORTE relacionadas com a gestéo hidrica e a gestédo de
residuos. Enquanto a AAE reconhece a importancia da valorizagao do capital
natural e da reducdo dos impactos ambientais, os critérios de avaliacdo
ambiental estratégica para a gestéo hidrica séo limitados, ndo abordando com
profundidade os efeitos cumulativos das pressoées existentes. Sugere-se assim
uma atualizac@o do relatério ambiental para incluir uma anéalise mais robusta
de cenéarios de impacte cumulativo.

Na gestéo de residuos, a AAE néo considera adequadamente os impactos da
falha em implementar sistemas eficazes de recolha e tratamento de
biorresiduos. Além disso, as recomendacdes feitas no relatério para assegurar
a sustentabilidade das propostas carecem de tradugéo em medidas préaticas no
programa de execucéo.

Fatores transversais de sustentabilidade

6.1.1 Contributo para os ODS 2030

Concordamos com a abordagem de verificar o alinhamento das medidas do PE
com os ODS. No entanto, e apesar de reconhecermos o valor e potencial do

regional, € natural que tenha um conjunto importante e muito
diverso de efeitos para monitorizar — de outra forma sera
apenas uma monitorizagcdo proforma de um conjunto de
indicadores que n&o traréo informag&o Util ao nivel dos efeitos
e resultados efetivos do PROT. Salienta-se que néo sdo as
boas praticas desenvolvidas para situagdes “tipo” que devem
ser regra ou que se aplicam a todos os planos ou programas.

Concorda-se com as recomendacdes sugeridas, contudo
algumas estao salvaguardadas, quer pelos objetivos do Plano,
quer pelas proprias recomendag6es da AAE, enquanto outras
ndo séo alvo da natureza deste Plano.

Compreendemos a preocupagéo, mas nédo é do ambito da AAE.

Considera-se que o grau de pormenorizacdo da andlise aos
efeitos se coaduna com o grau de pormenorizagdo das
descrigdes disponibilizadas das medidas propostas pelo
PROT-N, tendo por varias vezes subsistido duvidas sobre a
abrangéncia territorial, ambito ou nivel de intervengao previsto
para as medidas propostas pelo PROT-N. Adicionalmente
importa ter em consideragdo que diversos das medidas e
projetos (que poderdo resultar precisamente em impactes
cumulativos) seréo submetidos e enquadrados nos respetivos
regimentos de licenciamento e de avaliacdo de impacte
ambiental, onde a escala de analise e nivel de desenvolvimento
desses projetos se coaduna com as preocupacdes expressas,
mas que sao de ambito desses outros instrumentos. Sendo que
anivel de AAE e da sua escala e natureza de intervencéo (que
difere de uma AIA) foram identificados efeitos (e ndo impactes
— sd@o conceitos e ambitos escalas diferentes, por isso sdo
instrumentos diferentes) e recomendacdes no sentido
precisamente de salvaguardar em outras sedes a referida
andlise mencionada na participacéo.

Compreende-se a preocupagdo manifestada pela entidade
relativamente aos indicadores dos ODS, e compreende-se
também que esse é um caminho que ainda esta a ser feito,
sendo que, alids, os indicadores utilizados para analisar o
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PALOMBAR

projeto ODS Local, entendemos que os dados devem ser encarados com
prudéncia, pois, em nossa opini&o, os indicadores que compdem os ODS est&o
ainda distantes do propésito de espelhar o desempenho e evolugdo dos
municipios para atingir as metas propostas para 2030.

Na tabela 6.1.1, a matriz da avaliagdo do contributo do PE do PROT-Norte ndo
considera nenhuma das medidas como sendo conflituante com as metas dos
ODS, apesar de ser evidente que algumas dessas terdo impactes negativos em
alguns dos ODS, como é reconhecido no ponto 6.2.1.5 referente a avaliagdo
estratégica de efeitos.

Existe um aparente lapso nesta tabela (6.1.1), que repete as medidas NATO1,
NATO02 e NATO03 e ndo inclui as medidas CON29, CON30 e CON31.

N&o existem indicadores/metas de realizagdo que possibilitem acompanhar o
cumprimento dos objetivos operacionais das medidas previstas no PE.

GOVERNANCA E CULTURA TERRITORIAL

Considerando a relevancia e contributo da Governanca e Cultura Territorial
para o Ordenamento do Territério, que esta bem patente por ter sido
identificado: (1) como um dos problemas do territério (desde PNPOT 2007); (2)
nas tendéncias e desafios do PNPOT; (3) nas OEBT do PNPOT e do PROT-
Norte; (4) na AAE como a Questéo Estratégica de Ambiente e Sustentabilidade
(QEAS-6) que tem articulac@o com todos os desafios identificados (Tab.4.1 do
RA AAE).

E considerando que ndo esta prevista nenhuma medida no PE que vise
concretizar o conjunto de OEBT que respondem ao desafio 10 - Um Norte que
reforca o sistema de gestao territorial e a sua governanca, sugere-se a inclusao
no PE de uma nova medida que colmate essa lacuna.

Essa Medida deve dar resposta a QEAS-6:

Dinamizagédo de um modelo de Governacdo e Governanga Territorial assente
na monitorizagdo consequente do modelo, fluxos, dindmicas e politicas
territoriais, com capacidade de envolvimento e disseminagéo e uma arquitetura
multinivel inclusiva e agregadora dos principais vetores e atores intervenientes
na Regiéo.

Contributos finais

Para finalizar o presente contributo, assinala-se que embora o Quadro de
Referéncia Estratégico (QRE) estivesse entre os elementos colocados a
disposicdo no ambito da Consulta Publica, mas sobre o mesmo néo fosse
solicitada nesta altura pronuncia (o que é entendivel), na esteira das propostas
apresentadas considera-se que nos “Documentos de Referéncia
Internacionais” - pela mesma ordem de razdes que se julga ter justificado a
atencéo a Convengéo de Bona e a Convencéo de Berna - também deveriam ter
sido incluidos:

O Acordo sobre a Conservagdo da Populacdo de Morcegos na Europa4d (A
Republica Portuguesa é parte nesse Acordo, adotado em Londres, em 4 de
dezembro de 1991, bem como Emenda, aprovados, respetivamente, pelos
Decretos n.° 31/95, de 18 de agosto e n.° 5/2014 de 29 de janeiro),
considerando que as espécies que ocorrem em Portugal apresentam valores
de riqueza e abundancia tendencialmente mais elevados na Regido Norte (a
par com a do Centro), de acordo com o Atlas respetivo (Rainho et al, 2023);

A Convencao sobre Zonas Humidas (Convengdo de Ramsar)5 (5 Aprovada
pelo Decreto n.° 101/80 de 9 de outubro), considerando que as Lagoas de
Bertiandos e de S. Pedro de Arcos estéo incluidas na Lista de Zonas Himidas
de Importancia Internacional, e de que outras zonas, poderiam alcangar
implementar as obrigagdes inerentes a esse estatuto.

Por sua vez, nos “Documentos de Referéncia Nacionais”, teriam também
relevado os seguintes instrumentos:

Plano de Agédo para a Conservagéo das Aves Necréfagas, atentos ao facto do
Parque Natural do Douro Internacional e Zona de Protecéo Especial (ZPE) do
Douro Internacional e Vale do Agueda, em conjunto com o Parque Natural e
ZPE contiguas em territério espanhol6 (6 Parque Natural de Arribes del Duero
e Zona Especial de Protecion de Avifauna de Arribes del Duero), bem como a
ZPE dos Rios Sabor e Magas,

contributo das medidas da Agenda Territorial para os ODS foi
bem mais amplo do que os recolhidos no ambito da iniciativa
ODS Local, ou de outras iniciativas similares atualmente a
decorrer no pais.

No que respeita a ndo existéncia de medidas conflituantes,
compreende-se também a observacdo da entidade, sendo
importante referir que ndo tendo sido possivel identificar
claramente esses conflitos, pelo nivel e escala de detalhes dos
projetos, medidas e intervencdes previstas, nomeadamente
localizagbes e outros pormenores de execugdo e
caracteristicas, que leva a um consideravel nivel de incerteza
nessa identificac@o, optou-se por ao nivel de recomendacdes
da AAE mais concretas, salvaguardar a verificacdo desses
potenciais conflitos, como por exemplo (entre outros):

- Integracéo, no sistema de indicadores de monitorizacdo do
PROT-NORTE, de indicadores que permitam a monitorizacao
do balango entre a preservacéo dos valores e recursos naturais
e a valorizacdo econémica, em especial ao nivel das cargas
turisticas nas AEN e ao nivel da producéo de energia a partir
de fontes renovaveis.

- A instalagdo de novos parques edlicos e solares, para além
de respeitarem as condicionantes e valores ambientais
(mesmo os nao classificados), deve apresentar uma avaliagéo
dos efeitos cumulativos sobre a paisagem a varias escalas, i.e.,
dentro da respetiva bacia visual, na unidade de paisagem e no
grande grupo de paisagem em que se localizarem.

Os indicadores e metas de realizagéo sédo do ambito do PROT
Norte e ndo da AAE — deve ser o sistema de monitorizagao e
acompanhamento do mesmo que devera integrar esses
indicadores.

Salienta-se que tal foi também uma recomendacéo e sugestéo
da AAE ao PROT, sugerindo-se robustecer o programa e
sistema de monitorizagdo e acompanhamento, ndo sé com
indicadores de execugao fisica, mas também com um sistema
assente na abordagem da Teoria da Mudanca.

Tendo esta participacéo sido remetida para a equipa do PROT,
para ponderagéo foi referido que: “Nesta fase de aprovacéo do
PROT-N apenas se pretende a identificacdo dos mecanismos
de participagdo publica.

Apbs a aprovagdo do PROT-N e na sua fase de implementagédo
os 6rgdos competentes deliberardo o formato em que este
objetivo se concretizara.”

Importa destacar que um QRE extenso (como o que se afigura
no RA do PROT-NORTE, em que cada entidade sugere a
incluséo de varios referenciais/diplomas) torna o exercicio sem
leitura e pouco Util ao processo de AAE.

Assim, foram identificados os que se consideraram pertinentes
incluir considerando a natureza do PROT-NORTE. De salientar
que o QRE foi elaborado com base no que o RA previa, para
ser reconhecida a consideracédo e ligacdo, e acrescida dos
documentos estratégicos, maioritariamente de ambito regional,
que se consideraram relevantes.

Considera-se que os documentos referidos séo de natureza
muito especifica, os quais constituem referéncia de dimenséo
eminentemente setorial

De acordo com as boas praticas, mais do que assentar em
critérios de quantidade, a selecdo de referenciais deve
assentar em critérios de adequabilidade e necessidade dos
referenciais.

No que respeita as sugestdes para o QRE do PROT (itens i) ii)
eiii) ), foi referido pela respetiva equipa que: “Concorda-se com
as sugestoes efetuadas, pelo que o QRE foi alterado em
conformidade."
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constituirem um dos santuarios relevantes a nivel europeu para aves
necréfagas;

Plano de Acéo para a Conservagéo do Lobo-ibérico em Portugal, pelo facto da
sua populagdo ocorrer, maioritariamente, na Regido Norte (60 alcateias entre
as 63 individualizadas no Censo Nacional de 2002/2003);

Quadro de Acéao Prioritaria para a Rede Natura 2000 em Portugal continental e
espaco maritimo adjacente (https://www.icnf.pt/api/file/doc/ffb347af20df1daf).
Esta posicdo estriba-se no entendimento estratégico expresso que importa
afirmar o capital natural do Norte, e que as aves necréfagas e o lobo-ibérico sdo
ativos distintivos, quer da regido Norte face as demais, quer dos contextos
territoriais “Nordeste” e “Central” face ao “Noroeste”, podendo contribuir para
Ihes atribuir valor (e com isso, sustentar a demografia dos territérios de baixa
densidade num limiar adequado). Por sua vez, a ponderagdo do Quadro de
Acéo Prioritaria para a Rede Natura 2000 supria o facto dos Planos de Gestédo
elaborados para as Zonas Especiais de Conservacao (ZEC) ainda ndo terem
sido aprovados, e relevaria sobremaneira em virtude de ser um instrumento
estratégico de planeamento plurianual destinado a fornecer uma visao das
medidas necessarias para implantar a Rede Natura 2000 e a Infraestrutura
Verde.

Adicionalmente, e também no QRE, assinala-se: i) Em “Documentos de
Referéncia Nacionais” onde se |é€ “Politica Agricola Comum” dever-se-ia ler
“Plano Estratégico da Politica Agricola Comum - Portugal’; ii) Abolir “Estratégia
de Desenvolvimento do Norte para Periodo de Programacdo 2021-27 das
Politicas da Unido Europeia” nos “Documentos de Referéncia Nacional” visto
encontrar-se também (e adequadamente) na seccdo dedicada ao ambito
regional; iii) Em “Documentos de Referéncia Regionais” onde se |é “Listagem
de Planos Municipais e Intermunicipais de Adaptacéo as Alteragdes Climaticas”
dever-se-ia ler “Planos Municipais e Intermunicipais de Adaptagdo as
Alteragdes Climaticas”.
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