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Regime de gestdo limitada dos orgdos das autarquias

locais e seus titulares

No dmbito do apoio juridico a administracdo local, em vésperas de novas eleicdes autarquicas
e a luz do consignado na Lei n.° 47/2005, de 29 de agosto, consideramos primordial refletir -
com recurso aos prestimosos ensinamentos da doutrina e da jurisprudéncia, mas sem
pretender aprofundar excessivamente o tema - sobre o tipo de “poderes” que os orgdos das
autarquias locais e os seus titulares podem ou ndo exercer entre a realizacdo das eleigcGes

autarquicas e a instalacdo dos novos orgaos eleitos.

1. A Lei n.° 47/2005, de 29 de agosto e sua génese

A Lei n.° 47/2005, de 29 de agosto veio estabelecer o regime de gestdo limitada dos 6rgaos das
autarquias locais e seus titulares, no periodo que medeia entre a realizacdo de eleicdes e a

tomada de posse dos novos 6rgdos eleitos.'

' A presente andlise n&o incide sobre a matéria tratada no artigo 41.° da Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de agosto
[diploma que regula a eleicdo dos titulares dos 6rgdos das autarquias locais - LEOAL e que neste normativo
estabelece um principio geral de neutralidade e imparcialidade das entidades publicas, em matéria eleitoral
autarquica, no periodo que decorre “desde a publicagdo do decreto que marque a data das elei¢ées gerais ou da
decis3o judicial definitiva ou deliberacdo dos drgéos autarquicos de que resulte a realizacio de eleicées intercalares”
(cf. ainda artigo 38.°)] e na Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho [diploma que estabelece o regime juridico da cobertura
jornalistica em periodo eleitoral e que regula a propaganda eleitoral através de meios de publicidade comercial. De
facto, da conjugagdo do disposto nos nimeros 1 e 4 do artigo 10.° desta Lei resulta que, a partir da publicagdo do
decreto que marque a data das eleicdes, é proibida a publicidade institucional, por parte dos érgdos do Estado e da
Administragdo Publica, de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publical.

Sobre esta matéria e atentando na publicacdo em Diario da Republica do Decreto n.° 8/2025 de 14 de julho, - que fixa
a data das elei¢bes gerais para os 6rgdos das autarquias locais, para o proximo dia 12 de outubro de 2025, em todo o
territdrio nacional - é importante destacar a analise recente e profusa realizada no dmbito do Estudo desta Unidade
de Servicos sobre “Neutralidade e imparcialidade dos orgios autarquicos e respetivos titulares durante o periodo
eleitoral’, que foi publicado na Edicdo Especial/Eleicdes Autarquicas do Flash Juridico de julho/2025 e que se
encontra disponivel na pagina institucional desta Comissdo de Coordenacdo Regional em https://www.ccdr-
n.pt/storage/app/media/uploaded-files/neutralidadeimparcialidadePeriodoEleitoral.pdf

Importa ainda salientar que a Comissdo Nacional de Elei¢cées (CNE) publicou, também, em 23.07.2025, na sua pagina
institucional as seguintes Notas Informativas:

AL 2025 - "Publicidade Institucional®, acessivel em https://www.cne.pt/news/al-2025-publicidade-institucional_8579
AL 2025 - "Publicagcdes autdrquicas em periodo eleitoral”, acessivel em https://www.cne.pt/news/al-2025-
publicacoes-autarquicas-em-periodo-eleitoral_8578
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Ao abrigo deste regime, naquele periodo pos-eleitoral, os orgdos das autarquias locais e os
seus titulares (que se mantém em funcdes até serem legalmente substituidos?), ndo podem
deliberar ou decidir, no quadro legal das respetivas competéncias, sobre um conjunto de
matérias que o legislador elenca e que tem caracter meramente exemplificativo. Dessa
proibicdo encontram-se, porém, excecionados o0s “afos correntes e inadidveis’ que, em

obediéncia ao principio da continuidade® de funcdes, devam ser praticados.

Para melhor compreensdo da necessidade de regular este periodo, importa revisitar a
“exposicdo de motivos” do Projeto de Lei 117/X/14 que deu origem a Lei n.° 47/2005, de 29 de

agosto, na qual se pode ler o seguinte:

“A renovacdo democratica dos orgéos autarquicos, cada quatro anos, através da realizacdo de
eleicées, permite ndo so a relegitimacdo do poder local como, também, a sua alternancia por

diferentes forcas politicas sempre que seja essa a vontade popular livremente expressa.

Por razées legais e administrativas em alguns pontos incontornaveis, acontece, no entanto, que
a tomada de posse e a instalacdo dos novos orgdos eleitos njo ocorre imediatamente apos a

realizacdo do sufragio (...).

(..) € um imperativo ético mas também em muitos aspectos uma exigéncia politico-funcional
que esse periodo nio seja nem possa ser utilizado para, a revelia dagquela que tenha sido a
opg¢do politica do eleitorado, se tomarem decisées e comprometerem importantes meios e
recursos da autarquia que ponham em causa, de uma forma decisiva, a propria execucdo do

projecto politico soberanamente sufragado pelo povo.

Infelizmente tém-se multjplicado situagées concretas em que é isso mesmo que se verifica,
assistindo-se a um despudorado frenesim de fim de mandato em que se firmam contratos,

licenciam ou autorizam obras e compromete-se institucionalmente a autarquia de forma

AL 2025 - "Propaganda através de meios de publicidade comercial", acessivel em https://www.cne.pt/news/al-2025-
propaganda-atraves-de-meios-de-publicidade-comercial_8575

2 De facto, determinando o artigo 80.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, sob a epigrafe “Continuidade do mandato’,
que “os titulares dos orgdos das autarquias locais servem pelo periodo do mandato e mantém-se em fungées até
serem legalmente substituidos’, estes permanecem em fungdes apds a realizagdo de elei¢des, pois a sua substituicdo
s0 ocorre com a instalagdo dos novos 6rgéos.

3 0 exercicio de funcdes em gestdo corrente, advém do principio da continuidade do servigo publico “segundo o qual
o funcionamento do servigo ndo pode tolerar interrupgées” (vd. Jean Rivero, “Direito Administrativo’, Almedina, pag.
501), sendo que, tal como refere Maria José L. Castanheira Neves - “Governo e Administracio Local’, Coimbra Editora,
pag. 18 - “a razio de ser da manutencdo em funcées’ em gestio corrente “é a de impedir o vazio no exercicio de
fungdes publicas, mas nio o de deliberar sobre questées que representem a aprovacio de politicas estruturantes
para as autarquias”.

4 Acessivel em https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=20904
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Juridica e financeiramente irreversivel, com evidentes efeitos profundamente nefastos e

democraticamente inaceitiveis para a ac¢do dos novos orgdos eleitos.

Ao contrario do que acontece com o governo nacional, neste plano adequadamente condicionado
pelo alto critério de outro orgido de soberania, o Presidente da Republica - que controla e
aprecia a correcta aplicagdo dos principios da mera gestdo em que o executivo se deve mover
no periodo em causa -, 0s governos locais ndo tém, de facto, qualquer limitacdo exterior a sua
acgdo, tornando-se assim necessario que seja a propria lei a delimitar objectivamente agueles

que devem ser os respectivos poderes efectivos quando em situacédo de mera gestio.

Como € natural, contudo, aconselha o pragmatismo que a lei estatua em qualquer caso um
mecanismo suficientemente expedito para superar essas limitagcdées, nos casos em que a
vontade soberana do eleitorado se expresse no sentido de uma reconducdo no cargo do
presidente de cimara ou de junta de freguesia, situacées em que o referido desvalor ético e

Juridico-funcional ndo se coloca com idéntica intensidade.”

2. Os limites e as proibi¢coes a pratica de determinados atos no “periodo de

gestao”

2.1. De facto, no chamado “periodo de gestio”, os orgdos das autarquias locais e os seus

titulares encontram-se confinados “a pratica de atos correntes e inadidveis”™, ficando impedidos

5 Que corresponde aquele que medeia entre a realizagdo de elei¢des e a tomada de posse dos novos drgdos eleitos
(cf. n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 47/2005).

¢ De acordo com a doutrina e a jurisprudéncia, os “afos de gestdo corrente “sdo os “que visem executar deliberacées
anteriores ou que se consubstanciem na assuncéo de competéncias gue ndo envolvam a disposicéo do patrimonio
ou a definigdo de novas politicas ou estratégias, mas apenas o cumprimento dos planos ja aprovados.” Neste sentido
pode consultar-se Maria José L. Castanheira Neves (op. cit. pag. 18), bem como o Acérddo do Tribunal Central
Administrativo Sul (TCAS), de 15 de janeiro de 2015, relativo ao processo n.° 11758/14 (que se encontra disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/8c9ad930105860a280257dd40062bab3?0penDocu
ment&Highlight=0,Lei,n%C2%BA,47%2F2005).

0 Acérdao acabado de referir acrescenta que a “nota especifica desta espécie de actos deverd buscar-se no seu
caracter ndo inovador, complementar ou de execugdo face aqueles outros que configuram as verdadeiras e proprias
decisées de fundo, com as caracteristicas da intencionalidade e da originalidade que lhe s3o inerentes”. Mais informa
que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (STA), no Acérddo de 14/06/2005, relativo ao processo n.°
0483/05 defende que o “conceito de negdcios correntes é similar ao conceito de administragcdo ordindria estabelecido
no artigo 35° n° 2, do CPA, apenas abarcando poderes de actos instrumentais de actos decisorios. E apenas estes
podem ser praticados.” [realce-se que o citado “artigo 355 n°2, do CPA" corresponde atualmente ao artigo 44.°,n.° 3
do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA - aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro; na sua atual
redacdo)].

0 mesmo Aresto carateriza os “afos correntes e inadidveis’ como “actos perante os quais se conclua que acarretam
grave prejuizo caso a resoluco seja deixada para momento ulterior’, sendo que, acerca dos “atos estritamente
necessdrios para assegurar a gestio dos negdcios publicos” por parte do Governo (cujos fundamentos se aplicam,
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de deliberar ou decidir, designadamente, em relagdo as seguintes matérias’/®:
- Contratacdo de empréstimos;

- Fixacdo de taxas, tarifas e precos;

- Aquisicao, alienacdo ou oneracdo de bens imdveis;

- Posturas e regulamentos;

- Quadros’ de pessoal,

igualmente, as autarquias locais), importa ainda chamar a colacdo o Acérdao n.° 65/2002, do Tribunal Constitucional
- publicado no Didrio da Republica, n° 51, II* série, de 1 de marco de 2002 e acessivel em
https://dre.pt/application/file/a/997249 - que considerou ser necessario “analisar o significado do critério decisivo, e
que € o da sua estrita necessidade, conceito que o Tribunal Constitucional tem feito corresponder essencialmente ao
da inadiabilidade ou urgéncia.

Assim, no Acdrdéo n.° 56/84 (.) fazendo uma sintese entre as posicées manifestadas no dmbito da reviséo
constitucional de 1982, respectivamente, por Costa Andrade (..) e por Jorge Miranda [..) de que «a componente
dominante seria a da inadiabilidade» ou a da «proporcionalidade, implicitamente consagrada no n.o 5 do [entdo] artigo
189.0 da Constituicdo», veio afirmar que «o pressuposto de actuagcdo de um governo demitido [ . .] comporta uma
dupla referéncia: uma, de ordem temporal: perante certa situagdo dos negdcios publicos, o Governo terd naguela
altura de dar um acto de resposta (inadiabilidade); outra, de ordem material: o acto de resposta tera de estar em
relagdo directa com a situagdo a resolver (proporcionalidade)».

Nos acord3os n’s 427/87, 2/88 e 111/88 (..) o Tribunal Constitucional utilizou, também para explicitar o conceito de
estrita necessidade e citando a Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, de Gomes Canotilho e Vital Moreira,
dois indices, nestes termos: “Ponto € que, qualquer que seja a sua natureza, eles sejam ‘estritamente necessarios’
0 conceito de estrita necessidade comporta uma margem de relativa incerteza, pelo que a sua definicdo pode
demarcar-se a partir de dois indices: a importincia significativa dos interesses em causa, em termos tais que a
omissdo do ato afetasse de forma relevante a gestdo dos negocios publicos, a inadiabilidade, isto € a impossibilidade
de, sem grave prejuizo, deixar a resolugdo do assunto para o novo governo ou para momento ulterior a apreciagdo
do seu programa” (acorddo n° 2/88).

As duas formulagdes, na pratica, sdo equivalentes, e o Tribunal Constitucional ndo vé razio para afastar o critério
que as informa.”

"Estas matérias encontram-se elencadas, de modo exemplificativo, nas alineas a) a v) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.°
47/2005.

8 No ja citado Acérdao do TCAS, de 15 de janeiro de 2015 considerou-se que outorgar “acordo de reconhecimento de
divida, que importara disposicdo do patrimonio (para além de definicdo de nova estratégia face a que tinha sido
anteriormente ordenada, de contestar a divida em causa), (..) extravasa a nogdo de “acto de gestdo corrente’, ndo
sendo um acto urgente e inadiavel.”

? Vd. Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte (TCAN), de 3 de abril de 2008, relativo ao processo n.°
00125/06.9BEBRG, que se encontra acessivel em
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575c8003279c7/da2edef315e48ac0802574240038011e?0penDocum
ent&Highlight=0,fiscal,reclassifica%C3%A7%C3%A30 e, sobre o mesmo caso, o Acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo (STA), de 19 de junho de 2008, relativo ao processo n.° 514/2008, que pode ser consultado em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/db947d37c5d2a14a8025747c003a1798?0penDocume
nt&ExpandSection=1&Highlight=0,reclassifica%C3%A7%C3%A30,profissional,fiscal,de,%C3%Alguas,e,saneamento#_Se
ctionl

Note-se que os quadros de pessoal foram substituidos pelos “mapas de pessoal®, cujo regime se encontra regulado
no artigo 29.° da Lei Geral de Trabalho em Funcdes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho, na sua atual redagao.
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- Contratacao de pessoal’;
- Criacdo e reorganizacao de servigos;
- Nomeacao de pessoal dirigente;

- Nomeacdo ou exoneracao de membros dos conselhos de administracdo dos servigos

municipalizados e das empresas municipais™;
- Remuneracao dos membros do conselho de administragdo dos servigos municipalizados;

- Participacdo e representagdao da autarquia em associagbes, fundagdes, empresas ou

quaisquer outras entidades publicas ou privadas;
- Municipalizacdo de servigos e criagdo de fundagbes e empresas,

- Cooperacdo e apoio a entidades publicas ou privadas e apoio a atividades correntes e

tradicionais'%;

- Concessao de obras e servigos publicos;

- Adjudicacdo de obras publicas e de aquisicdo de bens e servigos';
- Aprovacao e licenciamento de obras particulares e loteamentos;

- Apoiar ou comparticipar, pelos meios adequados, no apoio a atividades de interesse da

freguesia de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra;

- Afetacdo ou desafetacdo de bens do dominio publico municipal;

1 Sobre a impossibilidade de, em periodo de gestdo, “o presidente da Camara Municipal (..) homologar a acta de que
conste a lista de classificagdo final, de acordo com o estipulado no artigo 39 °n °1 do decreto-lei n ° 204/98, de 11/07,
e alinea a),do n ° 3, do artigo 4 ° do decreto-lei n ° 238/99, de 25/06" - em vigor a data - vd. o parecer da Comisséo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro, I.P. (CCDR Centro), acessivel em https://www.ccdrc.pt/pt/33772/
" Acerca desta matéria, vd. o0 Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul (TCAS), de 25 de junho de 2015, relativo
ao processo n.° 7268/2011, disponivel em https://db.datajuris.pt/pdfs/tcasul/2015/06/7268-2011.pdf

2 No que concerne as deliberagdes do executivo, relacionadas com a “concessdo de apoios a entidades privadas ou
a pessoas singulares, consubstanciados na ndo cobranga das taxas ou precos devidos pela utilizacdo de bens
pertencentes ao Municipio, ou consistentes na atribuicdo de quantias pecunidrias’, vd. o parecer da Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo, I.P. (CCDR Alentejo), acessivel em https://www.ccdr-
a.gov.pt/app_ext/pareceres/printpdf.php?id=1069

B No tocante a este assunto, vd. o parecer da CCDR Centro ao qual tivemos acesso em
https://www.ccdrc.pt/pt/33778/, bem como o parecer, também da CCDR Centro, disponivel em
https://www.ccdrc.pt/wp-content/uploads/2022/08/2021-11-22-Parecer-DAJ-184-21-EMFrutuoso-051.pdf
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- Deliberar sobre a criacao dos conselhos municipais;

- Autorizar os conselhos de administracao dos servigcos municipalizados a deliberar sobre a

concessdo de apoio financeiro, ou outro, a instituicées legalmente constituidas;
- Aprovar os projetos, programas de concurso, caderno de encargos e adjudicacao.

2.2. Acresce referir que, durante o periodo de gestdo, suspende-se o decurso dos prazos legais,

respeitantes a tais matérias."

2.3. Ainda a propdsito do periodo de gestdo, na Reunido de Coordenacao Juridica, realizada no
dia 18 de outubro de 2005, entre representantes das Comissoes de Coordenagao Regional
(CCDR’s), da Direccdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) e da Inspecdo-geral da

Administracao Local (IGAL), foram aprovadas as seguintes conclusdes:

“- No periodo de gest3o, 0os novos orgdos e os seus titulares que tenham competéncias proprias
- como o presidente da cadmara - ficam impedidos de deliberar ou decidir em relacdo a todas

as materias que ndo sejam de gestio corrente ou inadiaveis.

- Dado que a lei procede a uma enunciacdo exemplificativa, nas varias alineas deste artigo, de
matérias que ndo sdo de gestio corrente, estio abrangidos no impedimento outras matérias e
actos de natureza semelhante que, embora ndo constando daquelas alineas, ndo podem,

igualmente, ser considerados actos de gestio corrente.

- Ndo estido abrangidos neste impedimento os meros actos de execugdo dos actos

administrativos praticados anteriormente ao periodo de gestio.

Ex: publicagdo em Didrio da Republica de aviso de abertura de concurso, realizagdo de contrato
de promessa de compra e venda de imdvel: realizacdo de um acto publico no dmbito de um

concurso publico de empreitada de obras publicas.

- A violacdo do disposto neste artigo implica anulabilidade, nos termos do artigo 135° do CPA.™

% Cf. n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 47/2005.
5 Corresponde atualmente ao artigo 163.° do CPA.
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2.4. Por outro lado, em principio®, durante o periodo de gestdo caducam as delegacdes de
competéncia que tenham sido aprovadas pelo orgdo executivo colegial para o respetivo

presidente.”/®

2.5. Este principio ndo se aplica nos casos de recandidatura do presidente de cAmara ou de junta
de freguesia, declarado(s) vencedor(es) do ato eleitoral, pois pode(m) continuar a exercer

normalmente as suas competéncias. Contudo, nesse caso:

- Os respetivos atos, decisfes ou autorizagGes estdo sujeitos a ratificagdo" do novo executivo

na primeira semana apds a sua instalagdo, sob pena de nulidade;

- Esses atos, decisfes ou autorizagbes praticados pelos presidentes de cdmara ou de junta de

freguesia devem fazer referéncia expressa a precariedade legalmente estabelecida.?”

' Vd. nota seguinte (2.5) que esclarece em que situagdes este principio ndo se aplica.

7 Cf. n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 47/2005. Em relacdo ao consignado neste normativo, na referida Reunido de
Coordenacdo Juridica concluiu-se ainda que o “n° /- Estabelece a regra da caducidade das delegacées de
competéncias, com a excepgdo prevista no n’2.

- As competéncias delegadas nos vereadores reeleitos e nos dirigentes maximos caducam durante o periodo de
gestdo.”

' Sobre este assunto, entre outros, vd. o parecer da CCDR Alentejo, n.° DAJ-Proc. N° 97/2021 disponivel em
https://www.ccdr-a.gov.pt/pareceres-juridicos/?s

¥ No sumario do Acérd3do do Supremo Tribunal Administrativo (STA), de 27 de outubro de 1998, relativo ao processo
n.° 041892, acessivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/3fdcalda4f5164b0802568fc0039be85?0penDocumen
t#_Sectionl, pode ler-se o seguinte:

“Ill - O conceito de ratificagdo varia conforme os ramos juridicos. No direito administrativo, a ratificagdo pode ter trés
significados: a ratificacdo - sangao, a ratificacdo - confirmagdo e ratificacdo - verificago.

No primeiro sentido, a ratificacdo € um acto administrativo pelo qual o orgdo competente decide sanar um acto
invalido anteriormente praticado, suprindo a ilegalidade que o vicia.

No segundo sentido, a ratificacdo € a mera confirmago de actos ou procedimentos anteriores, resolvida em atencio
apenas a sua oportunidade e conveniéncia.

Finalmente, a ratificacdo - verificacdo acontece sempre que um drgéo colegial torna certo e incontestivel, do ponto
de vista da competéncia, o acto praticado pelo seu presidente, por razées de urgéncia ou outras circunstancias
excepcionais, para o qual, e em principio, apenas o orgdo colegial era competente.”

No caso presente, parece-nos tratar-se de uma ratificagao - confirmacgao, na medida em que, excecionalmente, se
admite a pratica de determinados atos, decisdes ou autorizagdes da competéncia do Presidente (que se recandidatou
a autarquia em causa e que foi declarado vencedor), sob condigdo da sua posterior confirmacdo pelo novo executivo.
2 Vd. os nimeros 2 e 3 do artigo 3.° da Lei n.® 47/2005.

A respeito do que determina o n.° 2 do artigo 3.°, na mencionada Reunido de Coordenac3o juridica, concluiu-se que
“se se verificar’ a “exce¢do”nele consagrada “e por interpretagcdo sistematica desta norma com o art.° 2°, o Presidente
S0 pode praticar, por delegacio, actos de gest3o corrente, ou seja 0s actos que o 6rgdo com competéncia originaria
possa praticar neste periodo.”

Exemplo: se a Camara Municipal estd impedida de licenciar obras (art.° 2°, o Presidente da Cémara que tenha
competéncia delegada também ndo as pode licenciar, dado que a lei considera que o acto de licenciamento nio é de
gestdo corrente.

Obviamente que um drgdo que age por delegagcio ndo pode ficar com mais competéncias do que o orgio que tem as
competéncias origindrias.”
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3. Perguntas frequentes

3.1. Se o Presidente da Camara Municipal adjudicar uma aquisi¢cdo de bens ou servicos, 4 dias

apos as elei¢cbes autarquicas, quais as consequéncias?

Durante o periodo que medeia entre a realizagdo de eleigbes autarquicas e a instalacido dos
novos 6rgdos eleitos existem limites ao exercicio das competéncias proprias ou delegadas do

presidente da camara, limites estes que se encontram exemplificados na lei.

De acordo com o artigo 2° n.° 1, alinea p) da Lei n.° 47/2005, o Presidente da Camara esta
impedido de decidir em matéria de “Adjudicacdo de obras publicas e de aquisicio de bens e

servigos’, salvo no que respeita a pratica de atos correntes e inadiaveis.

Ora, a adjudicacdo ocorreu 4 dias ap0s as eleicdes autarquicas, pelo que, ndo tendo entretanto
ocorrido a tomada de posse dos novos eleitos na sequéncia das eleicGes, tal adjudicacdo

contraria o disposto na lei.

0 vicio de violagdo de lei - consubstanciado na auséncia de competéncia temporaria para decidir
sobre a matéria em questdo - gera a invalidade do ato administrativo de adjudicacdo e é

sancionado com a anulabilidade (cf. artigos 163° e seguintes do CPA).

32.E legalmente admissivel a aprovacdo de minutas contratuais, nos termos do Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP) e a outorga de contratos, numa situagcdo em que a adjudicagcdo ocorreu

antes do periodo de gestdo?

Do consignado nas alineas p) e v) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 47/2005 pode retirar-se que os
orgdos das autarquias locais e 0s seus titulares s6 podem praticar “afos correntes e inadidveis’,
ficando impedidos de deliberar ou decidir sobre “adjudicacdo de obras publicas e de aquisicio
de bens e servicos”e de “aprovar os projetos, programas de concurso, caderno de encargos e

adjudicacao’.

Vd. ainda o ja citado parecer da CCDR Centro, disponivel em https://www.ccdrc.pt/pt/33778/
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No entanto, constata-se que a adjudicacdo ocorreu antes do periodo de gestdo, estando
atualmente na fase da aprovacdo da minuta, apos a prestacdo da caucdo e ndo sendo propostos

ajustamentos ao conteldo do contrato a celebrar.

Nesta conformidade, ndo se subsumindo em qualquer das alineas do n.° 1 do artigo 2.° da Lein.°
47/2005, de 29 de agosto, é admissivel a aprovagdo das minutas ou a outorga de contratos de
empreitada e de prestacdo de servicos que visam executar uma decisdo/deliberacdo de

adjudicacdo anterior ao periodo de gestao.

3.3. E possivel celebrar protocolos no periodo de gestio?

Independentemente da designagcao que se lhes aponha, considera-se que a celebracao de
protocolos extravasa o conceito de atos de gestdo corrente e inadiavel, se implicar a assungao

de novas obrigag6es por parte da autarquia e/ou onerar o respetivo patrimanio.

De facto, no periodo de gestdo, a atuacdo dos 6rgdos das autarquias locais e os seus titulares
estd “limitada a pratica de atos correntes, estritamente necessarios a gestdo da autarquia’,
sendo essa estrita necessidade aferida, a luz da jurisprudéncia e da doutrina, pelo seu caracter
de “nadiabilidade ou urgéncia’, fundamentado pelo “vrejuizo que resultaria para o interesse

publico a sua inexecucdo’, o que ndo se verificara nesse caso.
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